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Q) _EMPACT

Fighting crime together

The Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) agreed on

5 October 2010 to establish an EU Policy Cycle for organised and serious international crime
(EU Policy cycle) and defined the different implementation steps!. An initial and reduced
EU Policy Cycle (2012-2013) was followed by two fully-fledged four-year EU Policy Cycles
(2014-2017 and 2018-2021).
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At the end of the EU Policy Cycle/EMPACT?, an independent evaluation is conducted that serves
as an input for the next cycle. The last independent evaluation study was contracted out by the
European Commission, to an independent external evaluator (Ernst & Young and RAND Europe).

The final evaluation study was distributed to COSI delegates on 19 October 20203,

The independent evaluation concluded that the EU Policy Cycle for organised and serious
international crime/EMPACT 2018-2021 is relevant, effective, increasingly efficient, coherent and

provides EU added value.

In order to further strengthen EMPACT, the independent evaluation also formulated several
recommendations. Following discussions at COSI SG and COS]I, as well as a written consultation, most of

the recommendations were included in the implementation roadmap endorsed on 17 December 20204,

One of the agreed recommendations is to make EMPACT a permanent instrument. Despite the fact
that EMPACT is continuously growing and provides substantial operational results, it still remains a
somewhat ‘humble project’ after 10 years of existence. Establishing EMPACT as a permanent EU
cooperation instrument to fight organised and serious international crime has the potential to bring
sustainability and increased visibility for EMPACT, which could lead to additional funding and
increase the involvement of relevant stakeholders who may contribute to more successful joint

operational results.

Pursuant to discussions at COSI and COSI SG and in line with delegations requests, the
transformation of the EU Policy Cycle/EMPACT into a permanent EMPACT cycle will not
drastically change the current procedure. EMPACT will continue to be a four-year cycle, with the same

sequence of planning, implementation, monitoring and evaluation.

European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats
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An additional important change outlined in the roadmap is the removal of the thematic Multi-
Annual Strategic Plans (MASPs), that is to say the individual MASPs dedicated to the OAPs, and
the establishment of one, ‘General MASP’ which will gather common horizontal strategic goals
(CHSGs) for all OAPs. It will be designed during a workshop in June. These mandatory CHSGs
will have to be implemented within each OAP. This approach will strengthen the consistency and
coherence between the OAPs, as well as the multi-disciplinary and multi-agency approach. In order
to ensure flexibility, the CHSGs could be tailored to the specific needs of the OAP and, if relevant,
additional strategic goals could be added. In addition, some strategic elements currently included in

thematic MASPs will be added to the OAPs.

Following the recommendation of the independent evaluation, delegations also agreed to replace the
name ‘EU Policy cycle for organised and serious international crime’ with the sole acronym
‘EMPACT’, accompanied by an official logo, as outlined in the branding style guide. This change
better reflects the overall objective of EMPACT and will simultaneously improve media

communication.

Based on the above, the Presidency prepared this set of draft Council conclusions on the permanent
continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT

2022+.

Delegations will find in the annex the draft Council conclusions on the continuation of the EU
Policy Cycle: EMPACT 2022+, having been prepared at COSI SG level (5119/2/21 REV 2). COSI

delegations are invited to approve this document for subsequent adoption by the Council in March.
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LISA

Eelnou: noukogu jireldused organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust Kisitleva

ELi poliitikatsiikli piisiva jatkamise kohta: EMPACT 2022+

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

VOTTES ARVESSE ndukogu 8.-9. novembri 2010. aasta jireldusi organiseeritud ja rasket
rahvusvahelist kuritegevust kisitleva ELi poliitikatsiikli (edaspidi ,,ELi poliitikatsiikkel*) loomise ja
rakendamise kohta, millega loodi mitmeaastane ELi poliitikatsiikkel ja kehtestati selge metoodika
organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastase voitluse prioriteetide

kindlaksmédramiseks, elluviimiseks ja hindamiseks;

TULETADES MEELDE esialgset ja lithendatud ELi poliitikatsiiklit, mida rakendati aastatel
2012-2013 ja millele jargnesid kaks tdiemahulist ELi poliitikatsiiklit aastatel 2014-2017¢ ja
2018-20217;

MARKIDES, et vastavalt ELi poliitikatsiikli metoodikale viidi tsiikli neljanda ja viimase etapina

14bi pdhjalik ja séltumatu hindamine, mis oli jairgmise EMPACTi8 tsiikli sisendiks;

VOTTES TEADMISEKS hindamisuuringu 1dpparuande, mille oli koostanud sdltumatu vilishindaja
koostdds ELi litkmesriikide esindajatest koosneva nduanderiihmaga, mis loodi selleks, et anda
iiksikasjalikku eksperdindu ELi poliitikatsiikli rakendamise kohta. Hindamisuuring hdlmas
ajavahemikku 2017. aasta martsist kuni 2020. aasta septembrini ning komisjon esitas selle COSI

delegaatidele 19. oktoobril 2020%;

15358/10.

12095/13.

7704/17.

EMPACT: kuritegevusega seotud ohte kisitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm.
11992/20.
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TUNNISTADES, et soltumatust hindamisest jareldub, et ELi poliitikatsiikkel / EMPACT saavutab
oma eesméirke organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastase voitluse valdkonnas
koostdo parandamisel, et see on osutunud asjakohaseks, tulemuslikuks, iiha tdhusamaks ja
sidusamaks ning et see annab liikmesriikidele ELi lisavaartust, pakkudes neile struktuure
omavahelise koost6o tugevdamiseks ja sellesse panustamiseks ning luues ka usaldust asjaomaste

sidusrithmade hulgas;

MARKIDES, et sdltumatu hindamisuuringu aruanne sisaldab mitmeid soovitusi ja soovitatavaid
meetmeid, et muuta ELi poliitikatsiikkel (EMPACT 2022+) tulemuslikumaks, tdhusamaks ja

iihtlasemaks ning tasakaalustada eri sidusriihmadele pandud koormat;

OLLES TEADLIK EMPACT:! protsessi tdiendava arendamise vajadusest, tuginedes hindamise
tulemustele ning litkmesriikide, ELi asutuste, institutsioonide ja ametite ning asjakohaste
kolmandate partnerite saadud kogemustele ELi poliitikatsiikli / EMPACTi rakendamisel, et muuta

see tsiikkel tdhusamaks ja tulemuslikumaks;

TULETADES MEELDE, et ELi poliitikatsiikli / EMPACTi tohususe {iks oluline element on
litkkmesriikide, institutsioonide ja ametite, asutuste ja muude asjaomaste osalejate aktiivne
kaasamine ja plihendumine, sealhulgas juhtpositsioonidel, et tagada tegelik operatiivne

rakendamine, mis nduab piisavaid inim- ja finantsressursse, teadlikkust ja tunnustamist;

ROHUTADES juhtide ja kaasjuhtide olulist rolli ning vajadust piiiida aktiivselt tagada jirjepidevus

nimetatud rolli tditmisel;

OLLES TEADLIK vajadusest suurendada EMPACT! tegevuse eelarvet ja sellest, et koik asjasse
puutuvad osalejad peavad kdiki olemasolevaid rahastamisvdimalusi parimal voimalikul viisil dra

kasutama;

ROHUTADES integreeritud lihenemisviisi ELi sisejulgeolekule, mis hdlmab meetmeid alates
vélispiirikontrollist, politseist, tollist ja digusalasest koostodst kuni teabehalduse, innovatsiooni,
koolituse, ennetamise ja sisejulgeoleku vilismddtmeni, ning kui see on asjakohane, avaliku ja

erasektori partnerlusi;
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ROHUTADES ELi poliitikatsiikli / EMPACTi mitut valdkonda ja mitut asutust hdlmavat
lahenemisviisi, millesse on kaasatud liikmesriikide asjaomased asutused vastavalt liikmesriikide
oigusaktidele, ELi institutsioonid ja ametid ja asutused ning muud asjaomased osalejad. Viga
oluline on suurendatud koost66 politsei, piiri- ja rannikuvalve, tolli, kohtu- ja haldusasutuste ning
maksuhaldurite ning ELi institutsioonide, ametite ja asutuste ning asjaomaste ELi vorgustike vahel.
Erilist tadhelepanu tuleks poorata muudele kui diguskaitse valdkonna partneritele, sealhulgas
muudele avalik-0iguslikele asutustele ja erasektorile, samuti kolmandatele riikidele ja

rahvusvahelistele organisatsioonidele;

ROHUTADES asjaomaste asutuste vahelise tShusa riikliku koordineerimise tihtsust ja toonitades
vajadust veelgi suurendada EMPACT! riiklike koordinaatorite rolli teabevoo tagamisel osalevate
sidusrithmade vahel, asjaomaste osalejate lilesannete jarjepidevust ning mitut asutust ja mitut

valdkonda holmavat ldhenemisviisi;

MARKIDES vajadust suurendada otsusetegijate, diguskaitsetdotajate ja muude asjaomaste
sidusriihmade EMPACT! alast teadlikkust riiklikul tasandil, kuna see aitaks samuti parandada
EMPACT! ja riikliku planeerimise vahelist kooskdla;

OLLES TEADLIK vajadusest tugevdada EMPACTi1 identiteeti, ndhtavust ja sellest teavitamist, et

rohutada EMPACTi panust voitlusesse organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu;

ROHUTADES sisejulgeoleku vilismdddet ning seda, kuivord tihtis on EMPACTi operatiivsel
rakendamisel koost6o edasine arendamine asjaomaste kolmandate riikide ja rahvusvaheliste

organisatsioonide ja partneritega, vottes arvesse ELi vilistegevust;

MARKIDES kuritegevuse jirjest suuremat valdkonnaiilest olemust ning vajadust tugevdada mitut

prioriteeti hdlmavat koost6dd ja koordineerimist;

MARKIDES niiiidisaegse tehnoloogia kasutamisest tulenevaid eeliseid, mis omakorda vdimaldavad
tohusamat teabehaldust ning soodustavad vdimalikke olulisi arenguid organiseeritud ja raske

kuritegevuse vastase voitluse valdkonnas;
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ROHUTADES vajadust 16imida EMPACT asjaomastes poliitikate ja strateegiatega ning tagada

kooskdla ja véltida dubleerimist, sealhulgas muude to6vahenditega;

TOONITADES, et tuleb leida tasakaal ennetavate ja repressiivsete meetmete vahel, millega
kisitletakse organiseeritud ja raskest rahvusvahelisest kuritegevusest ELi sisejulgeolekule

tulenevaid ohte;

TUNNISTADES eeliseid, mis kaasnevad EMPACTi muutmisega piisivaks ja peamiseks ELi
vahendiks raske ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses, et suurendada selle
jatkusuutlikkust ja ndhtavust, ning et potentsiaalselt suurendada rahastamist ja asjaomaste
sidusrithmade osalemist, jargides samas nelja-aastasel tsiiklil pdhinevat viljakujunenud ja tShusat

menetlust, mis holmab kavandamist, rakendamist, jarelevalvet ja hindamist;

TUNNISTADES eeliseid seoses temaatiliste mitmeaastaste strateegiakavade kaotamise ja iihe
iildise mitmeaastase strateegiakava vastuvotmisega, et méérata kindlaks iithised horisontaalsed
strateegilised eesmargid halduskoormuse vihendamiseks ning operatiivtegevuskavade jarjepidevuse
ja sidususe suurendamiseks; MARKIDES, et operatiivtegevuskavadesse tuleb lisada teatavaid
temaatiliste mitmeaastaste strateegiakavade strateegilisi elemente, siilitades samas

operatiivtegevuskavade vairtuse operatiivtasandil;

TUNNISTADES eeliseid, mis kaasnevad moiste ,,organiseeritud ja rasket rahvusvahelist

kuritegevust késitlev ELi poliitikatsiikkel* asendamisega nimetusega ,,EMPACT*,

LEPIB KOKKU JARGMISES:

1. asendada moiste ,,organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitlev ELi
poliitikatsiikkel*“ nimetusega ,,EMPACT* (kuritegevusega seotud ohte kdsitlev mitut

valdkonda holmav Euroopa platvorm);
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2. rakendada EMPACTi kui alalist ja peamist ELi vahendit struktureeritud valdkondadevahelise

koosto tegemiseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemisel, nii

et seda juhiksid liikkmesriigid ja seda toetaksid ELi institutsioonid, ametid ja asutused

kooskolas nende vastavate volitustega, jargides nelja-aastast tsiiklit ja nelja jirgnevat etappi:

i)

iii)

poliitika viljato6tamine Euroopa Liidu raske ja organiseeritud kuritegevuse ohu
hindamise (EU SOCTA) alusel, mis peab andma téieliku ja pdhjaliku iilevaate Euroopa
Liitu mojutavatest kuritegevusega seotud ohtudest. Arvestades kuritegevuse kiiresti
muutuvat iseloomu, peaks Europol koost6os liikmesriikide ja asjaomaste ELi asutustega
tegema uute, muutuvate voi esilekerkivate ohtude vahekokkuvotte, poorates samal ajal
tahelepanu kokku lepitud ELi kuritegevusvastase voitluse prioriteetidele, milleks ta

esitab ndukogule vahearuande;

poliitika kujundamine ja otsuste tegemine ndukogu poolt tuvastatud piiratud arvu
prioriteetide kaudu. Lisaks tuleb koostada iidine mitmeaastane strateegiakava koos
ithiste horisontaalsete strateegiliste eesmirkidega, et saavutada valdkonnaiilene,
integreeritud ja terviklik (hdlmates nii ennetavaid kui ka repressiivseid meetmeid)
lahenemisviis, et prioriteetsete ohtudega tulemuslikult tegeleda. Operatiivtegevuskavad
voivad sisaldada tdiendavaid strateegilisi eesmérke, mis on kohandatud konkreetsetele

prioriteetsetele vajadustele;

iga-aastaste operatiivtegevuskavade viljatdotamine, rakendamine ja jirelevalve, mis
tuleb kooskdlla viia mitmeaastastes strateegiakavades kindlaks méaratud iihiste
horisontaalsete strateegiliste eesmédrkidega, mille abil tegeleda prioriteetsete ohtudega.
Lisaks teeb COSI nii vahe- kui ka I6pphindamise tegevuse tulemuste kohta, et modta
operatiivtegevuskavadesse lisatud iihiste horisontaalsete strateegiliste eesmirkide ja
tdiendavate strateegiliste eesméarkide saavutamist. Prioriteedid ja strateegilised

eesmargid voib pérast uute, muutuvate ja tekkivate ohtude vahehindamist 14bi vaadata;

iga EMPACT! tsiikli 10pus viiakse 14bi sdltumatu hindamine EMPACTi rakendamise ja
selle tulemuste hindamiseks, millele jirgneb informeeritud poliitiline otsus, ning see on

suuniseks EMPACT! jargmiseks tsiikliks.

EMPACTi tegevus- ja juhtimisraamistikku arendatakse edasi COSI poolt heakskiidetud
EMPACTi volitustes,
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TEEB COSI-le ULESANDEKS

3.  valmistada eesistujariigi ja komisjoni poolt EU SOCTA pdhjal koostatud poliitika asjus
nduandvale dokumendile tuginedes ning muid strateegiadokumente, hindamisi ja
poliitikameetmeid arvesse vottes ette ndukogu jarelduste eelndu, milles médratakse kindlaks

kuritegevusvastase vditluse prioriteedid;

4.  votta vastu lildine mitmeaastane strateegiakava ja iga-aastased operatiivtegevuskavad ning
koordineerida ja jdlgida nende rakendamist. Erilist tdhelepanu tuleks podrata operatiivsele
rakendamisele ning valdkonnaiilesele, integreeritud ja terviklikule ldhenemisviisile

kuritegevuse vastase voitluse suhtes;

5. vaadata vajaduse korral 14bi asjakohased EMPACTi dokumendid, nditeks EMPACTi

volitused, operatiivtegevuskava mudel voi asjaomaste osalejate loetelu;

6.  jélgida ja piilida tagada, et eraldatakse piisavalt rahalisi vahendeid EMPACT1 raames kokku

lepitud meetmete tohusaks toetuseks;

7. uurida meetmeid, et tugevdada EMPACTist teavitamist, selle ndhtavust ja identiteeti,

sealhulgas tegevustulemuste avaldamise ja tutvustamise kaudu (sh teabelehed);

8. anda iihistegevuse pdevade médratlusele tuginedes strateegilisi suuniseid EMPACTi raames

labiviidavate iihistegevuse paevade kavandamiseks ja jilgida tulemusi;

9.  teha nii vahe- kui ka 16pphindamine tegevuse tulemuste kohta, et mdota strateegiliste

eesmdrkide saavutamist, eesmargiga tohustada operatiivset rakendamist,
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KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

jatkama SOCTA nduanderiihma kaudu aktiivset panustamist SOCTA metoodika
edasiarendamisse ning piitidma pidevalt parandada kvaliteetsete andmete esitamist osana

SOCTA andmete kogumise protsessist;

tootama asjaomaste ELi asutuste, institutsioonide ja ametite ekspertide abiga vélja iildise
mitmeaastase strateegiakava koos tihiste horisontaalsete strateegiliste eesmérkidega ning
operatiivtegevuskavad iga kuritegevusvastase voitluse prioriteedi jaoks, méérates kindlaks

koige sobivama ldhenemisviis tuvastatud probleemide lahendamiseks;

integreerima EMPACTi raames kujundatud asjakohased meetmed oma riiklikesse kavadesse

ning suunama rahalisi vahendeid tihise ELi ldhenemisviisi toetamiseks;

toetama aktiivselt koiki EMPACT! etappe, eelkdige vottes endale juhi ja kaasjuhi strateegilise
koordineerimistegevuse rolli, samuti meetmete juhi voi meetmete kaasjuhi ennetava
koordineerimistegevuse rolli, ning pakkudes toetust ekspertidele ja EMPACT! riiklikele
koordinaatoritele nende iilesannete tditmisel, tehes iihiseid joupingutusi valdkondadevahelise
lahenemisviisi rakendamiseks riiklikul tasandil ja tShusa riikliku koordineerimise

kehtestamiseks;

panustama EMPACTi1 alase teadlikkuse suurendamisse, eelkdige riiklikul tasandil, ning

aktiivselt osalema operatiivtegevuskavade rakendamises;

kasutama dra koik olemasolevad rahastamisvoimalused, et kdik asjasse puutuvad osalejad
tagaksid vahendite digeaegse kittesaadavaks tegemise, et operatiivtegevus saaks alata varases

etapis;

tugevdama EMPACTist ja operatiivtegevuskavadest teavitamist, nende néhtavust ja identiteeti
ja panustama sellesse, sealhulgas tegevustulemuste avaldamise ja tutvustamise kaudu

(sh teabelehed);
soodustama kdigi asjaomaste sidusriihmade aktiivset osalemist;

kutsuma asjaomaseid ELi vorgustikke iiles pithenduma oma to6programmides EMPACTi

vahendi toetamisele ja tugevdamisele ning operatiivtegevuskavade rakendamisele,
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KUTSUB KOMISJONI ULES

19.

20.

21.

22.

23.

pakkuma liitkmesriikidele asjaomaste ELi asutuste, institutsioonide ja ametite ekspertide abiga
toetust, kui nad todtavad vilja iildist mitmeaastast strateegiakava koos iihiste horisontaalsete
strateegiliste eesmarkidega, ning operatiivtegevuskava iga kuritegevusvastase voitluse
prioriteedi jaoks, milles on médratud kindlaks kdige asjakohasem ldhenemisviis tuvastatud

probleemide lahendamiseks;

kaaluma voimalust operatiivtegevuskavade ja muude EMPACTi tegevuste rakendamise

rahastamise tohustamiseks;

16imima EMPACTi vahendi igal asjakohasel juhul asjaomaste ELi julgeolekupoliitikate ja

suutlikkuse suurendamise programmidega ja viima need omavahel kooskdlla;

kutsuma asjaomaseid komisjoni rahastatavaid ELi vorgustikke {iles plihenduma oma
tooprogrammides EMPACT] vahendi toetamisele ja tugevdamisele ning

operatiivtegevuskavade rakendamisele;

viima varasemaid kogemusi arvesse vottes ning litkmesriikide ja ELi ametitega COSI-s
konsulteerides 14bi sdltumatu hindamise EMPACTi rakendamise hindamiseks ning edastama

hindamise tulemused ndukogule,

KUTSUB EUROOPA VALISTEENISTUST JA KOMISJONI ULES

24. suurendama EMPACT1 alast teadlikkust kolmandate riikidega peetavates EL1
julgeolekualastes dialoogides ning iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) missioonides ja
operatsioonides;

25. lihtsustama, seejuures ka ELi delegatsioonide, ELi terrorismivastase voitluse /
julgeolekuekspertide ning Euroopa randekiisimuste kontaktametnike kaudu, kolmandate
riikide osalemist EMPACT1 operatiivses rakendamises, kui see on kindlaks tehtud ohtude ja
vajaduste pdhjal asjakohane,
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KUTSUB ELi ASUTUSI ULES

26.

27.

28.

29.

30.

31.

koostama Europoli juhtimisel ja tihedas koostdds litkmesriikide ja asjaomaste ELi asutustega
ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnangu (EU SOCTA), mis
peab andma tiieliku ja pohjaliku lilevaate Euroopa Liitu mojutavatest kuritegevusega seotud

ohtudest;

toetama liikmesriikide ja ELi institutsioonide eksperte iildise mitmeaastase strateegiakava ja
operatiivtegevuskavade véljatodtamisel seoses kuritegevusvastase voitluse prioriteetidega

vastavalt oma volitustele;

andma Europoli kaudu metoodilist, analiiiitilist ja haldusalast toetust iildiste mitmeaastaste
strateegiakavade ja operatiivtegevuskavade koostamiseks, holmates SMART eesmairke ja

vOtmetdhtsusega tulemuslikkuse pdhinditajaid;

pakkuma oma vastavate volituste kohaselt jatkuvat operatiivset ja analiiiitilist toetust
operatiivtegevuse jaoks, sealhulgas kuritegevusega seotud isikuandmete to6tlemist, ning

eritoetust operatiivtegevuskavade rakendamist késitleva aruandluse ja seire jaoks;

kohustuma oma iga-aastastes tooprogrammides rakendama EMPACT1 raames vilja todtatud

meetmeid;

koostama Europoli juhtimisel ja koostdos litkmesriikide ja asjaomaste EL1 ametitega
vahearuande uute, muutuvate voi esilekerkivate ohtude kohta, poorates samas tdhelepanu
kokku lepitud ELi kuritegevusvastase voitluse prioriteetidele ja EU SOCTA-le, ldhtudes nii
COSI kinnitatud nduetest, vottes arvesse soltumatu hindamise soovitusi, kui ka tehes tihedat

koostéod asjaomaste ekspertidega!?;

10

Vahearuanne peaks valmima EMPACT! tsiikli teise aasta teises kvartalis ja EU SOCTA
tsiikli viimase aasta esimeses kvartalis, nagu on kirjeldatud EMPACT1 ajakavas.
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32. panustama iilevaatesse koigist erinevatest rahastamisvdimalustest, et toetada tShusalt
EMPACTi raames kokku lepitud tegevusi ja tagada finantsreeglite piires voimalikult suur
paindlikkus (ning aidata ajakohastada rahastamisvoimaluste teabepaketti, mis on koostatud

koostdds komisjoni, Euroopa vilisteenistuse ja muude asjaomaste osalejatega);
33. pakkuma koolituspakette ja uurima muid teadlikkuse suurendamise meetmeid;

34. edendama aktiivselt EMPACTi alast teadlikkust ja selle nédhtavust kdigis EMPACTiga seotud
vOi selle raames rahastatud tegevusi, toiminguid ja tulemusi kisitlevates teadetes, eelkdige

kasutades siistemaatiliselt EMPACT1 logo ja asjakohasel juhul teemaviidet #EMPACT;

35. panustama parimate tavade ja kogemuste vahetamisse.
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