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The Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) agreed on 

5 October 2010 to establish an EU Policy Cycle for organised and serious international crime 

(EU Policy cycle) and defined the different implementation steps1. An initial and reduced 

EU Policy Cycle (2012-2013) was followed by two fully-fledged four-year EU Policy Cycles 

(2014-2017 and 2018-2021). 
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At the end of the EU Policy Cycle/EMPACT2, an independent evaluation is conducted that serves 

as an input for the next cycle. The last independent evaluation study was contracted out by the 

European Commission, to an independent external evaluator (Ernst & Young and RAND Europe). 

The final evaluation study was distributed to COSI delegates on 19 October 20203. 

The independent evaluation concluded that the EU Policy Cycle for organised and serious 

international crime/EMPACT 2018-2021 is relevant, effective, increasingly efficient, coherent and 

provides EU added value. 

In order to further strengthen EMPACT, the independent evaluation also formulated several 

recommendations. Following discussions at COSI SG and COSI, as well as a written consultation, 

most of the recommendations were included in the implementation roadmap endorsed on 17 

December 20204. 

One of the agreed recommendations is to make EMPACT a permanent instrument. Despite the fact 

that EMPACT is continuously growing and provides substantial operational results, it still remains a 

somewhat ‘humble project’ after 10 years of existence. Establishing EMPACT as a permanent EU 

cooperation instrument to fight organised and serious international crime has the potential to bring 

sustainability and increased visibility for EMPACT, which could lead to additional funding and 

increase the involvement of relevant stakeholders who may contribute to more successful joint 

operational results. 

Pursuant to discussions at COSI and COSI SG and in line with delegations requests, the 

transformation of the EU Policy Cycle/EMPACT into a permanent EMPACT cycle will not 

drastically change the current procedure. EMPACT will continue to be a four-year cycle, with the 

same sequence of planning, implementation, monitoring and evaluation. 

                                                 
2 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats 
3 11992/20 + ADD 1 EU RESTRICTED 
4 13686/2/20 REV 2 
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An additional important change outlined in the roadmap is the removal of the thematic Multi-

Annual Strategic Plans (MASPs), that is to say the individual MASPs dedicated to the OAPs, and 

the establishment of one, ‘General MASP’ which will gather common horizontal strategic goals 

(CHSGs) for all OAPs. It will be designed during a workshop in June. These mandatory CHSGs 

will have to be implemented within each OAP. This approach will strengthen the consistency and 

coherence between the OAPs, as well as the multi-disciplinary and multi-agency approach. In order 

to ensure flexibility, the CHSGs could be tailored to the specific needs of the OAP and, if relevant, 

additional strategic goals could be added. In addition, some strategic elements currently included in 

thematic MASPs will be added to the OAPs. 

Following the recommendation of the independent evaluation, delegations also agreed to replace the 

name ‘EU Policy cycle for organised and serious international crime’ with the sole acronym 

‘EMPACT’, accompanied by an official logo, as outlined in the branding style guide. This change 

better reflects the overall objective of EMPACT and will simultaneously improve media 

communication. 

Based on the above, the Presidency prepared this set of draft Council conclusions on the permanent 

continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT 

2022+. 

Delegations will find in the annex the draft Council conclusions on the continuation of the EU 

Policy Cycle: EMPACT 2022+, having been prepared at COSI SG level (5119/2/21 REV 2). COSI 

delegations are invited to approve this document for subsequent adoption by the Council in March. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Σχέδιο συμπερασμάτων του Συμβουλίου σχετικά με τη μόνιμη συνέχιση του κύκλου πολιτικής 

της ΕΕ για το οργανωμένο και το σοβαρό διεθνές έγκλημα: EMPACT 2022+ 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΟΝΤΑΣ τα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 8ης-9ης Νοεμβρίου 2010 σχετικά 

με τη δημιουργία και την εφαρμογή κύκλου πολιτικής της ΕΕ για το οργανωμένο και το σοβαρό 

διεθνές έγκλημα (κύκλος πολιτικής ΕΕ)5, τα οποία θέσπισαν πολυετή κύκλο πολιτικής της ΕΕ και 

σαφή μεθοδολογία για τον καθορισμό, την υλοποίηση και την αξιολόγηση των προτεραιοτήτων για 

την καταπολέμηση του οργανωμένου και του σοβαρού διεθνούς εγκλήματος, 

ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΟΝΤΑΣ τον αρχικό περιορισμένο κύκλο πολιτικής της ΕΕ που εφαρμόστηκε μεταξύ 

2012 και 2013, τον οποίο ακολούθησαν δύο ολοκληρωμένοι κύκλοι πολιτικής της ΕΕ μεταξύ 2014-

20176 και 2018-20217, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ ότι, σύμφωνα με τη μεθοδολογία του κύκλου πολιτικής της ΕΕ, διενεργήθηκε 

ενδελεχής ανεξάρτητη αξιολόγηση κατά το τέταρτο και τελευταίο στάδιο του κύκλου, η οποία 

χρησίμευσε στη διαμόρφωση του επερχόμενου κύκλου EMPACT8, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ την τελική έκθεση της μελέτης αξιολόγησης, η οποία εκπονήθηκε από 

ανεξάρτητο εξωτερικό αξιολογητή σε συνεργασία με συμβουλευτική ομάδα αποτελούμενη από 

εκπροσώπους των κρατών μελών της ΕΕ, η οποία συστάθηκε για να παρέχει λεπτομερείς και 

εξειδικευμένες συμβουλές σχετικά με την εφαρμογή του κύκλου πολιτικής της ΕΕ. Η μελέτη 

αξιολόγησης κάλυψε την περίοδο μεταξύ Μαρτίου 2017 και Σεπτεμβρίου 2020, υποβλήθηκε από 

την Επιτροπή και διανεμήθηκε στους εκπροσώπους της COSI στις 19 Οκτωβρίου 20209, 

                                                 
5 15358/10 
6 12095/13 
7 7704/17 
8 EMPACT: Ευρωπαϊκή πολυκλαδική πλατφόρμα κατά των εγκληματικών απειλών 
9 11992/20 
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ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΟΝΤΑΣ ότι η ανεξάρτητη αξιολόγηση συμπεραίνει ότι ο κύκλος πολιτικής της 

ΕΕ/EMPACT επιτυγχάνει τους στόχους του όσον αφορά τη βελτίωση της συνεργασίας στον τομέα 

της καταπολέμησης του οργανωμένου και του σοβαρού διεθνούς εγκλήματος, ότι αποδεικνύεται 

εύστοχος, αποτελεσματικός, ολοένα και πιο αποδοτικός και συνεκτικός και παρέχει ενωσιακή 

προστιθέμενη αξία στα κράτη μέλη, παρέχοντάς τους δομές για την ενίσχυση της συνεργασίας και 

των συνεισφορών τους, και δημιουργώντας εμπιστοσύνη μεταξύ των σχετικών ενδιαφερόμενων 

μερών, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ ότι η έκθεση της μελέτης ανεξάρτητης αξιολόγησης περιέχει ορισμένες 

συστάσεις και συνιστώμενες δράσεις ώστε ο κύκλος πολιτικής της ΕΕ (EMPACT 2022 +) να γίνει 

πιο αποτελεσματικός, αποδοτικός και εξορθολογισμένος και να εξισορροπηθεί η επιβάρυνση που 

επωμίζονται τα διάφορα ενδιαφερόμενα μέρη, 

ΕΧΟΝΤΑΣ ΕΠΙΓΝΩΣΗ της ανάγκης για περαιτέρω ανάπτυξη της διαδικασίας EMPACT, με βάση 

τα αποτελέσματα της αξιολόγησης και την εμπειρία που απέκτησαν τα κράτη μέλη, τα θεσμικά και 

λοιπά όργανα και οργανισμοί της ΕΕ, καθώς και σχετικοί τρίτοι εταίροι, κατά την εφαρμογή του 

κύκλου πολιτικής της ΕΕ/EMPACT, με σκοπό να γίνει πιο αποδοτικός και αποτελεσματικός, 

ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΟΝΤΑΣ ότι ένα σημαντικό στοιχείο για την αποτελεσματικότητα του κύκλου 

πολιτικής της ΕΕ/EMPACT είναι η ενεργός συμμετοχή και δέσμευση των κρατών μελών, των 

θεσμικών και λοιπών οργάνων, οργανισμών και άλλων σχετικών φορέων, μεταξύ άλλων και σε 

ηγετικές θέσεις, για τη διασφάλιση πραγματικής επιχειρησιακής εφαρμογής, η οποία απαιτεί 

επαρκείς ανθρώπινους και οικονομικούς πόρους, ευαισθητοποίηση και αναγνώριση, 

ΤΟΝΙΖΟΝΤΑΣ τον σημαντικό ρόλο των οδηγών και των συνοδηγών και την ανάγκη να επιδιωχθεί 

ενεργά η συνέχεια στην επιτέλεση αυτών των ρόλων, 

ΕΧΟΝΤΑΣ ΕΠΙΓΝΩΣΗ της ανάγκης να αυξηθεί ο διαθέσιμος προϋπολογισμός για 

δραστηριότητες EMPACT και της ανάγκης όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς να αξιοποιήσουν 

με τον καλύτερο δυνατό τρόπο όλες τις διαθέσιμες ευκαιρίες χρηματοδότησης, 

ΤΟΝΙΖΟΝΤΑΣ την ολοκληρωμένη προσέγγιση της εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ, η οποία 

περιλαμβάνει μέτρα που εκτείνονται από τους ελέγχους στα εξωτερικά σύνορα, την αστυνομία, 

τα τελωνεία, τη δικαστική συνεργασία έως τη διαχείριση των πληροφοριών, την καινοτομία, 

την κατάρτιση, την πρόληψη και την εξωτερική διάσταση της εσωτερικής ασφάλειας, καθώς και, 

κατά περίπτωση, συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα, 
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ΤΟΝΙΖΟΝΤΑΣ τη διεπιστημονική και διυπηρεσιακή προσέγγιση του κύκλου πολιτικής της 

ΕΕ/EMPACT, όπου συμμετέχουν αρμόδιες αρχές των κρατών μελών, σύμφωνα με την εθνική 

νομοθεσία, θεσμικά και λοιπά όργανα και οργανισμοί της ΕΕ και άλλοι σχετικοί φορείς. 

Η αυξημένη συνεργασία μεταξύ αστυνομίας, συνοριοφυλακής και ακτοφυλακής, τελωνειακών, 

δικαστικών, διοικητικών και φορολογικών αρχών, καθώς και με θεσμικά και λοιπά όργανα και 

οργανισμούς της ΕΕ και σχετικά δίκτυα της ΕΕ, είναι ζωτικής σημασίας. Ιδιαίτερη προσοχή θα 

πρέπει να δοθεί στους εταίρους εκτός των υπηρεσιών που είναι επιφορτισμένες με καθήκοντα 

επιβολής του νόμου, περιλαμβανομένων άλλων δημόσιων αρχών και του ιδιωτικού τομέα, καθώς 

και σε τρίτες χώρες και διεθνείς οργανισμούς, 

ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΟΝΤΑΣ τη σημασία αποτελεσματικού εθνικού συντονισμού μεταξύ των αρμόδιων 

αρχών και επισημαίνοντας την ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης του ρόλου των εθνικών συντονιστών 

EMPACT (NEC) για τη διασφάλιση της ροής πληροφοριών μεταξύ των συμμετεχόντων 

ενδιαφερόμενων μερών, της συνέχειας των ρόλων των σχετικών φορέων, καθώς και της 

διυπηρεσιακής και διεπιστημονικής συμμετοχής, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ την ανάγκη να βελτιωθεί η ευαισθητοποίηση των αρμοδίων για τη λήψη 

αποφάσεων, των επαγγελματιών επιβολής του νόμου και άλλων ενδιαφερόμενων φορέων σε εθνικό 

επίπεδο σχετικά με την EMPACT, καθώς αυτό θα συμβάλει επίσης στην καλύτερη ευθυγράμμιση 

της EMPACT με τον εθνικό σχεδιασμό, 

ΕΧΟΝΤΑΣ ΕΠΙΓΝΩΣΗ της ανάγκης να ενισχυθούν η ταυτότητα, η προβολή και η επικοινωνία 

της EMPACT, προκειμένου να τονιστεί η συμβολή της EMPACT στην καταπολέμηση του 

οργανωμένου και σοβαρού διεθνούς εγκλήματος, 

ΤΟΝΙΖΟΝΤΑΣ την εξωτερική διάσταση της εσωτερικής ασφάλειας και τη σημασία περαιτέρω 

ανάπτυξης συνεργασίας με σχετικές τρίτες χώρες, διεθνείς οργανισμούς και εταίρους, 

λαμβανομένων υπόψη των εξωτερικών δράσεων της ΕΕ, για την επιχειρησιακή εφαρμογή 

της EMPACT, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ την όλο και πιο οριζόντια φύση της εγκληματικότητας και την ανάγκη να 

ενισχυθούν η συνεργασία και ο συντονισμός μεταξύ προτεραιοτήτων, 

ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ το πλεονέκτημα που αποκομίστηκε από τη χρήση σύγχρονων τεχνολογιών, 

πράγμα το οποίο επέτρεψε να ενισχυθεί η διαχείριση των πληροφοριών και διευκόλυνε ενδεχόμενες 

κρίσιμες εξελίξεις στην καταπολέμηση του οργανωμένου και του σοβαρού εγκλήματος, 
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ΤΟΝΙΖΟΝΤΑΣ την ανάγκη να ενσωματωθεί η EMPACT στις σχετικές πολιτικές και στρατηγικές, 

καθώς και να διασφαλιστεί ευθυγράμμιση και να αποφευχθούν αλληλοεπικαλύψεις, μεταξύ άλλων 

με άλλα επιχειρησιακά εργαλεία, 

ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΟΝΤΑΣ ότι θα πρέπει να διασφαλισθεί ισορροπία μεταξύ προληπτικών και 

κατασταλτικών μέτρων για την αντιμετώπιση των απειλών που θέτουν το οργανωμένο και 

το σοβαρό διεθνές έγκλημα για την εσωτερική ασφάλεια της ΕΕ, 

ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΟΝΤΑΣ τα οφέλη της μετατροπής της EMPACT σε μόνιμο και βασικό μέσο της ΕΕ 

για την καταπολέμηση του σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος, προκειμένου να ενισχυθούν η 

βιωσιμότητα και η προβολή της, καθώς και να αυξηθεί δυνάμει η χρηματοδότηση και η συμμετοχή 

σχετικών ενδιαφερόμενων μερών, με παράλληλο σεβασμό της καθιερωμένης και αποτελεσματικής 

διαδικασίας της βασισμένης στον τετραετή κύκλο, που περιλαμβάνει σχεδιασμό, εφαρμογή, 

παρακολούθηση και αξιολόγηση, 

ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΟΝΤΑΣ το όφελος από την κατάργηση των θεματικών ΠΣΣ και την έγκριση ενός 

γενικού ΠΣΣ για τον καθορισμό των κοινών οριζόντιων στρατηγικών στόχων, προκειμένου να 

μειωθεί ο διοικητικός φόρτος και να ενισχυθούν η συνέπεια και η συνοχή μεταξύ επιχειρησιακών 

σχεδίων δράσης (ΕΣΔ). ΣΗΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ την ανάγκη να συμπεριληφθούν ορισμένα στρατηγικά 

στοιχεία από τα θεματικά ΠΣΣ στα ΕΣΔ, διατηρώντας παράλληλα την επιχειρησιακή αξία 

των ΕΣΔ, 

ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΟΝΤΑΣ τα οφέλη που θα προκύψουν αν ο όρος «κύκλος πολιτικής της ΕΕ για 

το οργανωμένο και το σοβαρό διεθνές έγκλημα» αντικατασταθεί από την ονομασία «EMPACT» 

και μόνο, 

ΣΥΜΦΩΝΕΙ  

1. Να αντικατασταθεί ο όρος «κύκλος πολιτικής της ΕΕ για το οργανωμένο και το σοβαρό 

διεθνές έγκλημα» από την ονομασία «EMPACT» (Ευρωπαϊκή Πολυκλαδική Πλατφόρμα 

κατά των Εγκληματικών Απειλών) και μόνο· 



 

 

5907/21    8 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ JAI. 1 LIMITE EL 
 

2. Να εφαρμοστεί η EMPACT ως μόνιμο και βασικό μέσο της ΕΕ για διαρθρωμένη πολυτομεακή 

συνεργασία με σκοπό την καταπολέμηση του οργανωμένου και σοβαρού διεθνούς εγκλήματος 

που προωθείται από τα κράτη μέλη και υποστηρίζεται από τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους 

οργανισμούς της ΕΕ σύμφωνα με τις αντίστοιχες εντολές τους, η οποία θα ακολουθεί τετραετή 

κύκλο και θα αποτελείται από τέσσερα στάδια, ήτοι: 

i) Χάραξη πολιτικής βάσει αξιολόγησης απειλών όσον αφορά το σοβαρό και το οργανωμένο 

έγκλημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (SOCTA της EE), που πρέπει να παρέχει πλήρη και 

εμπεριστατωμένη εικόνα των εγκληματικών απειλών που θίγουν την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Λόγω της ταχέως εξελισσόμενης φύσης του εγκλήματος, η Ευρωπόλ, σε συνεργασία με 

τα κράτη μέλη και τους σχετικούς οργανισμούς της ΕΕ, θα πρέπει να καταρτίσει ενδιάμεση 

επανεξέταση νέων, μεταβαλλόμενων ή αναδυόμενων απειλών, αποδίδοντας ταυτόχρονα 

προσοχή στις συμφωνημένες ενωσιακές προτεραιότητες στον τομέα του εγκλήματος, 

εκπονώντας ενδιάμεση έκθεση για το Συμβούλιο. 

ii) Καθορισμός πολιτικής και λήψη αποφάσεων μέσω του εντοπισμού περιορισμένου αριθμού 

προτεραιοτήτων από το Συμβούλιο. Επιπλέον, πρέπει να αναπτυχθεί ένα γενικό πολυετές 

στρατηγικό σχέδιο (ΠΣΣ) με κοινούς οριζόντιους στρατηγικούς στόχους (ΚΟΣΣ) 

προκειμένου να επιτευχθεί διεπιστημονική, ολοκληρωμένη και ολική προσέγγιση (που 

να καλύπτει προληπτικά όσο και κατασταλτικά μέτρα), ώστε να αντιμετωπισθούν 

αποτελεσματικά οι απειλές που έχουν προτεραιότητα. Τα ΕΣΔ μπορεί να περιλαμβάνουν 

πρόσθετους στρατηγικούς στόχους προσαρμοσμένους στις ειδικές ανάγκες προτεραιότητας. 

iii) Ανάπτυξη, εφαρμογή και παρακολούθηση ετήσιων ΕΣΔ, τα οποία πρέπει να 

ευθυγραμμίζονται με τους ΚΟΣΣ, όπως καθορίζονται στο γενικό ΠΣΣ, για την 

αντιμετώπιση των απειλών που έχουν προτεραιότητα. Επιπλέον, η COSI θα προβεί σε 

ενδιάμεση και τελική αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των δράσεων για να μετρήσει 

την επίτευξη των ΚΟΣΣ και πρόσθετων στρατηγικών στόχων που έχουν συμπεριληφθεί 

στα ΕΣΔ. Οι προτεραιότητες και οι στρατηγικοί στόχοι μπορούν να αναθεωρηθούν μετά 

την ενδιάμεση επανεξέταση νέων, μεταβαλλόμενων και αναδυόμενων απειλών. 

iv) Στο τέλος κάθε κύκλου EMPACT θα διενεργείται ανεξάρτητη αξιολόγηση για να εκτιμηθεί 

η εφαρμογή της EMPACT και τα αποτελέσματά της, ακολουθούμενη από τεκμηριωμένη 

απόφαση πολιτικής, και θα χρησιμεύει ως οδηγός για τον επόμενο κύκλο EMPACT. 

Το επιχειρησιακό πλαίσιο και το πλαίσιο διακυβέρνησης της EMPACT αναπτύσσονται 

περαιτέρω στους όρους εντολής της EMPACT, όπως εγκρίθηκαν από την COSI. 
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ΑΝΑΘΕΤΕΙ ΣΤΗΝ COSI 

3. Να εκπονήσει, βάσει του συμβουλευτικού εγγράφου πολιτικής (PAD) που συνέταξαν 

η Προεδρία και η Επιτροπή σύμφωνα με τη SOCTA της ΕΕ και λαμβάνοντας υπόψη της 

άλλα στρατηγικά έγγραφα, αξιολογήσεις και πολιτικές, σχέδιο συμπερασμάτων του 

Συμβουλίου, θέτοντας ενωσιακές προτεραιότητες της ΕΕ στον τομέα του εγκλήματος. 

4. Να εγκρίνει το «γενικό ΠΣΣ» και τα ετήσια ΕΣΔ και να συντονίζει και να παρακολουθεί την 

εφαρμογή τους. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην επιχειρησιακή εφαρμογή και τη 

διεπιστημονική, ολοκληρωμένη και ολική προσέγγιση στην καταπολέμηση του εγκλήματος. 

5. Να αναθεωρεί, κατά περίπτωση, τα σχετικά έγγραφα EMPACT, για παράδειγμα, τους όρους 

εντολής της EMPACT, το υπόδειγμα ΕΣΔ ή τον κατάλογο των σχετικών παραγόντων. 

6. Να παρακολουθεί και να προσπαθεί να διασφαλίζει ότι παρέχεται επαρκής χρηματοδότηση 

για να στηρίζονται αποτελεσματικά οι δράσεις που συμφωνούνται στο πλαίσιο της EMPACT. 

7. Να διερευνά μέτρα για να ενισχύσει την επικοινωνία, την προβολή και την ταυτότητα της 

EMPACT, μεταξύ άλλων δημοσιεύοντας και προωθώντας επιχειρησιακά αποτελέσματα 

(περιλαμβανομένων των ενημερωτικών δελτίων). 

8. Να παρέχει, βάσει του ορισμού των Ημερών Κοινής Δράσης (JAD), στρατηγική καθοδήγηση 

για τον σχεδιασμό των JAD που εντάσσονται στο πλαίσιο της EMPACT και να 

παρακολουθεί τα αποτελέσματα. 

9. Να διενεργήσει τόσο ενδιάμεση όσο και τελική αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των 

δράσεων για να μετρήσει την επίτευξη των στρατηγικών στόχων, προκειμένου να βελτιωθεί 

η επιχειρησιακή εφαρμογή. 
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ΚΑΛΕΙ ΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ 

10. Να συνεχίσουν να συμβάλλουν ενεργά στην περαιτέρω ανάπτυξη της μεθοδολογίας SOCTA 

μέσω της συμβουλευτικής ομάδας SOCTA και να προσπαθούν διαρκώς να βελτιώσουν 

την παροχή ποιοτικών δεδομένων στο πλαίσιο της συλλογής δεδομένων SOCTA. 

11. Να αναπτύξουν, με τη βοήθεια εμπειρογνωμόνων από τα αρμόδια θεσμικά και λοιπά όργανα 

και οργανισμούς της ΕΕ, ένα γενικό ΠΣΣ, με ΚΟΣΣ, καθώς και ΕΣΔ για κάθε προτεραιότητα 

στον τομέα του εγκλήματος, καθορίζοντας την καταλληλότερη προσέγγιση για να 

αντιμετωπιστούν όσα ζητήματα εντοπίζονται. 

12. Να ενσωματώνουν τις συναφείς δράσεις που αναπτύσσονται εντός της EMPACT στον εθνικό 

τους σχεδιασμό και να διαθέτουν πόρους προς στήριξη κοινής ενωσιακής προσέγγισης. 

13. Να υποστηρίξουν ενεργά όλα τα στάδια που απαρτίζουν την EMPACT, ιδίως 

αναλαμβάνοντας τους ρόλους στρατηγικού συντονισμού του οδηγού, του συνοδηγού, τους 

προορατικούς συντονιστικούς ρόλους του διευθυντή ή συνδιευθυντή δράσης και παρέχοντας 

υποστήριξη σε εμπειρογνώμονες και εθνικούς συντονιστές EMPACT για την εκπλήρωση 

των καθηκόντων τους, σε μια κοινή προσπάθεια για εφαρμογή πολυτομεακής προσέγγισης 

σε εθνικό επίπεδο και καθιέρωση αποτελεσματικού εθνικού συντονισμού. 

14. Να συμβάλουν σε καλύτερη γνώση της EMPACT, ιδίως σε εθνικό επίπεδο, και να εμπλακούν 

ενεργά στην εφαρμογή των ΕΣΔ. 

15. Να αξιοποιήσουν όλες τις διαθέσιμες ευκαιρίες χρηματοδότησης, ώστε όλοι οι εμπλεκόμενοι 

φορείς να διασφαλίσουν την έγκαιρη παροχή χρηματοδότησης ώστε να μπορούν να αρχίσουν 

επιχειρησιακές δράσεις σε πρώιμο στάδιο. 

16. Να ενισχύσουν και να συμβάλουν στην επικοινωνία, την προβολή και την ταυτότητα της 

EMPACT και των ΕΣΔ, μεταξύ άλλων δημοσιεύοντας και προωθώντας τα επιχειρησιακά 

αποτελέσματα (περιλαμβανομένων των ενημερωτικών δελτίων). 

17. Να προωθήσουν τη ενεργό συμμετοχή όλων των σχετικών ενδιαφερόμενων μερών. 

18. Να καλέσουν σχετικά δίκτυα της ΕΕ να δεσμευτούν, στα προγράμματα εργασίας τους, 

να στηρίζουν και να ενισχύουν το μέσο EMPACT και την εφαρμογή των ΕΣΔ. 
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ΚΑΛΕΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

19. Να στηρίξει τα κράτη μέλη με τη βοήθεια εμπειρογνωμόνων από τα αρμόδια θεσμικά και 

λοιπά όργανα και οργανισμούς της ΕΕ, να αναπτύξουν ένα γενικό ΠΣΣ, με ΚΟΣΣ, καθώς και 

ΕΣΔ για κάθε προτεραιότητα στον τομέα του εγκλήματος, καθορίζοντας την καταλληλότερη 

προσέγγιση για να αντιμετωπιστούν όσα ζητήματα εντοπίζονται. 

20. Να εξετάσει τη δυνατότητα να ενισχύσει τη χρηματοδότηση της εφαρμογής των ΕΣΔ και 

άλλων δραστηριοτήτων της EMPACT. 

21. Να ολοκληρώσει και να διατυπώσει το μέσο EMPACT, όποτε κρίνεται σκόπιμο, με σχετικές 

πολιτικές ασφάλειας της ΕΕ και προγράμματα ανάπτυξης ικανοτήτων. 

22. Να καλέσει τα σχετικά δίκτυα της ΕΕ, που χρηματοδοτούνται από την Επιτροπή, να 

δεσμευτούν, στα προγράμματα εργασίας τους, να στηρίξουν και να ενισχύσουν το μέσο 

EMPACT και την υλοποίηση των ΕΣΔ. 

23. Να διενεργήσει, λαμβάνοντας υπόψη της την προηγούμενη πείρα και μέσω διαβουλεύσεων 

με τα κράτη μέλη και τους οργανισμούς της ΕΕ στην COSI, ανεξάρτητη αξιολόγηση για να 

εκτιμηθεί η εφαρμογή της EMPACT και να διαβιβάσει τα αποτελέσματά της στο Συμβούλιο. 

ΚΑΛΕΙ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗΣ ΔΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

24. Να κάνουν γνωστή την EMPACT σε διαλόγους της ΕΕ με τρίτες χώρες περί ασφάλειας, 

καθώς και σε αποστολές και επιχειρήσεις Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας (ΚΠΑΑ). 

25. Να διευκολύνουν, μέσω και των αντιπροσωπιών της ΕΕ, των εμπειρογνωμόνων της ΕΕ 

σε θέματα αντιτρομοκρατίας/ασφάλειας και των ευρωπαίων αξιωματικών συνδέσμων 

μετανάστευσης, τη συμμετοχή τρίτων χωρών στην εφαρμογή της EMPACT, όπου 

ενδείκνυται σύμφωνα με τις εντοπιζόμενες απειλές και ανάγκες. 
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ΚΑΛΕΙ ΤΟΥΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥΣ ΤΗΣ ΕΕ 

26. Να καταρτίσουν, με επικεφαλής την Ευρωπόλ και σε στενή συνεργασία με τα κράτη μέλη και 

τους αρμόδιους οργανισμούς της ΕΕ, την αξιολόγηση απειλών όσον αφορά το σοβαρό και 

οργανωμένο έγκλημα (SOCTA της ΕΕ), η οποία πρέπει να παρέχει πλήρη και διεξοδική 

εικόνα των εγκληματικών απειλών που πλήττουν την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

27. Να στηρίξουν τους εμπειρογνώμονες των κρατών μελών και των θεσμικών οργάνων της ΕΕ 

κατά την ανάπτυξη του γενικού ΠΣΣ καθώς και των ΕΣΔ σχετικά με τις προτεραιότητες 

στον τομέα του εγκλήματος σύμφωνα με την εντολή τους. 

28. Να παρέχουν μεθοδολογική, αναλυτική και διοικητική υποστήριξη μέσω της Ευρωπόλ για 

την κατάρτιση του γενικού MASP και των ΕΣΔ, περιλαμβανομένων στόχων SMART και 

βασικών δεικτών επιδόσεων — ΒΔΕ. 

29. Να παρέχουν, σύμφωνα με την αντίστοιχη εντολή τους, συνεχή επιχειρησιακή και αναλυτική 

υποστήριξη για επιχειρησιακές δράσεις, περιλαμβανομένης της επεξεργασίας προσωπικών 

δεδομένων που σχετίζονται με το έγκλημα, καθώς και ειδική στήριξη για την υποβολή 

εκθέσεων και την παρακολούθηση της υλοποίησης των ΕΣΔ. 

30. Να δεσμεύονται, στα ετήσια προγράμματα εργασίας τους, ότι θα υλοποιούν τις δράσεις που 

αναπτύσσονται στο πλαίσιο της EMPACT. 

31. Να εκπονήσουν, με επικεφαλής την Ευρωπόλ και σε συνεργασία με τα κράτη μέλη και 

τους αρμόδιους οργανισμούς της ΕΕ, ενδιάμεση έκθεση σχετικά με νέες, μεταβαλλόμενες 

ή αναδυόμενες απειλές, δίνοντας παράλληλα προσοχή στις προτεραιότητες της ΕΕ που 

αποφασίστηκαν στον τομέα του εγκλήματος και στη SOCTA της ΕΕ, με βάση τις απαιτήσεις 

που ενέκρινε η COSI, λαμβάνοντας υπόψη τις συστάσεις της ανεξάρτητης αξιολόγησης και 

σε στενή συνεργασία με τους αρμόδιους εμπειρογνώμονες10. 

                                                 
10 Η ενδιάμεση έκθεση θα πρέπει να είναι διαθέσιμη το 2ο τρίμηνο του δεύτερου έτους του 

κύκλου EMPACT, η δε SOCTA της ΕΕ το 1ο τρίμηνο του τελευταίου έτους του κύκλου, 

όπως περιγράφεται στο χρονοδιάγραμμα EMPACT. 



 

 

5907/21    13 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ JAI. 1 LIMITE EL 
 

32. Να συμβάλουν στη σκιαγράφηση όλων των διαφορετικών ευκαιριών χρηματοδότησης, 

προκειμένου να στηρίξουν αποτελεσματικά τις δραστηριότητες που συμφωνούνται 

στο πλαίσιο της EMPACT και να εξασφαλίσουν όσο το δυνατόν μεγαλύτερη ευελιξία 

εντός των ορίων των δημοσιονομικών κανόνων (και να συμβάλουν στην επικαιροποίηση 

της δέσμης πληροφοριών για τις ευκαιρίες χρηματοδότησης που εκπονήθηκε από κοινού 

με την Επιτροπή, την ΕΥΕΔ και άλλους σχετικούς φορείς). 

33. Να παρέχουν δέσμες επιμόρφωσης και να διερευνούν άλλα μέτρα προβολής. 

34. Να προωθούν ενεργά την πληροφόρηση για την EMPACT και την προβολή της σε όλες 

τις ανακοινώσεις σχετικά με δραστηριότητες, δράσεις και αποτελέσματα που σχετίζονται 

με την EMPACT ή χρηματοδοτούνται απ’ αυτήν, ιδίως χρησιμοποιώντας συστηματικά 

το λογότυπο EMPACT, καθώς και το # EMPACT όπου συντρέχει περίπτωση. 

35. Να συμβάλλουν στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και εμπειριών. 
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