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Przed posiedzeniem Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktore odbedzie si¢ dnia 24 lutego 2025 r.,

delegacje otrzymuja w zataczniku note prezydencji na powyzszy temat.
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ZAYLACZNIK

Wdrazanie zasady weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich

Obszary wiejskie stanowig jeden z zasadniczych elementow potencjatu gospodarczego Europy

1 s3 odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa zywnosciowego dla wszystkich obywateli UE;
obszary te dostarczajg rowniez dobr publicznych zwigzanych z ich funkcjami spotecznymi,
kulturowymi, gospodarczymi, sSrodowiskowymi i krajobrazowymi. Ich rentowno$¢ oraz dlugotrwate
1 oparte na wspolpracy powigzania z osrodkami miejskimi majg zatem zasadnicze znaczenie dla

utrzymania spojnosci UE jako catosci.

W wielu panstwach cztonkowskich obszary wiejskie stoja jednak w obliczu coraz wigkszych
wyzwan, zwlaszcza zwigzanych z ich sytuacja demograficzng i gospodarcza. Wynika to gtéwnie
z r6znic w tempie wzrostu 1 rozwoju terytoriow, ktére prowadza do pogtebiania si¢ nierdwnosci

w dostepie do osiggnie¢ cywilizacyjnych, gospodarczych i1 spotecznych.

Decydenci polityczni na szczeblu unijnym, a takze lokalnym, regionalnym i krajowym powinni
stawi¢ czola tym wyzwaniom, aby osiggna¢ pelne wiaczenie obszardw wiejskich w procesy
rozwoju i zapewni¢ dalsze inwestycje w infrastrukture, edukacje, rynek pracy, zdrowie, kulturg

oraz transformacj¢ srodowiskowa, cyfrowa i energetyczna.

Uznanie 1 dobre wykorzystanie zroznicowanego potencjatu obszaréw wiejskich, zamieszkatych
przez okoto 137 mln mieszkancow, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby obszary te byty
silniejsze, skomunikowane, odporne 1 zamozne, jak okreslono w komunikacie Komisji —
Dtugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r. (10404/21). Ten model
rozwoju pozwoli sprosta¢ obecnym i przysztlym wyzwaniom oraz zagwarantuje, ze europejskie

obszary wiejskie bedg nadal przyczynia¢ si¢ do tworzenia bezpiecznej i odpornej na kryzysy UE.

Lancuchy dostaw zaktdcone podczas pandemii COVID-19, skutki wojny w Ukrainie, zmiany
geopolityczne i nasilajgce si¢ niekorzystne zmiany klimatu — wszystkie te elementy wymagaja
odpowiedniej reakcji ze strony UE. Reakcja ta powinna uwzglednia¢ role podmiotow sektora rolno-

spozywczego w zapewnianiu bezpieczenstwa i strategicznej autonomii UE.
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Jednym z narzedzi stuzacych osiggnigciu tych celow jest skuteczne wdrozenie mechanizmu
weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszarow wiejskich oraz rozpowszechnianie dobrych

praktyk w tej dziedzinie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w Diugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE, o ktorej mowa powyzej.
Zgodnie z zalozeniami mechanizm ten ma umozliwi¢ dostosowanie wszystkich polityk, a takze
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, do potrzeb i wyzwan w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich. W konkluzjach Rady w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich

UE (15631/23) Rada wyrazita poparcie dla wdrozenia przez Komisj¢ koncepcji weryfikacji wptywu
polityki na rozw¢j obszarow wiejskich. Rada wezwata do wzmocnienia weryfikacji wptywu
polityki na rozw¢j obszaroéw wiejskich na wszystkich szczeblach oraz do ,,skuteczn[iejszego]

wdrazania ocen oddziatywania terytorialnego”.

Juz teraz, pracujac nad nowymi inicjatywami wymagajacymi oceny skutkow, Komisja Europejska
stosuje zasady ,,lepszego stanowienia prawa”, ktére obejmuja m.in. oceng proponowanych
rozporzadzen pod katem ich wptywu na obszary wiejskie (oceny oddziatywania terytorialnego).
W przypadku inicjatyw, ktore nie wymagaja oceny skutkow, zaktada si¢, ze shuzby Komisji

powinny zbada¢ wptyw na spotecznos$ci wiejskie w sposob jakosciowy.

Niemniej jednak przeprowadzanie ocen ex ante i ex post skutkOw proponowanych rozwigzan
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich jest niewystarczajace, aby zapewnic¢ rzeczywiste
oddzialywanie na utrzymanie ich rentownosci 1 odpowiednig reakcje na stojace przed nimi

wyzwania gospodarcze i spoteczne.

Sprawozdanie Komisji — Diugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE: najwazniejsze
osiggniecia i kolejne dzialania — opublikowane w marcu 2024 r. (8360/24), wskazuje na wyzwania
dotyczace wdrazania werytikacji wpltywu polityki na rozw6j obszarow wiejskich. Zwraca rowniez
uwage, ze dotychczas stosowane rozwigzania okazaty si¢ niewystarczajace do sprawdzania
rzeczywistego oddziatywania polityk i funduszy unijnych na rozwoj obszaré6w wiejskich oraz do
zapewnienia skutecznego taczenia réznych zrodet finansowania tego rozwoju. Potwierdzajg to
rowniez zalecenia wynikajace z Dialogu strategicznego na temat przysztosci rolnictwa

UE (13057/24) dotyczace ustanowienia przez Komisje weryfikacji wphywu polityki na rozwoj
obszarow wiejskich. Test ten powinien sprawdzad, jak skutecznie obecne i nowe prawodawstwo UE

uwzglednia obszary wiejskie.
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W zwigzku z tym odpowiedzialne wiaczenie obszarow wiejskich w procesy rozwoju i wzmocnienie
ich odpornosci na kryzysy wymaga wykorzystania mechanizmu weryfikacji wptywu polityki na
rozwo0j obszarow wiejskich nie tylko w sensie zbadania wptywu projektowanych rozwigzan
legislacyjnych na rozwoj obszaréw wiejskich. Konieczne jest rowniez odpowiednie uwzglednienie
potrzeb 1 wyzwan dotyczacych obszaro6w wiejskich na etapie opracowywania rozwigzan w zakresie

planowania finansowego, organizacyjnego i strategicznego.

W zwigzku z powyzszym prezydencja zwraca si¢ do delegacji o udzielenie odpowiedzi na

nastepujace dwa pytania:

1.  Czy nalezy usprawni¢ mechanizm weryfikacji wptywu polityki na rozw6j obszarow
wiejskich, a jesli tak, to w jaki sposdb? Prosze przedstawi¢ swoje zalecenia/sugestie/wnioski
dotyczace mechanizmu weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich, ktore
nalezy przedlozy¢ Komisji Europejskiej, w szczego6lnosci aby poprawi¢ skuteczno$¢ jego
wdrazania na szczeblu UE.

2. W jaki spos6b mozna lepiej wlaczy¢ rozwoj obszarow wiejskich do unijnych strategii, polityk
1 funduszy innych niz WPR, aby zwigkszy¢ ich rzeczywisty wptyw na spojnos¢ i zmniejszy¢
dysproporcje w rozwoju obszaréw miejskich 1 wiejskich? Prosz¢ podaé przyktady dobrych

praktyk w tej dziedzinie, stosowanych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
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