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Targy: Tervezet — A TANACS AJANLASA az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az eurodvezet gazdasagpolitikajardl sz6l6 2025. évi
tandcsi ajanlastervezetnek a Gazdasagi ¢s Pénziigyi Bizottsag és az eurdcsoport tiléseit elokészitd
munkacsoport liléseit kovetden kialakult valtozatat, amelyet az Ecofin Tandcs a tervek szerint 2025.
februar 18-an fog jovahagyni. A szoveg hivatalos elfogaddsara azutan keriil majd sor, hogy az

Eurdpai Tandcs 2025 marciusaban jovahagyta azt.
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Tervezet — A TANACS AJANLASA

az euroovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 136. cikkére,

Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo10,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak

3. cikke (3) bekezdése a) pontjara,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasardl szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara, tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére, tekintettel a Gazdasagpolitikai

Bizottsag véleményére,

1 HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1)

Az eurocsoport 2024. november 4-én nyilatkozatot adott ki, amelyben hangstlyozta, hogy
— ambiciozus beruhazasok ¢s strukturalis reformok végrehajtasaval — stirgdsen 1épéseket
kell tenni az Uni6 termelékenység, innovacid €s versenyképesség terén mutatkozo
lemaradéasanak kezelése érdekében. E cselekvési felhivast késobb az Europai Tanécs is
megerdsitette a 2024. november 8-an kiadott nyilatkozataban. Az eurocsoport nyilatkozata
és az Eurdpai Tanacs nyilatkozata a Draghi-jelentés és a Letta-jelentés3* atfogo
kovetkeztetéseit tiikkrozi, és kifejezésre juttatja az Unio gazdasaga el6tt allo kihivasokkal és
lehetdségekkel kapcsolatos k6zos elképzelést. E nyilatkozatok szolgalnak a 2024. aprilis
30-an hatalyba Iépett 1) gazdasagi kormanyzasi keret (a tovabbiakban: a keret)
végrehajtasanak hatteréiil. A keret célja biztositani az allamadossag fenntarthatdsagat,
valamint reformok és kiemelt beruhdzasok révén elémozditani a fenntarthato és inkluziv
novekedést. A tagallamok altal eddig benyujtott kozéptava tervek a versenyképesség
javitasat célz6 reformokra €s beruhdzasokra helyezik a hangstlyt. Az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szo616 tanacsi ajanlas — a gazdasagpolitikai koordinéaci6 eurdpai
szemeszterének részeként — értékelést ad az eurodvezet makrogazdasagi politikajarol,
ideértve mind a koltségvetési, mind a nem koltségvetési szempontokat. Ez az ajanlés — a
kulcsfontossagi makrostrukturalis és intézményi kihivasok €s prioritasok, valamint az
eurodvezet egészeéhez és az ovezetet alkotd tagallamokhoz egyiittesen intézett ajanlasok
hangstlyozasaval — platformot biztosit az eurodvezeti tagallamok k6zos érdekii teriileteire

vonatkoz6 szakpolitikai megbeszélésekhez.

3 ~Much More Than A Market” (J6val tobb mint piac), 2024. aprilis (Letta-jelentés).

»The Future of European Competitiveness, Part A and B” (Az europai versenyképesség

jovoje, A. és B. rész), 2024. szeptember (Draghi-jelentés).
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2)

Az eurodvezet figyelemremélté makrogazdasagi és tarsadalmi rezilienciat mutatott, és a
gyors dezinflacidt annak a foglalkoztatasra gyakorolt minimalis hatasa mellett vészelte at.
Ehhez a pozitiv eredményhez az is hozzajarult, hogy az eurodvezet képes volt a
sokkhatasok elnyelésére és az ezt kovetd fellendiilésre, amint az a Covid19-vilagjarvanyra
¢és az energiavalsagra adott valaszabdl is kitlinik. Ez a reziliencia nagyrészt az Unid —
tobbek kozott az Europai Kozponti Bank (EKB) — és a tagallamok kelld iddben tett,
hatarozott és egylittes szakpolitikai intézkedéseinek kdszonhetd, ami hozzajarult a
gazdasag jelentds sokkhatasokkal szembeni védelméhez. E tekintetben szamos tagallam
2019. évi kiegyensulyozott koltségvetési helyzete, a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének gyors aktivalasa, valamint az olyan 0j unids
eszkozok, mint a NextGenerationEU és a SURE, a tobbéves pénziigyi kerettel (a
tovabbiakban: MFF) egyiitt, kulcsfontossagu koltségvetési mozgasteret biztositottak az
eurodvezet szamara, lehetdvé téve a hatékony koltségvetési valaszadast. Az eurodvezet
elmult évtizedben tortént strukturalis atalakuldsa ugyancsak fokozta az dvezet
rezilienciajat. A munkaerépiacok rugalmasabba valtak, a pénziigyi rendszerek pedig a
globalis pénziigyi valsag idoszakaval dsszehasonlitva joval stabilabbnak bizonyultak. A
Covid19-vilagjarvany utani idészakban az erés munkaerdpiac €s a szakpolitikai timogatasi
intézkedések kedvezden hatottak a maganfogyasztasra, a megtakaritasi rata ugyanakkor
magas maradt. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (a tovabbiakban: RRF) és mas
unids alapok elésegitették a kozberuhazasok végrehajtasat. A maganberuhdzasok
dinamikaja — kiilondsen 2022 6ta — a pénziigyi feltételek szigoritasaval és a széles korii
globalis makrogazdasagi bizonytalansaggal 6sszefiiggésben sokat veszitett a lendiiletébdl.
Mindekdzben a nettd export a gyenge importdinamika miatt enyhén pozitivan jarult hozza
a GDP novekedéséhez, ugyanakkor a kozelmultban az exportra hatast gyakorolt a
kereskedelem fokozddo széttagoltsaga és a korlatozasok. A jovot tekintve, a real-GDP-
novekedés a 2023. évi 0,4 %-ot kdvetden 2024-ben is varhatdan visszafogott, mintegy

0,8 %-o0s marad, 2025-ben azonban a varakozasok szerint 1,3 %-ra, 2026-ban pedig 1,6 %-
ra emelkedik. 2025-ben és 2026-ban a realbérek ¢€s a foglalkoztatottsag tartos, jollehet
lassabb novekedésének kdszonhetden varhatéan az erdteljesebb lakossagi fogyasztas lesz a
gazdasagi aktivitas gyorsuldsanak hajtoereje. A kdvetkezd két évben a beruhdzasok teljes
volumene — a fellendiild magénberuhazasok, valamint jelents nemzeti és unios
finanszirozasu kozberuhazasok tdmogatasaval — varhatéan fokozatos novekedést mutat

majd, a kiilsd kereslet €lénkiilésétdl pedig az export fellendiilése varhato.
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Az éltalanos inflaci6 az energiavalsag nyoman megugrott (az eurodvezeti atlagot tekintve
2022 oktoberében 10,6 %-ra), az eldrejelzések szerint azonban 2025-ben 2,1 %-ra, 2026-
ban pedig 1,9 %-ra csokken. Az eurodvezeten beliili inflacios kiillonbségek — amelyek
2022-ben tovabb novekedtek — id6kodzben szintén csokkentek, és varhatdan a korabbi
atlagok koriil maradnak. A dezinflaciés folyamat elsdsorban azt tiikkr6zi, hogy az
euroovezetet kevésbé befolyasoljak azok a kiils6 tényezok, amelyek az elmult harom évben
az energia, az ¢lelmiszerek és a szolgaltatasok aranak jelentds novekedéséhez vezettek, és
emellett az EKB 4ltal hozott hatdrozott szakpolitikai intézkedések hatasarol tanuskodik. A
kezdeti inflacids hulldmra valaszul ugyanis az EKB tobb alkalommal kamatemelést hajtott
végre az inflacios varakozasok stabil szinten tartasa és az aremelkedés megfékezése
céljabol, és ezzel egyidejlileg megkezdte eszkdzportfolidinak csokkentését. A monetaris
politikai restrikcidé mértéke a kozelmultban mérséklddott, annak biztositasara torekedve,
hogy az inflacié tartdésan az EKB altal meghatarozott 2 %-os kozéptava inflacios cél

szintjén stabilizalodjon.
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A munkaerdpiacok 2024-ben a gyengiild gazdasagi aktivitas ellenére is er0sek maradtak.
2022 vége és 2024 kozepe kozott a foglalkoztatottsag 3 millio fovel ndtt az eurodvezetben,
¢s a munkahelyek szama minden eddiginél magasabbra emelkedett. A foglalkoztatas
béviilése korcsoporttdl, nemtdl és iskolazottsagi szinttdl fiiggetlentil jelentds volt. A
munkaerdpiaci részvétel szintén nétt, és 2024-ben 1j csucsot ért el, mindazonaltal
kiilonOsen a nok, a fiatalabb és az idosebb munkavallalok, valamint a roma és a
fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is kihivasokkal szembesiilnek. Sok mas fejlett
gazdasaghoz hasonldan az eurodvezetnek is szarmaztak elonyei a — tobbek kdzott
Ukrajnabol és mas teriiletekrdl érkez6 — jelentds migracios bearamlasokbol, amelyek
hozzajarultak a munkaerd-kinélathoz, és egyes agazatokban €s orszagokban segitették a
munkaero- és szakemberhiany csokkentését. Az eurodvezeten beliili munkanélkiiliségi rata
2024 oktoberében az eddigi legalacsonyabb szinten, 6,3 % koriil stabilizalodott. A novekvo
tendenciat mutaté munkaerd- és szakemberhidny, amelyet a munkaképes kort népesség
csOkkenése ¢és az 11j készségek iranti kereslet okozott, ¢s amelyet tovabb stlyosbitott a
vilagjarvany miatti recessziobol vald gyors kilabalés, a kdzelmultban némileg
mérséklodott, szamos iparagban ugyanakkor jelentés maradt a munkaerdhiany. A
vallalatok szamottevd nyeresége és mérlegének javuldsa hozzdjarult az erdteljes munkaerd-
kereslethez. A torténelmi csticsot kdvetden a kozelmultban csdkkent a betdltetlen
allashelyek és azon cégek aranya, amelyek a munkaer6t a termelésiiket korlatozo
tényezoként jelolik meg, jollehet e szamok tovabbra is magasak, ¢és meghaladjak a

vilagjarvany el6tti szinteket.
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2023-ban ¢s 2024-ben a magas inflacioval jellemzett kdrnyezet és a feszes munkaerdpiac
miatt néttek a nominalbérek. 2024 masodik negyedévében az egy munkavallalora jutd
nominalbér 4,5 %-kal nétt (eurodvezeti atlag) 2023 azonos iddszakaval dsszevetve, ami a
2023-ban megfigyelthez képest némileg alacsonyabb iitemet tiikroz. A Bizottsag 2024. 6szi
elorejelzése 2024-re erdteljes nominalbér-novekedést prognosztizal, amely 2025-ben
varhatoan mérséklddik majd. A redlbérek, amelyek 2022-ben és 2023 elso felében
csOkkentek, 2023 harmadik negyedévében javulé tendenciat kezdtek mutatni. A
nyereségrészesedés elmult évekbeli ndovekedése, majd ezt kdvetd csokkenése arra utal,
hogy a cégek az aremelés helyett a haszonkulcsok csokkentésével semlegesitik a
bérndvekedést. A realbérek jelenlegi fokozatos emelkedése nagyrészt a felzarkozasi
dinamikakat tiikr6zi, a nominalbér és a termelékenység ndvekedésére vonatkozo jelenlegi
varakozasok pedig a jelek szerint 6sszhangban vannak a 2 %-os kozéptavu inflacios célhoz
val6 visszatéréssel. A jovedelemeloszlas aljan 1évd jovedelmeket az elmult évben
kormanyzati transzferek és minimalbér-emelések egyarant tamogattak. A megfeleld bérek
¢s a mindségi munkahelyek elémozditasa érdekében azonban tovabbi erdfeszitésekre van
szlikség, mivel a szegénység kockazata tovabbra is alig kisebb, mint 2019-ben, és a
haztartasoknak az energiavalsag nyomdan megndtt pénziigyi nehézségei tovabbra is
jelentdsek a legalacsonyabb jovedelmii és a jovedelmi also-kozépréteghez tartozo

haztartasokban egyarant.
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Az eurodvezet hosszl ideje kiizd strukturalis problémakkal, ideértve a stagnald
termelékenységet, az egységes piaci akadalyokat, a nem elegendé maganberuhazast, a
korlatozott innovaciot, a digitalis technologidk kismértéki elterjedését, a magas
energiadrakat, valamint az adminisztrativ terheket, ami hatéssal van az 6vezet
versenyképességére. A teljes tényezdtermelékenység-novekedés — a termelékenységnek a
foglalkoztatas és a toke novekedését figyelmen kiviil hagyd mérészama — az elmult
évtizedekben mas hasonld nemzetkézi régiokhoz, példaul az Egyesiilt Allamokhoz képest
nagyobb mértékben stagnalt, ami aggéalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy az
euroovezet képes-e fenntartani a versenyképességét a gyors technoldgiai valtozasok altal
jellemzett globalis kornyezetben. E kihivasok kezeléséhez olyan sokoldali megkdzelitésre
van sziikség, amely magaban foglalja az innovacio felgyorsitasat és a fejlett digitalis,
valamint kibocsatdsmentes €s alacsony kibocsatast technologidk és infrastruktarak
fejlesztését, tobbek kozott az lizleti modellek kiigazitdsdnak 6sztonzése €s a
szakemberhiany enyhitése, valamint sziikség esetén a digitalis infrastruktirdhoz vald
hozzaférés javitasa révén. Emellett tovabbra is dontd fontossagu az innovacid agazatok és
vallalkozasok korében valo terjesztésének eldsegitése, a munkaerd készségeinek —
kiilondsen a zold és a digitalis készségeknek — a fejlesztése, valamint az adminisztrativ
terhek csokkentése, ugyanakkor a szakpolitikai célok fenntartasa és az eurdpai zold
megallapodas normainak védelme. Az eurodvezet versenyképességének fokozasahoz
kulcsfontossagu tovabba az egységes piacnak — az akadalyok felszdmolasa, valamint az
egységes piaci szabalyok helyes végrehajtasa, jobb alkalmazasa és érvényesitése révén
torténd — elmélyitése, kiilondsen az uniods tékepiacok integralasaval. Emellett a nemzetkzi
versenytarsakéhoz képest magasabb energiaarak rontjadk szamos iparag koltség-
versenyképességét. Ez hatranyos helyzetbe hozza a véllalkozéasokat, kiilondsen a kdolajra

¢és foldgazra tdimaszkodo energiaigényes iparagakban.
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Az Unio globalis szinten az alapkutatas kiemelkedo szerepldje, a kutatas-fejlesztésre
(K+F) forditott kdzkiadasai hasonl6 szintliek, mint a versenytarsaié, ugyanakkor
lemaradast mutat az alkalmazott kutatés és e kutatds eredményeinek piacképes termékekké
valo atalakitasa, kiilondsen a csucstechnologiai digitalis innovacio teriiletén. Rendkiviil
fontos, hogy az eurodvezet ¢s az Unid ne maradjon le mas jelentds gazdasagok mogott a
jelenlegi innovacios tendencidk — tobbek kozott a zold atallas, a digitalizacio, a
mesterséges intelligencia (MI), a félvezetdk és a kvantum-szamitastechnika, az
tirtechnoldgia €s a biotechnoldgia — tekintetében. Novekvd jelentdségiikre tekintettel a
stratégiai digitalis technoldgiakkal kapcsolatos kapacitas fejlesztése és az erdsségeink
kiaknéazasa alapvetd fontossagu az EU globalis technoldgiai vezetd szerepének,
technoldgiai szuverenitasanak és rezilienciajanak megerdsitéséhez, valamint nyitott
stratégiai autondmiank fenntartasahoz. Emellett a tudas €s a tehetség eurdpai orszagok
kozotti mobilitasa el6tt 4llo akadalyok gatolhatjak az Unid innovacids, termelékenységi és
versenyképességi potencidljanak teljes korli kiakndzasat. A termelékenység ndveléséhez
sziikség lesz — kiilondsen a maganszektor részérdl — az innovacid felgyorsitasara és a K+F-
beruhazasok fellenditésére, tobbek kozott olyan célzott €s megfelelden kalibralt
kozszektorbeli K+F-beruhdzasok révén, amelyek 6sztondzhetik a maganszektorbeli K+F-
eréfeszitéseket. A gyors technologiai és demografiai valtozasok altal a gazdasagokra
gyakorolt nyomas miatt létfontossagtiva valt a humantokébe vald beruhazas. Mig
Eurdpaban 6sszességében emelkedik a felséfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya, a
fiatalok alapkészségekkel kapcsolatos teljesitménye aggasztdé mértékben romlik, a
felndttek tanulasban valo részvétele terén pedig tilsagosan korlatozott az elérehaladas, ami
a kozeljovoben gatolni fogja az oktatasi eredmények €s a termelékenység javulasat.
Emellett a kettds digitalis és zold atallashoz 0j készségek fejlesztésére van sziikség, az
alapkészségektdl a fejlettebb és specidlisabb készségekig. Mindezt célzott oktatasi és
képzési kezdeményezések Utjan kell kezelni a teljes életciklus soran. Az oktatas, a képzés
¢s a készseégfejlesztés eldtérbe helyezésével az Unio fellenditheti az innovaciot, a

termelékenységet €s a versenyképességet.
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(8) Az unios vallalatoknak az ket tamogato feltételekre van sziikségiik a méretgazdasdgossag
eldsegitése, a novekedésiik €s a kapacitasbovitésiik eldmozditasa, valamint annak érdekében,
hogy sikereket érjenek el a globalis piacokon. A felmérések szerint a szabalyozasi kdrnyezet
Osszetettsége, a tobbszords beszamolasi kotelezettségek és a bonyolult adozési szabalyok
gyakran hatranyosan befolyasoljak a vallalatok befektetési dontéseit és terjeszkedési
kilatasait az eurodvezetben €s az Unidban. A kritikus fontossagu nyersanyagokhoz és
technologiakhoz vald hozzaférést befolyasold geopolitikai fesziiltségek, a geogazdasagi
széttagoltsag kockazatai, a kereskedelmi korlatozasok €s a gazdasagi biztonsagi aggalyok
szintén hatassal vannak a ndvekedésiikre. A korforgasosabb gazdasagra valo atallas
felgyorsitasa hozzajarulna a kritikus fontossagu nyersanyagok hianyanak kezeléséhez, a
nemzetk6zi partnereinkkel k6zos beruhazasok 6sztonzése pedig tovabb erdsitheti az eurdpai
ipar versenyképességét®. Annak érdekében, hogy a magas termelékenységnovekedési
potencidllal rendelkezd dgazatok er6forrasokhoz jussanak, meg kell sziintetni a t6ke- és
munkaerd-atcsoportositast akadalyozo sziik keresztmetszeteket. Az energiapiacon a
villamosenergia-haldzatok megfeleld és koltséghatékony dsszekapcsolasa, illetve a mar
meglévo — kiilondsen a hatarokon atnyilo — dsszekottetések hatékony kihasznalasa
kulcsfontossagl az energiatermeldk és a fogyasztok kiterjedt foldrajzi teriileteken at torténd
Osszekapcsolasahoz. Ezenfeliil az energiahatékonysag novelése, valamint a kibocsatdsmentes
¢s alacsony kibocsatast technologidk bevezetése €s hasznalata — tobbek kozott az
energiakdzosségek révén — elengedhetetlen a keresletoldali véalaszintézkedések lehetdvé
tételehez, a rugalmassag noveléséhez és az energiakoltségek csokkentésének tdmogatasahoz.
A sziikségtelen adminisztrativ terhek felszamolésa, valamint az engedélyezés egyszertsitése
¢és gyorsitasa tamogathatja az lizleti tevékenységet és a beruhdzasokat. A kozéptava
koltségvetési-strukturalis tervekben foglalt strukturalis reformok — példaul az unids alapok
altal tamogatottak — eldsegitik a tagallamok versenyképességének fokozasat. A fenntarthatd
és inkluziv novekedés és fejlodés hozzajarul az eurdpai régiok kozotti egyenldtlenségek
csokkentéséhez, és timogatja a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat. Ugyanakkor az
egységes piacban rejlo lehetdségek kiaknazasa — tobb mint 30 évvel e piac 1étrehozasa utan —
még nem valdsult meg maradéktalanul. A nemzeti szintli termelékenység fokozasara
iranyul6 szakpolitikak azonositasan, prioritasi sorrendjének meghatarozasan és
Osszehangoldsdn van még mit javitani. A tagallamok nem mindegyike hozott 1étre e célbol
nemzeti termelékenységi testiiletet, illetve hasznalta ki hatékonyan az ebben rejlé
lehetdségeket. A szabalyozasi konvergencia és a gazdasagi integracio erdsitése

eldmozdithatja a maganberuhdzésokat, a termelékenységet €s az innovacios kapacitast,

crcr

S Tobbek kozott a Global Gateway ¢€s a ,, Team Europe” megkozelités révén.
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Az Unidnak emellett koriiltekintéen kell eljarnia a nyitott kereskedelemben valo tovabbi
részvétel, illetve a gazdasagi biztonsag megerdsitése és a tisztaipar-megallapodas céljainak
elérése kozotti lehetséges kompromisszumokat illetden, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni piacvédelmi eszk6zok tovabbi hasznalata révén ugyanakkor
egyenld versenyfeltételeket kell biztositania globalis szinten. Ehhez mind tagallami, mind
uniods szinten biztositani kell az 6sszehangolt megkdzelitést és a szakpolitikak egymast

kiegészito jellegét.

Az eurodvezetben bdséges mértékii megtakaritdsok allnak rendelkezésre. E megtakaritasok,
amennyiben azokat a tékepiacokon keresztiil a termel6beruhazasokba csatornazzak be,
jelentds finanszirozasi tamogatast nyujthatnak a zold és digitélis atallashoz, hozzéjarulva a
versenyképességi szakadék megsziintetéséhez. Az elmult években a szigor banki
finanszirozasi feltételek megnehezitették a befektetéseket, mivel az eurodvezeti vallalatok
nagy része finanszirozasi forrasként a bankszektorra timaszkodik. A vallalatok hitelkoltségei
az alapkamatldbak csokkenésével 6sszhangban ugyanakkor egyre alacsonyabbak. A
kockézati toke és a nem banki finanszirozas — kiilondsen az innovativ véllalkozasok szdmara
—nem 4all rendelkezésre olyan mértékben, mint az Egyesiilt Allamokban. Bar a
kdzberuhazasok — az RRF €és mas unios alapok tdmogatasaval — szerepet jatszhatnak az
eurodvezet versenyképességének fokozasaban, valamint a zold és digitalis beruhdzasok
tdmogatasaban, e kihivasok kezeléséhez jelentés maganfinanszirozasra van sziikség. A
nyitott, integralt és jol miikodo tékepiacok fontosak abbdl a szempontbdl, hogy tamogatjak
az innovacidba araml6 maganberuhédzasokat, €s biztositjak az e beruhazasi kihivashoz
sziikséges, megfeleld mértékii finanszirozést. A Letta-jelentés €s a Draghi-jelentés altal
javasolt eurdpai megtakaritasi és beruhazasi unio eldmozdithatja a versenyképes és jol
miikddd pénziigyi és bankszektort a ndvekedés timogatésa, a versenyképesség javitasa,
valamint annak eldsegitése érdekében, hogy a maganszektor megtakaritasa altal jelentett
hatalmas vagyon kiaknazéasa révén megfeleld finanszirozast biztositsanak a beruhdzasi
lehetdségek tekintetében. Ez 0sszességében hozzajarulhat az innovéacid, az ipari
dekarbonizécio, valamint a zold és digitalis atallas finanszirozdsdnak megkonnyitéséhez. A
beruhazasra érdemes projektek korének novelése az eurodvezeten beliil ugyanakkor
egyszerisitését is. Az eurocsoport nem eurodvezeti tagallamokat is magaban foglald
formacioja a 2024. novemberi nyilatkozataban Gj6lag megerdsitette, hogy elkotelezettek a

bankuni6 kiteljesitése mellett, az eurocsoport 2022. junius 16-1 nyilatkozataval 6sszhangban.
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A kozelmultbeli valsagok és a sziikségessé valt szakpolitikai valaszintézkedések
kovetkeztében néhany eurodvezeti tagallamban nétt az allamadossag, €s jelentds hiany
alakult ki. Ez az 6rokség a tarsadalom eloregedésével kapcsolatos novekvo koltségekkel
egyiitt az elkdvetkez6 években kihivasok elé allitja majd a koltségvetési fenntarthatosagot.
A politikai dontéshozoknak koltségvetési tartalékokat kell 1étrehozniuk, és beruhazasokat
kell eszk6zoIniiik a méltanyos zold és digitalis atallasba, a tarsadalmi és gazdasagi
rezilienciaba, ideértve a szocialis jogok eurodpai pillérét, valamint az energiabiztonsagba és
sziikség esetén a védelmi képességek kiépitésébe. Ezen egyensuly megvaldsitasa
megkoveteli a kdzkiadasok koriiltekintd rangsoroléasat és a szakpolitikak koordinécidjat
azon beruhazasok tamogatdsanak biztositadsa érdekében, amelyek a fenntarthat6 és inkluziv
gazdasagi novekedés megvalositasdhoz €s a reziliencia fokozasadhoz sziikségesek. A
prudens koltségvetési politikak hozza fognak jarulni a kiegyensulyozott gazdasagpolitikai
kombinécidhoz, a pénziigyi stabilitas pedig kulcsszerepet tolt majd be az eurodvezet
biztositasdban. Az 0j gazdasagi kormanyzasi keret, valamint kiilondsen a nett6 kiadasok
novekedésének a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasa soran torténd, egyetlen
operativ mutatoként vald alkalmazasa varhatéan ndveli majd az automatikus stabilizatorok

szerepét az eurodvezetben.
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Az eurodvezeti tagallamokban az atlagos GDP-aranyos allamadossag 2021 elso
negyedévében tetdzott, majd csokkenést kovetden 2023 végére a GDP 88,9 %-a lett. Az
aggregalt adossagrata 2024-2025-ben varhatdéan elhanyagolhaté mértékben emelkedik
majd (a GDP 89,6 %-ara). Ez az eldre jelzett novekedés az adossagszolgalattal kapcsolatos
magasabb kiadasokat és a nominalis GDP novekedésének a csokkend inflacio miatti
lassulasat tiikkr6zi, mikdzben a magas elsddleges hiany tovabbra is nyomast gyakorol az
adossagdinamikara. Ezzel egyidejlileg az SFA-tételek 2024—2025-ben varhatéan
adossagnoveld tényezove valnak. Az allamadossag-rata orszagonként eltérd: 2025 végére a
legtobb tagallam GDP-aranyos allamaddssaga varhatoan a 2020-as szintnél alacsonyabb
lesz. Azonban tizenegy eurodvezeti tagallam esetében az addssagrata valtozatlanul 60 %
feletti, e tagallamok koziil 6t pedig 100 % feletti adossagrataval rendelkezik. Mivel az
eurodvezet adossagallomanya tovabbra is meghaladja a vilagjarvany el6tti szintet, és
szamos tagallam néz szembe fenntarthatdsagi kihivasokkal, az allamadossag
fenntarthatosaganak biztositasa és a koltségvetési tartalékok helyredllitasa érdekében az Uy
gazdasagi kormanyzasi kerettel 6sszhangban tartds, differencialt, fokozatos és realis
adossagesokkentési stratégidkra van sziikség. A reformok és a beruhazasok ugyanakkor
fokozndk a GDP novekedését, hozzdjarulva a koltségvetési fenntarthatosdghoz is. Az
eurodvezet koltségvetési iranyvonala 2024-ben a becslések szerint restriktiv (a GDP 0,5 %-
a), 2025-ben pedig az eloérejelzések szerint enyhén restriktiv (valamivel a GDP 0,25 %-a
felett) lesz. Az 0j koltségvetési keretrendszer megfeleld végrehajtasa 2026-ban is enyhén
restriktiv koltségvetési iranyvonalat eredményezne az eurodvezeten beliil. Az elmult
években jellemzd erdteljes expanzids irdnyvonal utan ez megfelelonek tiinik az eurodvezet
tekintetében, bar az egyes tagallamok kozott — kiilondsen egyéni koltségvetési helyzetiiket
figyelembe véve — jelentOs kiilonbségek mutatkoznak. Tekintettel arra, hogy tovabb kell
javitani a koltségvetési fenntarthatosagot, és folyamatosan tdmogatni kell a jelenlegi
dezinflaciods folyamatot, prudens szakpolitikakra van sziikség. A reformokkal és
beruhdzéasokkal egyiitt megvalosuld fokozatos és differencialt koltségvetési konszolidacio,
valamint az RRF €s mas unids alapok rendelkezésre allasa alkalmas a gazdasagi novekedés

fenntartasara és a potencialis novekedés dsztonzésére az eurodvezeten beliil.
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Az éallamhaztartds megerdsitése elengedhetetlen a jovobeli sokkhatasok kezeléséhez,
valamint a nyugdij-, az egészségiigyi ¢és a tartds apolasi-gondozasi rendszerek
fenntarthatosaganak biztositasdhoz. Az eldrejelzések szerint emelkedni fognak az idds
korral 6sszefliggd kozkiaddsok — a tagallamok kozatti jelentds eltérésekkel —, kiilondsen a
nyugdijak, valamint a tartds apolas-gondozas €s az egészségligyi ellatas novekvo koltségei
miatt. Az allamhaztartas szlikséges kiigazitasa kihivast jelent, és ravilagit arra, hogy
koriiltekinten kell kezelni a bevételeket és a kiadasokat. Az eurodvezeten beliil az elmult
két évtizedben atlagosan a GDP 45,6 %-a koriili szinten maradtak az allami bevételek, a
pénziigyi valsag és a Covid19-vilagjarvany idején ugyanakkor megugrottak a kiadasok. A
bevételi hanyad 2024-ben varhatéan novekedést mutat majd az er6s munkaerdpiachoz
kapcsolodo adobevételekbdl és tarsadalombiztositasi jarulékokbol szarmazo
tobbletbevételek miatt, és az eldrejelzések szerint 2025-ben a diszkrecionalis bevételi
intézkedéseknek kdszonhetéen tovabb emelkedik majd. Az adobevételek jelenlegi
Osszetétele ugyanakkor nem feltétleniil optimalis, és az eurodvezetben a munkat terheld
adoék mas fejlett gazdasagokhoz képest viszonylag magas. Mindez azon dsszefiiggésre
tekintettel nyer kiilonos jelentdséget, hogy a munkaerdpiaci részvételt egy olyan erds
munkaerdpiacon kell minél magasabbra ndvelni, ahol aggodalomra ad okot a
munkaeréhidny. Elony0ds lenne az adoterhek athelyezése a munkat terheld adokrol mas
olyan adokra — példaul az ingatlanadora vagy a kdrnyezetvédelmi adokra —, amelyek
kevésbe befolyasolhatjak a novekedést €s kevésbé torzitd hatastiak. Az ado- és szocialis
ellatorendszerekben alkalmazott 6sztonzok, valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
célzott feliilvizsgalata, tovabba a mindségi és megfizethetd kisgyermekkori nevelés és
gondozas, illetve tartds apolas-gondozas biztositdsa segithet enyhiteni a munkaeréhianyt
mindamellett, hogy fenntartja a stabil bevételi forrasokat €s tdimogatja az allamhaztartas
szlikséges kiigazitdsat. Az agressziv adotervezés, az adokikertiilés és az adokijatszas
megsziintetésére iranyuld intézkedések is hatékonyabba és méltanyosabba tehetik az
adorendszereket, ugyanakkor timogathatjak a helyreallitast és novelhetik a bevételeket.
Bar a GDP-aranyos kiadasok teljes 6sszege 2021 6ta csokkent, a Covid el6tti szinthez
képest tovabbra is magas. A kiadasi arany az eldrejelzések szerint 2024-2025-ben a GDP
49,6 %-a koriil stabilizalodik, mivel a magasabb kamatkiadasok ellensulyoznak az
elsddleges folyo kiaddsoknak az 1j unios koltségvetési keretrendszer végrehajtasadhoz

kapcsolodo visszafogasat.

5893/25

14
ECOFIN 1A HU



(13)

Az eurodvezet pénziigyi rendszere, amely a gyorsan emelkedd kamatlabak mellett is
szilardnak bizonyult, jelenleg bizonytalan makrogazdasagi kdrnyezettel néz szembe,
amelyet visszafogott hitelkereslet és szamos tagallam ingatlanszektoranak sebezhetdsége
jellemez. Az elmult években a magas vallalati jovedelmezdség a szigorubb finanszirozasi
feltételek ellenére is hozz4jarult ahhoz, hogy a vallalkozasok torleszteni tudjak az
addssagaikat. A gyenge gazdasagi novekedés €s az emelkedd munkaerokoltségek azonban
ndvelhetik egyes dgazatok sebezhetdségét. Az lizleti ingatlanok arai meredeken
csokkentek, ami aggalyokat vet fel az adossagszolgalattal kapcsolatban, mikézben a
lakasarak alakuldsa tagallamonként jelentOs eltéréseket mutatott. A bankszektor
reziliencidjat szilard prudencialis keretek tamasztottak ala, beleértve a magasabb
tokekovetelményeket €s a hitelfelvevoi alapt intézkedések alkalmazasat is. A nemteljesitd
hitelek szintje tovabbra is alacsony, azonban tobb jel is az ingatlanszektor helyzetének
romldséra utal. A novekvd arnyékbankszektor szintén sebezhetdségeket mutat azokban a
helyzetekben, amelyekben a likviditasi rést nem mérséklik €s tilzott a tékeattétel, ami

hirtelen piaci korrekcio esetén felerdsitheti az aralkalmazkodast,
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AJANLIJA, hogy az eurodvezeti tagallamok a 2025-2026-o0s idészakban tegyenek intézkedéseket

egyénileg — tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terviik végrehajtasa révén — €s

egylittesen az eurocsoporton beliil a kdvetkezok terén:

1.

Versenyképesség

Siirgésen mozditsak eld a termelékenységet azaltal, hogy megkonnyitik a forrasoknak a
magas termelékenységli és magas termelékenységi potenciallal rendelkez6 agazatokhoz
torténd ujraclosztasat az aru- €s szolgaltataspiacok miikodésének javitasa €s e piacok tovabbi
integracioja, valamint strukturalis reformok révén. Kezeljék az innovacids 6koszisztémak
széttagoltsagat, erdsitsék meg az uttérd innovacid megvalositasara valo képességiiket, tobbek
kozott az élvonalbeli digitalis, kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu technologidk és
infrastruktura terén, valamint fokozzak az 0j digitalis, kibocsatadsmentes €s alacsony
kibocsatasu technologiak €s innovativ tevékenységek szélesebb korli bevezetését.
Osztondzzek a vallalkozasokat az alkalmazott kutatasba és innovacioba valo beruhazasra,
valamint az eredmények piacképes termékekké valo atalakitdsara. Folytassanak olyan
szakpolitikakat, amelyek 6sztonzik a digitalis és csicstechnologiai megoldasok vallalatok
altali alkalmazasat. Javitsak a vallalkozasok hatékonysagat és az optimalis méret elérésére
vald képességiiket, kiilondsen az egységes piac elmélyitése révén. Javitsak az iizleti
kornyezetet a sziikségtelen adminisztrativ terhek és a szabdlyozas Osszetettségének
csokkentése, valamint a beruhdzéasok el6tt allo akadalyok felszamolasa révén, fenntartva
ugyanakkor a szakpolitikai célkitlizéseket. Biztositsak, hogy az iparpolitika ténylegesen a
stratégiai agazatokat és technoldgidkat célozza, ezzel garantalva, hogy az 4llami tAmogatasok
koordinalasa eurdpai szinten torténjen, és hogy ezek a tdimogatasok ne torzitsak az egyenld
versenyfeltételeket az egységes piacon beliil, tovabba hatékonyan hozzéjaruljanak az
eurodvezet versenyképességéhez és nyitott stratégiai autondmiajahoz. Osztondzzék a

véllalkozoi készséget és az 11j vallalkozasok 1étrehozasat.
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A novekedés €s a beruhazasok tdamogatasa, tovabba a versenyképesség javitasa érdekében, a
versenyképes €s jol miikodo pénziigyi és banki agazat eldmozditasa révén mielobb hozzak
létre az eurdpai megtakaritasi és beruhdzasi uniot. Teljesitsék ki a bankuniot azaltal, hogy
folytatjdk a munkat annak valamennyi lezératlan eleme terén, 6sszhangban az eurocsoport
nyilatkozataval, tovabba zarjak le a valsagkezelési és betétbiztositasi keretrendszer reformjat.
Mozditsak el6 a tékepiaci unidra vonatkozo 2020. évi cselekvési terv fliggdben 1€vo
intézkedéseit, biztositsak a mar elfogadott intézkedések gyors végrehajtasat, valamint
folytassak az eurocsoportnak a tékepiaci unid jovojérdl szolo, 2024. marciusi nyilatkozataban
meghatarozott intézkedésekkel kapcsolatos munkat annak érdekében, hogy a fogyasztok és a
vallalkozasok szamara elonyos, jol miikodd, mély és integralt eurdpai tékepiacokat hozzanak
létre. Javitsak a vallalkozasok — kiilondsen az innovativ kkv-k — hozzaférését a ndvekedésiiket
¢s a beruhazasaikat tdmogaté megfeleld finanszirozashoz, tovabba bdvitsék a polgarok
tokepiaci befektetési lehetdségekhez vald hozzaférését. A kkv-k — kiilondsen az innovacidhoz
¢s a terjeszkedéshez sziikséges — tokéhez jutdsanak javitasa céljabol célzott pénziigyi
eszk0zokon keresztiil mozgdsitsdk az unids tdmogatast, maximalizalva az unios finanszirozas
hatasat. Mobilizaljanak kockazati t6két — kiilondsen az indul6 és névekvd innovativ
vallalkozasok szdmara — olyan jol miik6do é€s integralt eurdpai tékepiacok révén, amelyek

biztositjak az Union beliili és azon kiviili megtakaritasok és kockazati tdke becsatornazasat.

Mozditsak eld a munkaerd tovabbképzését és atképzését, valamint a mindségi munkahelyek
létrehozasat a termelékenység novelése érdekében, kiilondsen a demografiai valtozasok
Osszefliggésében, és a méltanyos zold és digitalis atallas timogatasa céljabol. Noveljék tovabb
a munkaerdpiaci részvételt, tobbek kozott az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak javitasa
révén. A jobb oktatasi eredmények, valamint a készségkereslet és -kinalat kozotti nagyobb
Osszhang elérése érdekében javitsak az oktatasi és képzési szakpolitikakat, beleértve a

szakképzést is.
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Mozditsék el6 a kritikus technologidkra, infrastruktardkra és a k6zos prioritdsokra — példaul a
digitalis és zold atallasra, az energiabiztonsagra és a védelmi képességek kiépitésére —
iranyul¢ targyi és immaterialis beruhazasokat a magantéke mozgdsitasa €s a sziikséges
kozberuhazéasok biztositasa révén, az egységes piac torzuldsainak elkeriilése mellett.
Osztondzzék a K+F-beruhazasokat — tobbek kozott unids szinten is — kiilondsen azaltal, hogy
a beruhazasok keretfeltételeinek javitasa és a strukturalis reformok révén megkonnyitik a
maganszektorbeli kiad4sokat, valamint javitjak a kozfinanszirozas koordinaciojat. Folytassak
a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek gyors végrehajtasat, €s hasznaljak ki teljes
mértékben a kohézios politikai programokat. Fokozzak a termelékenység novelését célzo
szakpolitikai intézkedések hatékonysagat az intézkedések megfeleld azonositasanak,
Osszehangolasanak és prioritasi sorrendje meghatarozasanak biztositasa révén, tobbek kdzott a
kormanyzas javitasaval, a helyi és regionalis hatésagok bevonasaval, valamint a nemzeti

termelékenységi testiiletek hatékonyabb igénybevételével.
2.  Reziliencia

Konnyitsék meg az alulreprezentalt csoportok, kiilondsen a ndk, a fiatalok, az idések, az
alacsony képzettségliek, valamint a fogyatékossaggal é16 személyek és a migrans hattérrel
elotti akadalyokat, tobbek kozott a kisgyermekkori neveléshez €s gondozashoz, valamint a
tartos apolas-gondozashoz valo hozzaférés €s ezek mindségének javitasa révén. Hozzanak
intézkedéseket a hianyszakmékban dolgoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok rossz

ezzel kiegészitve a méltanyos munkaerd-mobilitas és az Union beliili munkaerd-kinalat és -

keészségek kiaknazasat.

A nemzeti gyakorlatokkal dsszhangban €s a szocidlis partnerek szerepének tiszteletben tartasa
mellett erdsitsék meg a fenntarthatd bér- és termelékenységndvekedést tdmogato feltételeket,
kiilondsen az alacsony és kozepes jovedelmiiek tekintetében. A bértargyaldsok soran
figyelembe kell venni a relativ versenyképességi dinamikat, €s el kell keriilni, hogy az
eurodvezeten beliil a versenyképességgel kapcsolatos tartds kiilonbségek alakuljanak ki.
Biztositsak a szocialis partnerek hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba, és
erdsitsék meg a szocialis parbeszédet. Iparagakon ativeléen mozditsak eld a munkahelyi
egészségvédelmet és biztonsagot. Az 0j technoldgidk bevezetésekor alkalmazzanak

emberkdzponti megkdzelitést.
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Erositsék meg a munkavallalas 6sztonzdit az addterheknek a munkarél mas adoéalapokra vald
athelyezésével, tobbek kozott az ado- és a szocialis ellatérendszer célzott reformja révén.

Tegyenek a szegénység elleni kiizdelmet célzo 1épéseket a megfeleld és fenntarthatd szocialis
védelmi és befogadasi rendszerek — tobbek kozott a megfizethetd és fenntarthatd lakhatashoz

valo hozzaférés — védelme és megerdsitése révén.

Dolgozzanak ki és hajtsanak végre atfogd unios stratégiat a hatékony villamositasra és a zold
atallasra vonatkoz6 nemzeti stratégiak kiegészitése és dsszekapcsolasa céljabol, tobbek kozott
a megujulo energia termelésének és hasznalatanak jelentds novelése és az importalt fosszilis
tiizeldanyagok hasznalatanak tovabbi csokkentése révén. A villamosenergia-héalozatok,
kiilonosen a hatarokon atnytlé halozatok kello mértéki, koltséghatékony és eredményes
Osszekapcsolasa kulcsfontossagu az energiatermeldk és a fogyasztok kiterjedt foldrajzi
teriileteken at torténd dsszekapcsolasahoz. Fokozzak a kedvezdtlen fejleményekre valo
felkésziiltség javitasara iranyulo erdfeszitéseket, tobbek kozott az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos €s a természetre jelentett, valamint a geopolitikai kockazatok tekintetében,

kiilonosen az e kockazatoknak leginkabb kitett régidkban.
3.  Makrogazdasagi és pénziigyi stabilitas

Az 1 koltségvetési keretrendszernek vald megfelelés abbdl a célbol torténd szavatoldsa
érdekében, hogy javitsdk az dllamadossag fenntarthatdsagat €s eldmozditsak a fenntarthato
gazdasagi novekedést, biztositsak, hogy a netto kiadasok novekedése a tagallamok egyikében
se haladja meg a Tandcs altal ajanlott maximalis szintet. Ez varhatoan megfeleléen
differencialt koltségvetési kiigazitdsokat és 2025-ben és 2026-ban dsszességében enyhén

restriktiv eurodvezeti koltségvetési irdnyvonalat eredményez.

A koltségvetési stratégiadk meghatarozasakor javitsak a kiadasi €s bevételi intézkedések
mindségét és hatékonysagat. Mérsékeljék az adokikeriilést és az adokijatszast, folytassak az
agressziv adotervezési stratégiak elleni kiizdelmet, valamint hangoljak Ossze a stratégiakat az
olyan szakpolitikai célkitlizésekkel, mint példdul az adétehernek a munkat terheld adokrol a

kevésbé¢ torzitd hatast adodalapokra vald atirdnyitasa.

Kovessék nyomon a makroszintli pénziigyi stabilitast érintd, az eszk6zmindséggel és az
eszk6zok atarazasaval kapcsolatos kockdzatokat, ideértve az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos kockazatokat, és erdsitsék meg a nem banki pénziigyi kdzvetitd dgazatra
vonatkoz6 szabalyozasi eszkOztarat, az azonositott kockazatok kezelése €s enyhitése

érdekében.

5893/25 19
ECOFIN 1A HU



A gazdasagi és monetaris unié (GMU) elmélyitésére irdnyulo tovabbi 1épések soran vegyék
figyelembe a Covid19-valsagra adott atfogd unids gazdasagpolitikai valasz kialakitasabol és
végrehajtasabol levont tanulsagokat. Folytassak a GMU elmélyitése terén megvaldsitott elorelépést,
az Unio belsd piacanak maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, az eurodvezeten kiviili tagallamok
iranyaban nyitott és atlathato médon. Folytassak az euro nemzetkdzi szerepének erdsitését, és

érjenek el tovabbi haladast a digitalis euroval kapcsolatos munka terén.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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