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Delegatsioonidele edastatakse majandus- ja rahanduskomitee ning euroriihma to6rithma koosoleku
pohjal koostatud versioon eelndust, mis késitleb ndukogu 2025. aasta soovitust euroala
majanduspoliitika kohta, mille majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu peaks oma 18. veebruari
2025. aasta istungil heaks kiitma. Teksti ametlik vastuvdotmine peaks toimuma pérast selle

kinnitamist Euroopa Ulemkogu poolt 2025. aasta mirtsis.
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Eelnéu: NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121

16ikega 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97, eriti selle artikli 3 15ike 3
punkti a,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta?, eriti

selle artikli 6 15iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust, vttes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust, vottes arvesse majanduspoliitika komitee

arvamust

1 ELT L 1263, 30.4.2024, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1)

Euroriihm tegi 4. novembril 2024 avalduse, milles rohutatakse vajadust votta kiiresti
meetmeid, et kdrvaldada ulatuslike investeeringute ja struktuurireformide kaudu liidu
mahajidédmus tootlikkuse, innovatsiooni ja konkurentsivdoime valdkonnas. Seda iileskutset
kordas seejirel oma 8. novembri 2024. aasta deklaratsioonis Euroopa Ulemkogu. Nii
eurorithma avaldus kui ka Euroopa Ulemkogu deklaratsioon kajastavad Draghi ja Letta
aruannete iildisi jareldusi® 4 ning annavad tunnistust sellest, et liidu majanduse probleeme
ja voimalusi mdistetakse iihiselt. Need moodustavad konteksti 30. aprillil 2024 joustunud
uue majandusjuhtimise raamistiku (edaspidi ,,raamistik*) rakendamisel. Raamistiku
eesmdrk on tagada reformide ja prioriteetsete investeeringute abil valitsemissektori vola
jatkusuutlikkus ning kestlik ja kaasav majanduskasv. Praecguseks esitatud liikmesriikide
keskpika perioodi kavades pannakse rohku reformidele ja investeeringutele, mille eesmérk
on parandada konkurentsivoimet. Euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu
soovitusega, mis on osa majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaastast, antakse
hinnang euroala makromajanduspoliitikale, sealhulgas selle eelarve- ja muudele
aspektidele. Kéesolevas soovituses tuuakse esile nii kogu euroala kui ka selle
litkkmesriikide peamised makromajanduslikud, struktuursed ja institutsioonilised
probleemid, prioriteedid ja soovitused, mis loob aluse euroala liikmesriikide poliitiliseks

aruteluks tihist huvi pakkuvates valdkondades.

Aruanne ,,Much more than a market* (,,Palju enamat kui turg*), aprill 2024 (Letta aruanne).
,» The Future of European Competitiveness, Part A and B (,,Euroopa konkurentsivoime
tuleviku aruanne®, A ja B osa), september 2024 (Draghi aruanne).
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2)

Euroala on ndidanud mérkimisvaarset makromajanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvdoimet
ning inflatsioonitempo kiirel aeglustumisel on olnud t66hdivele liksnes minimaalne moju.
Sellele positiivsele tulemusele on aidanud kaasa ka euroala vdime tulla toime Sokkidega ja
neist taastuda, nagu niitas reageerimine COVID-19 pandeemiale ja energiakriisile.
Vastupanuvoime tuleneb suurel méaéral liidu, sealhulgas Euroopa Keskpanga (EKP) ja
litkkmesriikide digeaegsetest, otsustavatest ja iihistest poliitikameetmetest, mis aitasid
pehmendada suurte kriiside mdju majandusele. Mitme litkmesriigi tugev eelarveseisund
2019. aastal, stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kiire kohaldamine ning uued
liidu rahastamisvahendid, nagu taasterahastu ,,NextGenerationEU* ja TERA, koos
mitmeaastase finantsraamistikuga tagasid euroalale eelarvealase manddverdamisruumi,
mis voimaldas votta tulemuslikke eelarvemeetmeid. Vastupanuvdimet on tugevdanud ka
euroala struktuursed muutused viimasel kiimnendil. T66turud on muutunud paindlikumaks
ja finantssiisteemid on osutunud palju vastupidavamaks kui lileilmse finantskriisi ajal.
COVID-19 jérel on tugev to6turg ja poliitikatoetusmeetmed soodustanud eratarbimist,
kuigi hoiuste médér on jaénud korgeks. Avaliku sektori investeeringuid on toetatud taaste-
ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu vahenditest. Erainvesteeringud on olnud
oluliselt viahem diinaamilised, eriti alates 2022. aastast, tingituna karmimatest
rahastamistingimustest ja iileilmse makromajandusliku olukorra iildisest ebakindlusest.
Netoekspordi panus SKP kasvu on olnud kergelt positiivne, sest impordidiinaamika on
olnud nork, samas kui viimasel ajal on eksporti mdjutanud kaubanduse killustatuse ja
kaubanduspiirangute siivenemine. 2023. aastal oli SKP kasv 0,4 % ja ka 2024. aastal peaks
see jddma tagasihoidlikuks tasemel 0,8 %, kuid 2025. aastal peaks kasv kiirenema 1,3 %ni
ja 2026. aastal 1,6 %ni. Eeldatakse, et 2025. ja 2026. aastal elavneb majandustegevus tdnu
suuremale eratarbimisele, mis on tingitud reaalpalkade ja t6ohoive jitkuvast, kuigi
aeglasemast kasvust. Investeeringute kogumaht peaks jargmisel kahel aastal jirk-jargult
suurenema, mida toetavad nii erainvesteeringute taastumine kui ka tugevad riiklikest ja ELi
vahenditest rahastatavad avaliku sektori investeeringud, samal ajal kui vélisndudluse

elavnemine peaks toetama eksporti.
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G)

Koguinflatsioon kerkis energiakriisi jarel korgele tasemele (joudes 2022. aasta oktoobris
euroalas haripunkti 10,6 %), kuid peaks prognooside kohaselt langema 2025. aastal

2,1 %-le ja 2026. aastal 1,9 %-le. Euroala inflatsioonierinevused, mis 2022. aastal
suurenesid, on vahepeal kahanenud ja peaksid jddma varasema keskmise vairtuse
lahendale. Inflatsioonitempo aeglustumine nditab suurel maaral vélistegurite taandumist,
mis tingisid viimasel kolmel aastal energia-, toidu- ja teenusehindade ulatusliku tousu.
Uhtlasi annab see tunnistust EKP vdetud otsustavate poliitikameetmete mdjust. Algse jirsu
inflatsioonilaine pidurdamiseks tdstis EKP korduvalt intressiméérasid, et stabiliseerida
inflatsiooniootusi ja taltsutada hinnatdusu, ning alustas samal ajal oma varaportfelli
vihendamist. Rahapoliitikaga kehtestatud piiranguid on hiljuti Iddvendatud, et tagada

inflatsiooni piisiv stabiliseerumine EKP keskpika perioodi sihttasemel 2 %.
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(4)

Hoolimata majandustegevuse viahenemisest piisis tooturg 2024. aastal tugev. Euroala
toohoive kasvas 2022. aasta 16pu ja 2024. aasta keskpaiga vahel 3 miljoni to6taja vorra
ning tdokohtade arv saavutas rekordtaseme. To6hdive on jouliselt kasvanud koigis
vanuseriihmades, olenemata to6taja soost ja haridustasemest. Suurenes ka toohdives
osalemise madr, mis saavutas 2024. aastal uue rekordi, kuigi endiselt esineb probleeme,
eelkdige naiste, noorte, eakate, romade ja puudega inimeste to6hdive puhul. Nagu paljud
teised arenenud majanduspiirkonnad, on ka euroala saanud kasu suurtest rindevoogudest,
sealhulgas Ukrainast ja muudest piirkondadest, mis on suurendanud t66j6u pakkumist ja
aidanud leevendada t66jou ja oskuste nappust osas té0stusharudes ja riikides. 2024. aasta
oktoobris langes euroala to6tuse mair 6,3 %-le, mis on lébi ajaloo madalaim niitaja.
Stivenev t60joupuudus ja oskuste nappus, mis on tingitud todealise elanikkonna
viahenemisest ja ndudlusest uute oskuste jarele ning mida teravdab veelgi majanduse kiire
taastumine pandeemia pdhjustatud langusest, on kiill viimasel ajal veidi leevenenud, kuid
paljudes toostusharudes on todtajatest endiselt suur puudus. Piisivale t66joundudlusele on
aidanud kaasa ka ettevotete suured kasumid ja bilansidiinaamika. Nende ettevotete osakaal,
kes tunnistavad, et toojouprobleemid pérsivad nende tootmist, ning vabade ametikohtade
mddr, on hiljuti langenud rekordmaéérast allapoole, kuid piisib korge ja iiletab

pandeemiaeelset taset.
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©)

Nominaalpalk kasvas 2023. ja 2024. aastal tulenevalt kiirest inflatsioonist ja pingelisest
tooturuolukorrast. 2024. aasta teises kvartalis suurenes nominaalne hiivitis to6taja kohta
vorreldes 2023. aasta sama kvartaliga 4,5 % (euroala keskmine), mis jaéb veidi alla

2023. aasta nditajale. Komisjoni 2024. aasta siigisprognoosi kohaselt peaks nominaalpalga
kasv jddma 2024. aastal jouliseks ja 2025. aastal olema moddukam. 2022. aastal ja

2023. aasta esimeses pooles langenud reaalpalgad hakkasid 2023. aasta kolmandas
kvartalis taas tdusma. Asjaolu, et viimastel aastatel suurenenud kasumi osakaal on hiljuti
viahenenud, osutab sellele, et ettevotted tostavad palkasid oma kasumimarginaali arvelt,
mitte hindade kergitamise kaudu. Reaalpalkade jatkuv jarkjérguline taastumine kajastab
suuresti jarelejoudmisdiinaamikat ning praegune nominaalpalga ja tootlikkuse kasvu ootus
niib olevat kooskdlas naasmisega inflatsiooni keskpika perioodi sihttaseme (2 %) juurde.
Tulujaotuse alumises osas olevaid sissetulekuid toetasid nii riiklikud siirded kui ka
alampalga tdstmine viimastel aastatel. Sellest hoolimata tuleb teha veel joupingutusi
piisava palga ja kvaliteetsete tookohtade edendamiseks, sest vaesuse oht on vorreldes
2019. aastaga kahanenud vaid marginaalselt ning viikese ja viiksema keskmise
sissetulekuga leibkondadesse kuuluvate todtajate finantsprobleemid, mis energiakriisi ajal

kasvasid, on endiselt suured.
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(6)

Euroala kannatab pikaajaliste struktuuriprobleemide, sealhulgas stagneeruva tootlikkuse,
iihtse turu tokete, ebapiisavate erasektori investeeringute, piiratud innovatsiooni ja
digitehnoloogia piiratud leviku, kdrgete energiahindade ning halduskoormuse kies, mis
parsivad selle konkurentsivoimet. Koguteguritootlikkuse kasv, mis mdddab tootlikkust
ilma to6hoive ja kapitali kasvu arvesse votmata, on viimastel kiimnenditel stagneerunud,
kusjuures enam kui muudes konkureerivates piirkondades, nagu nditeks USAs, mis tekitab
muret seoses euroala suutlikkusega jadda kiirete tehnoloogiliste muutuste tingimustes
iileilmselt konkurentsivoimeliseks. Nende probleemide lahendamiseks on vaja
mitmetahulist Idhenemisviisi, mille juurde kuulub innovatsiooni kiirendamine ja
korgtasemel digitaalse ning heiteta ja vihese heitega tehnoloogia ja taristu arendamine,
toetades seejuures drimudelite kohandamist ja oskuste nappuse kdrvaldamist ning
parandades vajaduse korral juurdepaisu digitaristule. Lisaks on véga tihtis holbustada
innovatsiooni levikut kdigis to0stusharudes ja ettevotetes, parandada t66jou oskusi,
eelkdige nende rohe- ja digioskusi, ning vihendada halduskoormust séilitades samal ajal
poliitikaecesmargid ja Euroopa rohelise kokkuleppe standardite kaitse. Samuti on euroala
konkurentsivoime suurendamiseks votmetihtsusega iihtse turu siivendamine, korvaldades
sellelt tokked, ning iihtse turu normide nduetekohane rakendamine, parem kohaldamine ja
tditmise tagamine, eelkdige integreerides liidu kapitaliturud. Lisaks 60nestavad mitmes
toostusharus konkurentsivoimet energiahinnad, mis on kdrgemad kui rahvusvahelistel
konkurentidel. See paneb ettevotted ebavordsesse olukorda, eriti kui need tegutsevad

naftast ja gaasist sdltuvates energiamahukates to0stusharudes.
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(7)

Liit on maailma tasandil esirinnas alusuuringutes ja tema avaliku sektori kulutused teadus-
ja arendustegevusele on vorreldavad konkurentide omadega, kuid rakendusuuringute puhul
ja uuringutulemuste muutmisel turustatavateks toodeteks, eelkdige kdrgtehnoloogilise
digiinnovatsiooni valdkonnas, tuleb liidul veel teistele jarele jduda. On iilioluline, et
euroala ja liit ei jadks teistest suurtest majanduspiirkondadest maha praeguste
innovatsioonisuundumuste jargimisel, sealhulgas rohepodrde, digitaliseerimise,
tehisintellekti, pooljuhtide, kvantarvutuse ning kosmose- ja biotehnoloogia alal. Pidades
silmas strateegiliste digitehnoloogiate kasvavat tahtsust, on hidavajalik arendada meie
voimekust ja kasutada dra meie tugevaid kiilgi selles valdkonnas, et tugevdada ELi
positsiooni lileilmse tehnoloogialiidrina, tugevdada tehnoloogilist suverdinsust ja
vastupidavust ning sdilitada meie avatud strateegiline autonoomia. Lisaks vdivad
litkmesriikide vahel teadmiste ja talentide litkumist pérssivad tokked takistada meil
kasutamast dra kogu liidu innovatsiooni-, tootlikkus- ja konkurentsipotentsiaali.
Tootlikkuse edendamiseks on vaja kiirendada innovatsiooni ning hoogustada teadus- ja
arendustegevust, eriti erasektoris, sealhulgas sihipdraste ja histi tasakaalustatud avaliku
sektori investeeringutega teadus- ja arendustegevusse, et voimendada erasektori
sellealaseid investeeringuid. Kuna kiired tehnoloogilised ja demograafilised muutused
seavad majanduse surve alla, on esmatdhtis investeerida inimkapitali. Ehkki kolmanda
taseme hariduse omandanute osakaal Euroopas iildiselt suureneb, valmistab muret noorte
pohioskuste halvenemine ning liiga piiratud edusammud tiiskasvanute kaasamisel dppesse,
mis parsib haridustulemusi ja tootlikkuse kasvu ldhitulevikus. Kaksikiileminek digitaalsele
ja keskkonnasééstlikule majandusele nduab samuti uute oskuste arendamist alates
pohioskustest kuni keerukamate ja erioskusteni. Kodikide nende kiisimuste kdsitlemiseks on
vaja sihtotstarbelisi haridus- ja koolitusalgatusi kogu elutsiikli jooksul. Kui liit seab
esikohale hariduse, koolituse ja oskuste arendamise, on tal ka voimalik hoogustada

innovatsiooni, tootlikkust ja konkurentsivdimet.
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(8)

Liidu ettevdtted vajavad toetavaid tingimusi, mis voimaldaksid neil saavutada
mastaabiefekti, kasvada, laiendada oma tegevust ja olla edukad iileilmsetel turgudel.
Kiisitlustest ilmneb, et diguskeskkonna keerukus, kattuvad aruandlusnduded ja keerulised
maksunormid mdjutavad sageli ettevotete investeerimisotsuseid ja véljavaateid tegevuse
laiendamiseks kogu euroalas ja liidus. Samuti takistavad nende kasvu geopoliitilised
pinged, geomajanduslik killustatus, kaubanduspiirangud ja majandusjulgeolekuga seotud
murekiisimused, mis mdjutavad juurdepédsu kriitilise tdhtsusega toorainele ja
tehnoloogiale. Kiirem iileminek ringluspdhisemale majandusele aitaks leevendada kriitilise
tdhtsusega tooraine nappust ja koos meie rahvusvaheliste partneritega tehtavad
investeeringud voivad veelgi tugevdada Euroopa to0stuse konkurentsivoimet’. Selleks et
kaasata vahendeid selliste sektorite arendamisse, kus on suur tootlikkuse suurendamise
potentsiaal, tuleb kaotada kitsaskohad kapitali ja t66jou timberpaigutamisel. Energiaturul
on véga oluline luua piisavad ja kulutShusad vorguiihendused ja kasutada tohusalt
olemasolevaid tihendusi, eelkdige piiriiileselt, et tihendada suure geograafilise alatootjad ja
tarbijad. Lisaks on téhtis suurendada energiatdhusust ning edendada heiteta ja vihese
heitega tehnoloogiate kasutuselevottu, kaasa arvatud energiakogukondade kaudu, et
voimaldada tarbimiskaja, suurendada paindlikkuse rolli ja aidata vihendada
energiakulusid. Ebavajaliku halduskoormuse kdrvaldamine ja lubade andmise
lihtsustamine saab toetada ettevotlust ja investeeringuid. Struktuurireformid, sealhulgas
reformid, mida toetatakse keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavadega holmatud liidu
vahenditest, aitavad tugevdada litkmesriikide konkurentsivoimet. Kestlik ja kaasav
majanduskasv ja areng aitavad kaasa Euroopa piirkondade vaheliste erinevuste
vihendamisele ja edendavad iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist. Samas ei kasutata
ikka veel tdielikult dra kogu tlihtse turu potentsiaali, kuigi tihtse turu loomisest on juba
moodas iile 30 aasta. Liitkmesriigid voiksid médrata paremini kindlaks oma tootlikkuse
suurendamise poliitika, seada selle prioriteediks ja seda koordineerida. Koik litkmesriigid
ei ole veel loonud sel eesmargil ritklikku tootlikkuse komiteed voi kasutanud tohusalt dra
selle pakutavaid voimalusi. Aktiivsem regulatsiooni 1dhendamine ja majandusintegratsioon
voiksid edendada erasektori investeeringuid liidu ettevotetesse, samuti nende tootlikkust ja

innovatsioonisuutlikkust ning nende tarneahelate mitmekesisust ja julgeolekut.

5

Sealhulgas algatuse ,,Global Gateway* ja Euroopa tiimi ldhenemisviisi raames.
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Liit peab ka hoolikalt kaaluma, kuidas tagada tasakaal {ihelt poolt vabakaubanduse
laiendamise ja teiselt poolt majandusjulgeoleku tugevdamise vahel, samuti puhta toostuse
kokkuleppe eesmarkide saavutamise ja selle vahel, et kasutada maailmas vordsete
tingimuste tagamiseks ebaausate kaubandustavade vastu ulatuslikumalt kaubanduse
kaitsevahendeid. See nduab nii litkmesriigi kui ka liidu tasandil koordineeritud

lahenemisviisi ja tiksteist tdiendavaid poliitikameetmeid.

9) Euroala hoiuste maht on véga suur. Kui suunata need kapitaliturgude kaudu tootlikeks
investeeringuteks, voivad need oluliselt toetada rohe- ja digipodrde rahastamist, mis aitaks
vihendada konkurentsivoime 10het. Viimastel aastatel on karmid tingimused
pangarahastuse kasutamisel raskendanud investeerimist, sest suur osa euroala ettevotetest
toetub pangandussektorile kui rahastamisallikale. Ettevatete laenukasutuse kulud siiski
vihenevad, mis on kooskdlas baasintressimééra langusega. Samas ei ole riskikapital ja
pangaviline rahastamine sama kittesaadav kui Ameerika Uhendriikides, eriti
innovatiivsetele ettevotetele. Kuigi avaliku sektori investeeringutel v3ib koos taaste- ja
vastupidavusrahastu ja muude liidu vahendite olla roll euroala konkurentsivoime
parandamisel, nduab see lilesanne kui ka rohe- ja digipdorde toetamine ulatuslikke
erasektori investeeringuid. Avatud, integreeritud ja héstitoimivad kapitaliturud on olulised,
et toetada erainvesteeringute voogu innovatsiooni ja pakkuda selle investeerimisvajaduse
rahuldamiseks piisavalt rahastust. Letta ja Draghi aruannetes vilja pakutud Euroopa
hoiuste ja investeeringute liit saaks edendada konkurentsivoimelist ja hésti toimivat
finants- ja pangandussektorit, et toetada majanduskasvu, parandada konkurentsivoimet ja
aidata vdimendada tohutut hulka erahoiuseid, et tagada piisav rahastus
investeerimisvoimaluste jaoks. See aitaks iileiildiselt lihtsamini rahastada innovatsiooni,
toostuse siisinikuheite vihendamist ning rohe- ja digipodret. Samas nduaks
investeerimiseks sobivate projektide hulga suurendamine euroalas samuti toote- ja
teenuseturgude tihedamat integreerimist ning normide lihtsustamist. 2024. aasta novembri
avalduses kinnitas laiendatud koosseisus kogunenud eurorithm taas oma piihendumust
pangandusliidu viljakujundamisele kooskolas laiendatud koosseisus eurorithma 16. juuni

2022. aasta avaldusega.
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(10)

Hiljutiste kriiside ja nendele reageerimiseks voetud poliitikameetmete tulemusena on
mones euroala litkmesriigis kasvanud valitsemissektori volg ja tekkinud mérkimisvadarne
eelarvepuudujiik. See parand koos iiha kasvavate vananemisega seotud kuludega
ohustavad jargmistel aastatel riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Poliitikakujundajad peavad
looma eelarvepuhvrid ja investeerima diglasse rohe- ja digipodrdesse, sotsiaalsesse ja
majanduslikku vastupanuvoimesse, sealhulgas Euroopa sotsiaaldiguste sambasse,
energiajulgeolekusse ja vajaduse korral kaitsevoime iilesehitamisse. Selle tasakaalu
saavutamiseks tuleb hoolikalt paika panna riiklike kulutuste prioriteedid ja koordineerida
poliitikat, et tagada kestliku ja kaasava majanduskasvu tagamiseks ning vastupanuvdime
tugevdamiseks vajalike investeeringute toetamine. Konservatiivne eelarvepoliitika aitab
saavutada tasakaalustatud poliitikameetmete kombinatsiooni ning finantsstabiilsusel on
oluline koht euroala majanduse alustalade tugevdamises ja selle positsiooni kindlustamises
iileilmsel tasandil. Eeldatakse, et uus majandusjuhtimise raamistik ja eriti asjaolu, et selle
kohaselt kasutatakse stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamisel ainsa tegevusnéitajana

netokulude kasvumaiira, peaks suurendama euroalas automaatsete stabilisaatorite rolli.
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Euroala litkkmesriikide keskmine valitsemissektori vola suhe SKPsse joudis 2021. aasta
esimeses kvartalis rekordiliselt korgele tasemele, kuid on seejdrel langenud ja ulatus

2023. aasta 1opuks 88,9 %ni SKPst. 2024.-2025. aastal peaks volasuhte koondniitaja
tousma marginaalselt (89,6 %ni SKPst). Prognoositav kasv tuleneb volateeninduskulude
suurenemise ja nominaalse SKP kasvu pidurdumise koosmojust, kusjuures viimane neist
on tingitud inflatsiooni aeglustumisest, samas kui suur esmane eelarvepuudujadk mojutab
endiselt voladiinaamikat. Samal ajal peaks volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus hakkama 2024.-2025. aastal volga suurendama. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse varieerub liikmesriigiti, kuid 2025. aasta I6puks prognoositakse enamikule
liikmesriikidele madalamat niitajat kui 2020. aastal. Uheteistkiimnel euroala liikmesriigil
peaks volasuhe siiski jadma iile 60 % ja neist omakorda viiel iile 100 %. Kuna euroala
volakoormus {iiletab endiselt pandeemiaeelset taset ja paljudes liikmesriikides on
probleeme kestlikkusega, vajatakse uue majandusjuhtimise raamistiku kohast strateegiat
vola piisivaks, diferentseeritud, jarkjarguliseks ja realistlikuks vihendamiseks, et tagada
selle jatkusuutlikkus ja taastada eelarvepuhvrid. Samal ajal saaksid reformid ja
investeeringud hoogustada SKP kasvu, mis aitaks samuti kaasa riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele. Euroala eelarvepoliitika on prognooside kohaselt 2024. aastal péarssiv
(2 % SKPst) ja jadb veidi parssivaks ka 2025. aastal (natuke rohkem kui ¥4 % SKPst). Kui
uut eelarveraamistikku rakendatakse nduetekohaselt, peaks euroala eelarvepoliitika jddma
veidi parssivaks ka 2026. aastal. Pérast viimaste aastate tugevalt ekspansiivset
eelarvepoliitikat on selline ldhenemisviis euroala puhul asjakohane, kuigi liikkmesriikide
vahel on suuri erinevusi, eriti pidades silmas nende individuaalset eelarvepositsiooni. Kuna
riigi rahanduse jatkusuutlikkust tuleb veelgi parandada ja kdimasolevat inflatsiooni
aeglustamist tuleb jatkuvalt toetada, peab eelarvepoliitika olema konservatiivne. Eelarve
jarkjarguline ja diferentseeritud konsolideerimine koos reformide ja investeeringutega ning
taaste- ja vastupidavusrahastu ja muude ELi vahendite kéttesaadavus saab kaitsta euroala

majanduskasvu ja suurendada selle potentsiaalset majanduskasvu.
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Riigi rahanduse tugevdamine on ddrmiselt oluline, et tulla toime tulevaste kriisidega ning
tagada pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemide kestlikkus.
Prognoositakse, et elanikkonna vananemisega seotud kulud suurenevad, eelkdige pensioni-
, pikaajalise hoolduse ja tervishoiukulude kasvu tottu, kuigi litkkmesriikide vahel voib olla
margatavaid erinevusi. Riigi rahanduse vajalik kohandamine on keerukas, rohutades
vajadust hallata hoolikalt tulusid ja kulusid. Euroala avaliku sektori tulud on viimasel
kahekiimnel aastal piisinud stabiilsel tasemel (keskmiselt 45,6 % SKPst), kuid kulud tdusid
nii finantskriisi kui ka COVID-19 pandeemia ajal jarsult. Tulude suhe SKPsse 2024. aastal
hinnangute kohaselt tousis, kuna tdnu tugevale tooturule lackus maksudest ja
sotsiaalkindlustusmaksetest oodatust rohkem tulusid, ning prognoositakse, et see niitaja
touseb kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmete mojul 2025. aastal veelgi. Pracgune
maksutulude struktuur ei pruugi siiski olla kdigil juhtudel optimaalne ning euroala
maksukiil on vorreldes teiste arenenud majandusega riikidega suhteliselt suur. See on eriti
asjakohane olukorras, kus tugev to6turg, mida iseloomustab t66joupuudus, sunnib toSturul
osalemist maksimeerima. Abi oleks sellest, kui nihutada maksukoormus t66j6u
maksustamiselt muudele maksuliikidele, nagu kinnisvara- voi keskkonnamaksud, mis
mojutavad majanduskasvu vihem ja on vihem moonutavad. Maksu- ja
sotsiaalkindlustussiisteemide stiimulite sihipdrane ldbivaatamine ja aktiivne
tooturupoliitika ning kvaliteetse ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu ning hoolduse ja
pikaajalise hoolduse pakkumine voiks aidata leevendada t66joupuudust, sdilitades samal
ajal stabiilse maksude lackumise, mis toetab vajalikke kohandusi riigi rahanduses.
Agressiivse maksuplaneerimise, maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidmise
vastased meetmed voivad samuti muuta maksusiisteeme tohusamaks ja diglasemaks,
toetades samal ajal majanduse taastumist ja tulude suurendamist. Ehkki kogukulude suhe
SKPsse on alates 2021. aastast langenud, on see vorreldes COVID-19 pandeemia eelse
tasemega endiselt kdrge. Kulude suhtarv peaks 2024.-2025. aastal prognooside kohaselt
stabiliseeruma tasemel 49,6 % SKPst, kuna liidu uue eelarveraamistiku rakendamisest

tulenev esmaste jooksvate kulude piiramine tasandatakse intressikulude kasvuga.
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Euroala finantssiisteem on tdestanud oma vastupidavust intressiméérade jarsu kasvu korral,
kuid seisab niilid silmitsi ebakindla makromajandusliku keskkonnaga, kusjuures
laenundudlus on vihenenud ja mitme liikmesriigi kinnisvarasektor on haavatav. Ettevotete
suur kasumlikkus on aidanud neil viimastel aastatel teenindada oma laenusid, hoolimata
karmimatest rahastamistingimustest. Nork majanduskasv ja suurenevad t66joukulud
voivad siiski siivendada mone sektori haavatavust. Kdige rohkem véaérib tihelepanu
arikinnisvara hindade jirsk langus, mis tekitab muret laenude teenindamise seisukohast,
samas kui eluasemehindade areng on olnud liikmesriigiti vdga erinev. Pangandussektori
vastupidavust on toetanud tugev usaldatavusraamistik, sealhulgas korgemad
kapitalinduded ja laenuvatjapohiste meetmete kohaldamine. Viivislaenude osakaal on
jatkuvalt véike, kuid kinnisvarasektoris on mérke néitaja halvenemisest. Samuti esineb
haavatavust pangandusvilises finantssektoris, kus esineb maandamata
likviidsuspuudujdiki ja tilemédrast finantsvdoimendust, ning see vaib jérsu

turukorrektsiooni korral voimendada hinnakohandust,
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SOOVITAB euroala litkmesriikidel votta aastatel 2025-2026 individuaalselt, sealhulgas oma

taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise kaudu, ja eurorithmas tihiselt jargmisi meetmeid.

1.

Konkurentsivoime

Suurendada kiiresti tootlikkust, holbustades toote- ja teenuseturgude parema toimimise ja
edasise integreerimise ning struktuurireformide kaudu ressursside iimberjaotamist suure
tootlikkusega voi suure tootlikkuse potentsiaaliga sektoritesse. Korvaldada innovatsiooni
okostisteemide killustatus ja parandada nende voimet luua murrangulisi uuendusi, sealhulgas
tipptasemel digitaalse ning heiteta ja vihese heitega tehnoloogia ja taristu valdkonnas, ning
edendada uue digitaalse ning heiteta ja vihese heitega tehnoloogia ja innovatsiooni laiemat
kasutuselevottu. Ergutada ettevotteid tegema kulutusi rakendusuuringutele ja innovatsioonile
ning muutma nende tulemusi turustatavateks toodeteks. Viia ellu poliitikat, mis toetab digi- ja
korgtehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu ettevotetes. Suurendada ettevotete tdhusust ja
vOimet saavutada optimaalne mastaabisddst, eelkdige slivendades iihtset turgu. Parandada
ebavajaliku halduskoormuse vihendamise, normide lihtsustamise ja investeerimistokete
kdrvaldamise kaudu ettevotluskeskkonda, séilitades samal ajal poliitikacesmérgid. Tagada
toostuspoliitika tulemuslik keskendumine strateegilistele sektoritele ja tehnoloogiatele,
tagades, et avaliku sektori toetuse koordineerimine Euroopa tasandil ei moonutaks vordseid
tingimusi siseturul, vaid edendaks tulemuslikult euroala konkurentsivoimet ja selle avatud

strateegilist autonoomiat. Ergutada ettevotlust ja uute ettevotete loomist.
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Kujundada kiiresti vélja Euroopa hoiuste ja investeeringute liit, edendades
konkurentsivoimelist ja héstitoimivat finants- ja pangandussektorit, et toetada majanduskasvu
ja investeeringuid ning parandada konkurentsivoimet. Viia 1opule pangandusliidu loomine,
jétkates kooskdlas eurorithma 2022. aasta juuni laiendatud koosseisus tehtud avaldusega t66d
koigi selle lahendamata elementidega, ning viia 1pule kriisiohje- ja
hoiusekindlustusraamistiku reform. Teha edusamme seoses kapitaliturgude liidu 2020. aasta
tegevuskava meetmetega ja tagada juba kokku lepitud meetmete kiire elluviimine ning jatkata
to66d meetmetega, mis on tehtud kindlaks euroriihma 2024. aasta mértsi avalduses
kapitaliturgude liidu tuleviku kohta, et pakkuda siivendatud, hastitoimivaid ja integreeritud
Euroopa kapitaliturge, millest saavad kasu tarbijad ja ettevotted. Parandada ettevotete,
eelkodige innovatiivsete VKEde juurdepéésu sobivale rahastusele, et need saaksid kasvada ja
investeerida, ning kodanike juurdepddsu laiemale investeerimisvdimaluste valikule
kapitaliturgudel. Vdimendada sihipdraste rahastamisvahendite kaudu liidu toetust VKEdele
rahastusele juurdepddsu parandamiseks, eelkdige innovatsiooni ja tegevuse laiendamise
eesmargil, et maksimeerida liidu rahalise toetuse moju. Kaasata eelkdige idu- ja kasvufirmade
jaoks riskikapitali, kasutades nii liidusiseste kui ka -viliste hoiuste ja riskikapitali

suunamiseks histitoimivaid ja integreeritud Euroopa kapitaliturgusid.

Edendada t66jou tdiendus- ja imberdpet ning kvaliteetseid tookohti, et suurendada
tootlikkust, eelkdige demograafiliste muutuste kontekstis, ning toetada diglast rohe- ja
digipooret. Veelgi suurendada todturul osalemist, sealhulgas aktiivsete todturumeetmete
parandamise teel. Tdiustada haridus- ja koolituspoliitikat, sealhulgas kutseharidust ja -
koolitust, et parandada haridustulemusi ning tagada parem vastavus oskuste ndudluse ja

pakkumise vahel.
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Edendada materiaalseid ja immateriaalseid investeeringuid kriitilise tdhtsusega
tehnoloogiasse, taristusse ja iihistesse prioriteetvaldkondadesse, nagu digi- ja rohepdore,
energiajulgeolek ning kaitsevoime suurendamine, kaasates erakapitali ja tagades vajalikud
avaliku sektori investeeringud, viltides samal ajal moonutusi {ihtsel turul. Stimuleerida
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, eelkodige lihtsustades investeerimise
raamtingimuste tdiustamise kaudu erasektori osalemist, tehes struktuurireforme ja parandades
avaliku sektori poolse rahastamise koordineerimist, sealhulgas liidu tasandil. Jitkata taaste- ja
vastupidavuskavade kiiret elluviimist ja kasutada téielikult dra tihtekuuluvuspoliitika
programme. Parandada tootlikkuse suurendamise poliitika tulemuslikkust, tagades meetmete
asjakohase kindlaksmiidramise, koordineerimise ja prioriseerimise, kaasa arvatud parema
juhtimise, kohalike ja piirkondlike ametiasutuste kaasamise ning riiklike tootlikkuse

komiteede mdjusa kasutamise kaudu.
2.  Vastupanuvoime

Hodlbustada alaesindatud rithmade, eelkdige naiste, noorte, vanemate inimeste, madala
kvalifikatsiooniga, puudega ja randetaustaga inimeste integreerumist tooturule. Kaotada
takistused tooturul osalemisel, sealhulgas parandades juurdepéésu kvaliteetsele alusharidusele
ning hooldusele ja pikaajalisele hooldusele. Vitta meetmeid, et parandada halbasid
tootingimusi ja hdlbustada kolmandatest riikidest périt to6tajate valikulist seaduslikku rannet
sellistel kutsealadel, kus on t66joupuudus, tehes seda viisil, mis tdiendab diglast t66jou

litkumist liidus ning liidu enda t66j0u ja oskuste drakasutamist.

Tugevdada riiklike tavadega kooskdlas ja sotsiaalpartnerite rolli austades tingimusi, mis
toetavad kestlikku palga ja tootlikkuse kasvu, eriti madala ja keskmise sissetulekuga tootajate
puhul. Palgalidbiradkimistel tuleks votta arvesse suhtelist konkurentsivoime diinaamikat ja
hoiduda tegevusest, mis kinnistab euroalal konkurentsivoimega seotud erinevusi. Tagada
sotsiaalpartnerite tulemuslik kaasamine poliitika kujundamisse ja tugevdada sotsiaaldialoogi.
Edendada to6tervishoidu ja tddohutust kdigis toostusharudes. Kui rakendatakse uusi

tehnoloogiaid, votta inimkeskne 1dhenemisviis.
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Tugevdada to6tamise stiimuleid, nihutades maksukoormuse t66j0umaksudelt mujale,
sealhulgas maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemi sihipdrase reformimise teel. Votta meetmeid
vaesuse vastu voitlemiseks, kaitstes ja tugevdades piisavaid ja kestlikke sotsiaalkaitse- ja

kaasamissiisteeme, kaasa arvatud juurdepéésu taskukohasele ja kestlikule eluasemele.

Tootada vélja ja viia ellu kogu liitu hdlmav terviklik strateegia, mis tdiendab ja iithendab
riiklikke strateegiaid tulemuslikuks elektrifitseerimise ja rohepddrdeks, sealhulgas
taastuvenergia tootmise jarsu suurendamise ja imporditud fossiilkiituste kasutamise tdiendava
viahendamise teel. Eriti oluline on luua piisavad, kulutdhusad ja toimivad vorguithendused,
eelkoige piiritlileselt, et lihendada laiema geograafilise ala tootjad ja tarbijad. Hoogustada
joupingutusi, et parandada valmisolekut negatiivseteks arenguteks, kaasa arvatud
kliimamuutusteks ning loodusega seotud ja geopoliitilisteks riskideks, eriti kdige

haavatavamates piirkondades.
3. Makromajanduslik ja finantsstabiilsus

Tagada vastavus uuele eelarveraamistikule, et parandada vdla jatkusuutlikkust ja edendada
kestlikku majanduskasvu, ning tagada, et iga-aastane netokulude kasv ei iiletaks iiheski
litkmesriigis ndukogu soovitatud ilemmééara. See peaks vdimaldama saavutada 2025. ja
2026. aastal asjakohaselt diferentseeritud eelarvekohandused, mille tulemuseks peaks olema

euroala iildiselt veidi pérssiv eelarvepoliitika.

Parandada eelarvestrateegiate kindlaksméaramisel kulu- ja tulumeetmete kvaliteeti ja
tohusust. Vihendada maksustamise valtimist ja maksudest korvalehoidmist ning vdidelda
agressiivse maksuplaneerimisega ja viia need strateegiad kooskdlla poliitikaeesmérkidega,
nditeks maksukoormuse limbersuunamisega t69jou maksustamiselt vihem moonutavale

maksustamisalusele.

Jalgida riske, mis tulenevad makromajanduslikule ja finantsstabiilsusele seoses varade
kvaliteediga ja varade iimberhindamisega, sealhulgas kliima ja keskkonnaga seotud riske,
ning tugevdada pangandusvilist finantsvahendussektorit reguleerivaid digusnorme, et

asjakohasel juhul ohjata ja leevendada kindlakstehtud riske.
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Arvestada majandus- ja rahaliidu siivendamiseks voetavate edasiste ssmmude puhul kogemusi, mis
on saadud COVID-19 kriisile reageerimiseks voetud liidu ulatuslike majanduspoliitiliste meetmete
kavandamisel ja rakendamisel. Jitkata edusamme majandus- ja rahaliidu siivendamisel, austades
seejuures tdielikult liidu siseturgu ning tegutsedes avatult ja 1dbipaistvalt euroalasse mittekuuluvate
litkkmesriikide suhtes. Jatkata euro rahvusvahelise rolli tugevdamist ja teha tdiendavaid edusamme

digieuro kasutuselevotu suunas.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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