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BILAGA

Stirkt samstimmighet mellan den grona given, den gemensamma jordbrukspolitiken och

handelspolitiken for att stodja omstillningen till hallbara livsmedelssystem

Europeiska unionen har atagit sig att driva igenom omstéllningen av jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorn for att géra dem mer motstdndskraftiga och hallbara, miljovénligare och mer
inriktade pa djurs vélbefinnande i syfte att mota var tids stora utmaningar — bland annat de som

orsakas av klimatfordndringarna och urholkningen av den biologiska mangfalden — och uppfylla

samhdllets standigt fordnderliga forvantningar.

Som en del av den europeiska grona given foreslog darfor kommissionen ambitidsa gemensamma
mal, fran 55 %-paketet for att uppné koldioxidneutralitet 2050 till de temainriktade fran jord till
bord-strategin och strategin for biologisk mangfald, for hilsosamma, motstandskraftiga, rittvisa och
héllbara livsmedelssystem — initiativ som vilkomnades av raddet och parlamentet. Europeiska
unionen bekréftade ocksa dessa dtaganden vid FN:s toppmote om livsmedelssystem i

september 2021.

Denna nya ram innebér en unik mojlighet att bekrifta och omarbeta det sociala livsmedelskontrakt
som har forbundit Europeiska unionen med dess invinare dnda sedan Romfordraget tradde i kraft.
Medborgarna dgnar allt storre uppméarksamhet at de miljomassiga, hdlsomaissiga och etiska
aspekterna av sin kost, inbegripet djurens vilbefinnande, och behovet av att sidkerstilla en skélig

inkomst och anstdndiga arbetsvillkor inom jordbrukssektorn.

For att omstéllningen ska lyckas mdste berorda europeiska aktdrer sdsom jordbrukare fa stod,
eftersom omstillningen kan medfora anpassningskostnader som inte alltid ersétts av marknaden,
trots att dessa aktorer verkar 1 ett globaliserat sammanhang. Den nya gemensamma

jordbrukspolitiken for perioden 20232027 kommer att bidra till detta vad géller jordbruk.
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Utover ekonomiskt stdd finns det ocksé ett behov av att gora det littare for konsumenterna att vilja
hallbara och mangsidiga kostvanor och att anpassa EU:s offentliga politik till hallbarhetsmalen,
sarskilt djurhélso- och djurskyddspolitiken, vixtskyddspolitiken, politiken for livsmedelssidkerhet

och konsumentinformation samt milj6- och handelspolitiken.

EU:s politik maste ocksa ta hdnsyn till de odnskade negativa effekter som kan uppsta i samband
med denna omstéllning — sarskilt de som dr kopplade till fenomenet “miljoforluster” till tredjeldnder

— som kan gora den mindre effektiv.

Exempelvis visar studien frin kommissionens gemensamma forskningscentrum!, som syftar till att
bedoma de kumulativa effekterna av vissa av mélen i den europeiska grona given och i frén jord till
bord-strategin och strategin for biologisk mangfald om det europeiska livsmedelssystemet, att
genomforandet av dessa strategier — ndr det géller de forvintade miljo- och klimatférdelarna — kan
innebéra en risk for minskad jordbruksproduktion i Europa och 6kad import av jordbruksprodukter
fran tredjeldnder som kan ha ldgre ambitionsnivaer i friga om miljo- eller hilsoskydd, eller inte

uppfyller de europeiska konsumenternas forvéntningar, och dessutom har hogre koldioxidpaverkan.

Utan att underskatta metodbegrénsningarna med detta arbete? kriver resultaten av denna studie och
andra liknande studier att vi funderar 6ver hur man kan forhindra att de skirpta hélso- och miljokrav
som géller for det europeiska jordbruket leder till att var produktionskapacitet minskar, med
konsekvenser for livsmedelsforsorjningen 1 vérlden, som 1 sin tur kan medfora sociala obalanser och

okad miljopaverkan eller storre klimatavtryck i andra delar av vérlden.

Det gemensamma forskningscentrumet (JRC), 2021, "Modelling environmental and climate
ambition in the agricultural sector with the CAPRI model” .

I synnerhet att man inte beaktar andra kompletterande méal och atgéirder pé efterfragesidan”
1 dessa strategier.
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Forskning och innovation spelar en viktig roll for en framgangsrik omstéllning av det europeiska
jordbruket utan att dess produktionspotential dventyras. Investeringar (i robotteknik, digital teknik,
genetik, biobaserade 10sningar) kan ocksa bidra till en 16sning. Slutligen dr genomférandet av
agroekologi fortfarande det bésta séttet att bevara markens potential och ekosystemens biologiska
méngfald, som &r en forutséttning for att upprétthalla produktionskapaciteten. For att mobilisera
dessa havstangsdtgarder kommer dock de europeiska jordbrukarna att behova lamplig ekonomisk

kapacitet och tillrackliga inkomster.

Med detta i dtanke dr det oerhort viktigt att det rader samstimmighet i malen for framf6r allt de tre
politikomréden som dven dr nédvindiga for uppbyggnaden av Europeiska unionen, dess vilstdnd
och dess formaga att mota framtida utmaningar: den europeiska grona given, som syftar till att
definiera EU:s nya modell for héllbar tillvéxt, och handelspolitiken, som bygger pa att forsvara

multilateralismens regler som en faktor for global stabilitet.

Utmaningen med samstdmmighet bor kunna l6sas i dverensstimmelse med de prioriteringar som
Europeiska kommissionen foreslar i sitt meddelande om &versynen av handelspolitiken samtidigt

som det multilaterala handelssystemets regelverk respekteras. bor.

Under vissa omsténdigheter tilldter WTO-reglerna redan lagstiftningsdtgérder inklusive
importrestriktioner for att uppna ett legitimt politiskt méal som t.ex. skydd av hélsa, miljo eller skydd
av allmin moral, under forutséttning att atgirderna ar icke-diskriminerande och inte utgor fortickta
handelshinder, att de 4r nodvandiga for att uppna det efterstrdvade malet, evidensbaserade samt att
de péaverkar globala fenomen. Klimatfoérandringarna, urholkningen av den biologiska méingfalden

samt antibiotikaresistens ingér tveklost bland dessa globala utmaningar.
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Mot denna bakgrund begérde alltsa Europaparlamentet och rédet en rapport fran Europeiska
kommissionen om tillimpningen av EU:s hilso- och miljonormer (inbegripet djurskyddsnormer
savil som produktionsprocesser och produktionsmetoder) pa importerade jordbruksprodukter3. Med
tanke pa de forvantningar som uttryckts i samband med forhandlingarna om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken bor denna rapport innehalla en uttdmmande beddmning av fragan

och técka all relevant offentlig politik. Den bor offentliggoras senast i juni 2022.

For att sdkerstélla att jordbruks- och livsmedelsprodukter som sléapps ut pa EU-marknaden — oavsett
om de dr av europeiskt ursprung eller importerade — garanterar att de europeiska konsumenterna far

samma hilso- och miljoskyddsnivé kan ett antal havstangsatgérder pekas ut:

i)  En Oversyn av gransvirdena for hogsta tilldtna restméngder (MRL-vérden) och

importtoleranserna for vaxtskyddsmedel.
i1)  Tillampning av vissa europeiska standarder pa importerade produkter (spegelatgirder).
iii) Okad mirkning.
iv)  Beaktande av dessa utmaningar i bilaterala handelsavtal

v)  Forstirkning av atgirder och samarbete inom internationella standardiseringsorgan.

Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet och radet om tillimpningen av EU:s hdlso-
och miljonormer pa importerade jordbruksprodukter, EUT C 488/7, 6.12.21, s. 7.
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i) Oversyn av grinsviirdena for hogsta tillitna restmiingder (MRL-viirden) och

importtoleranser for vixtskyddsmedel

I EU-lagstiftningen faststélls en ram for utsldppande pa marknaden och anvéndning av
vixtskyddsmedel* inom EU. Dir regleras dven utslippande pé marknaden av livsmedel och foder
av vegetabiliskt och animaliskt ursprung genom faststéllande av gransvarden for hogsta tilldtna
restmingder av bekdmpningsmedel (MRL-virden) for dessa produkter’. Dessa gransvirden giller
alla produkter som sldpps ut pa EU-marknaden, oavsett om de é&r tillverkade i EU eller importerade

frén tredjeldnder.

Bortsett frdn nationella bestimmelser i produktionslandet dr den enda begrédnsningen vad géller
anvindningen av véxtskyddsmedel for framstéllning av livsmedel eller foder som é&r avsedda for
export till EU att den produkt som slépps ut pd marknaden inte far 6verskrida de MRL-védrden som
giller 1 EU.

EU-lagstiftningen gor det mojligt for aktorer att ansdka om importtolerans, dven for verksamma
dmnen som inte dr godkédnda i EU av andra skél an folkhélsoskél, for att ta hansyn till olika
jordbruksmetoder och tillgodose behoven inom den internationella handeln. Det dr dérfor mojligt att
faststélla eller bibehédlla MRL-vérden for restméngder over kvantifieringsgriansen for &mnen som
inte ar godkdnda i unionen. Detta leder till att livsmedel eller foder som innehaller resthalter av
dmnen som inte far anvidndas i EU kan sldppas ut pa marknaden helt lagligen, forutsatt att

resthalterna ligger under gédllande MRL-vérden.

4 Forordning (EG) nr 1107/2009 och direktiv 2009/128/EG.
S Forordning (EG) nr 396/2005.
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I detta sammanhang maste Europeiska kommissionens pdgaende dversyn av MRL-
véirden/informationsteknik for &mnen som &r forbjudna i EU fortsitta sd att de anpassas efter de
senaste vetenskapliga ronen sé snart som mojligt. I detta arbete bor man ta storre hinsyn till de
overgripande miljoutmaningarna vid definitionen av MRL-virden/informationsteknik, i enlighet
med kommissionens forslag i dess rapport av den 20 maj 2020 till Europaparlamentet och radet om
utvdrderingen av forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av vixtskyddsmedel pad marknaden
och forordning (EG) nr 396/2005 om grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester. Dessutom kan
MRL-virden faststillas for produkter som endast dr avsedda for djurfoder sé att man béttre kan

kontrollera risken for att djur smittas av vixtskyddsmedel som kan utgora en hélsorisk.

ii) Fortsitta arbetet med tilliimpningen av vissa europeiska standarder pa

importerade produkter

EU-lagstiftningen innehaller redan bestimmelser om produktionsmetoder som giiller
”spegelvant” for produkter som importeras fran tredjeldnder. Ett exempel pa detta dr forbudet
mot import av djur och produkter som hérrdr fran djur for vilka antimikrobiella lidkemedel som
anvinds for tillvaxtfrimjande andamal har administrerats samt antimikrobiella medel som
uteslutande dr avsedda for manniskors hilsa, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska ldkemedel.
Forordningen tridde i kraft den 28 januari 2022 och nu méste de sekundéarrattsakter som foreskrivs i

artikel 118 i forordningen antas om detta forbud ska kunna fa verkan i praktiken.

Sasom foreslds i kommissionens meddelande om dversynen av handelspolitiken” kan EU behdva

infora fler sa kallade spegelétgérder i linje med WTO:s regler.

6 Refit-rapporten, COM/2020/208 final.
Meddelande frin kommissionen av den 18 februari 2021: Oversyn av handelspolitiken — En
Oppen, hallbar och bestimd handelspolitik, COM(2021) 66 final, jmf. 3.2.2.
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I detta syfte skulle en bedomning av ldmpligheten i att tillimpa unionens produktionsstandarder pa
produkter fran tredjeléinder med maélet att stirka hilso- eller miljoskyddet eller bemdéta etiska
farhagor systematiskt kunna inga i de konsekvensbedémningar som gors innan lagstiftning tas fram.
Kommissionen arbetar for tillfdllet med en 6versyn av djurskyddslagstiftningen och av forordning
(EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser, vilket skulle kunna vara ett forsta tillfdlle att tillimpa denna

strategi.

Dessutom bidrar detta arbete till ett tydligt och heltdckande regelverk som genomfors oberoende av

livsmedlens ursprung.
iii) Stirka mirkningssystemen

Konsumenterna vill ha mer information om ursprung och produktionsmetoder for de jordbruks- och

livsmedelsprodukter de kdper, och genom sina val bidra till ett mer hallbart livsmedelssystem.

Mairkningen av produkternas ursprung gor att konsumenterna kan vilja sina varor i enlighet med de
forvantningar de ger uttryck for. Det dr redan obligatoriskt med ursprungsmairkning for manga
produkter som salufors i EU, oavsett om de ar tillverkade i EU eller importerade. En forstiarkning av
den obligatoriska ursprungsmirkningen for jordbruks- och livsmedelsprodukter kan, i linje med
WTO:s regler, gora det mojligt att battre informera de europeiska konsumenterna om

produktionsstandarderna for de produkter som de konsumerar.
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iv) I hogre grad beakta dessa fragor i handels- och samarbetsavtalen

Det dr ocksa viktigt att EU:s politik och instrument mot bakgrund av dessa globala problem
verkligen bidrar till att kollektivt hoja standarder och ambitioner i hela virlden. Aven om enbart
handelspolitiken inte kan 16sa alla de utmaningar som kraver ett globalt svar utgor tilltradet till den
europeiska marknaden, dess foretag och mer dn 450 miljoner konsumenter en havstang for
forhandlingar, inflytande och incitament for att hoja ambitioner och standarder som hittills

utnyttjats 1 alltfor liten utstrackning.

Handelsavtal utgdr for 6vrigt en ram for samarbete med partnerlandet som bor stirkas, vilket
kommissionen ocksa har foreskrivit i sitt meddelande om handelspolitiken, ddr man bland annat har

inkluderat nya kapitel om héllbara livsmedelssystem?.

Avslutningsvis dr vissa multilaterala eller bilaterala tullférmaner 1 Europeiska unionen redan
beroende av att tredjelénder uppfyller sdrskilda kriterier. Exempelvis dr den sa kallade Hilton-
kvoten for import av notkott? forbehéllen djur som efter avvinjningen uteslutande fotts upp genom

bete. Detta verktyg kan nér sa dr relevant anvindas igen i samband med framtida forhandlingar.

Dessa faktorer kommer att stirka bidraget frdn EU:s handelspolitik till att nd malen i frén jord till
bord-strategin och strategin for biologisk mangtald, och pa sa sitt forbéttra den Gvergripande

samstdmmigheten 1 EU:s riktlinjer.

Meddelande frén kommissionen av den 18 februari 2021: Oversyn av handelspolitiken — En
oppen, hallbar och bestimd handelspolitik, COM(2021) 66 final, jmf. 3.2.6.

Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) nr 593/2013 av den 21 juni 2013 om
oppnande och forvaltning av tullkvoter for farskt, kylt eller fryst notkott av hog kvalitet samt
fryst buffelkott.
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V) Stirka insatserna och samarbetet inom internationella standardiseringsorgan

Parallellt med en aktiv samarbetspolitik som syftar till att uppmuntra tredjeldnder som exporterar
varor till EU att infora produktionsstandarder i enlighet med véra krav (eventuellt ocksa i samband
med handelsavtal), bor EU och dess medlemsstater fortsétta att aktivt delta i internationella
standardiseringsorgan (sdrskilt Codex Alimentarius, den internationella vaxtskyddskonventionen,

IPPC, och Virldsorganisationen for djurhélsa, OIE) for att frimja deras vision och virderingar.
Fragor

I syfte att bidra till diskussionen om hur omstéllningen till hallbara livsmedelssystem kan
underlittas samtidigt som man virnar om de europeiska jordbrukarnas arbete for att utveckla sina

produktionsmetoder uppmanas ministrarna att framfora sina synpunkter om foljande fragor:

1) Haller du med om dokumentets slutsats om att samstdmmigheten 1 EU:s sektors- och
handelspolitik méste stdrkas for att nd mélen 1 den europeiska grona given och dess

sektorsstrategier, d&ven nér det giller importerade produkter?

2) Vilka konkreta verktyg bor anvéndas for att sdkerstélla att denna samstammighet verkligen

uppnas?
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