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PRILOHA

Posilnenie stidrznosti medzi Zelenou dohodou, SPP a obchodnou politikou v zaujme podpory

prechodu na udrzatel’né potravinové systémy

Eurdpska tnia sa zaviazala transformovat’ odvetvia pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného
hospodarstva, aby tieto odvetvia boli coraz odolnejsie, udrzatel'nejSie a Setrnejsie k zivotnému
prostrediu a aby ¢oraz doslednejSie zaist'ovali dobré zivotné podmienky zvierat, s cielom reagovat’
na hlavné vyzvy nasej doby — predovsetkym vyzvy, ktoré prindSa zmena klimy a strata biodiverzity

— a na neustale sa meniace spolocenské oCakavania.

Europska komisia v tomto kontexte navrhla v rdmci Eurdpskej zelenej dohody ambiciézne spolo¢né
ciele, od planu ,,Fit for 55, ktorého ciel'om je dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050,

aZ po tematické stratégie ,,Z farmy na stol* a ,,Biodiverzita® pre zdravé, odolné, spravodlivé

a udrzatel'né potravinové systémy, €o su iniciativy ktoré Rada a Parlament uvitali. Eurépska tinia
tieto zavazky potvrdila aj na samite Organizéacie Spojenych narodov o potravinovych systémoch,

ktory sa uskutoc¢nil v septembri 2021.

Tento novy ramec poskytuje jedineénu prileZitost' na opitovné potvrdenie a prehibenie
spolocenskej zmluvy tykajucej sa potravin, ktord od nadobudnutia platnosti Rimskej zmluvy spaja
Eurdpsku tniu s jej obanmi. Obcania venuju ¢oraz vacsiu pozornost’ environmentalnym,
zdravotnym, ale aj etickym aspektom svojej vyzivy vratane dobrych Zivotnych podmienok zvierat
a potreby zabezpecit’ spravodlivy prijem a dostojné pracovné podmienky v odvetvi

pol'nohospodarstva.

Ak ma byt’ tato transformacia Uispesna, je potrebné podporit’ dotknuté hospodarske subjekty,
ako su napr. pol'nohospodari, ked’Zze proces transformacie moze priniest’ naklady na adaptéciu, ktoré
trh nie vzdy nahradi, aj ked’ posobia v globalizovanom kontexte. V oblasti po'nohospodarstva

k tomu prispeje nova spolo¢na pol'nohospodarska politika na obdobie 2023 — 2027.
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Okrem financ¢nej podpory je potrebné ulahlit’ spotrebitel'om vyber v prospech udrzatelného

a rozmanitého stravovania a zostladit’ verejné politiky EU s cielmi v oblasti udrzatelnosti, najma

s politikou v oblasti zdravia a ochrany zvierat, politikou v oblasti zdravia rastlin, politikou v oblasti
bezpecnosti potravin a politikou v oblasti informovanosti spotrebitel’'ov, ako aj s environmentalnou

a obchodnou politikou.

Politiky EU musia zohl'adnovat’ aj nezelané nepriaznivé vplyvy, ktoré sa mézu objavit’ pocas tejto
transformacie, najma tie, ktoré st spojené s fenoménom ,,environmentalnych unikov* do tretich

krajin, ¢o by mohlo oslabit’ jej u¢innost’.

Napriklad zo §tadie Spoloéného vyskumného centra Eurdpskej komisie!, ktorej cielom bolo
posudit’ kumulativne G¢inky niektorych ciel'ov stanovenych v Europskej zelenej dohode

a v stratégiach ,,Z farmy na stol* a ,,Biodiverzita® na eurdpsky potravinovy systém, vyplyva,

ze v kontexte ocakdvanych prinosov pre Zivotné prostredie a klimu by vykonéavanie tychto stratégii
mohlo viest’ k znizeniu eurdpskej poI'nohospodarskej produkcie a k narastu dovozu
pol'nohospodarskych vyrobkov z tretich krajin, ktoré mézu byt menej ambicidzne z hl'adiska
ochrany Zivotného prostredia alebo zdravia alebo ktoré nespinaji poziadavky eurépskych

spotrebitel'ov, a zaroven by toto vykonédvanie mohlo viest’ k horSej bilancii uhlika.

Bez ohl'adu na metodické obmedzenia tejto prace? si vysledky tejto a inych podobnych $tudii
vyzaduju, aby sme sa zamysleli nad tym, ako zabréanit’ tomu, aby zvySenie zdravotnych

a environmentalnych poziadaviek, ktoré sa vzt'ahuji na europske pol'nohospodarstvo, viedlo

k zniZeniu naSich vyrobnych kapacit, o by malo negativny vplyv na celosvetové dodavky potravin
a mohlo spdsobit’ socidlnu nerovnovahu, a k zvé¢Seniu vplyvu na Zivotné prostredie alebo klimu

v inych regionoch sveta.

JRC, 2021, ,,Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model (Modelovanie environmentalnych a klimatickych ambicii v odvetvi
polnohospoddarstva prostrednictvom modelu CAPRI)*.

Najméi nezohl'adnenie d’alsich doplnkovych ciel'ov a opatreni na strane dopytu v ramci
tychto stratégii.
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V suvislosti so zabezpe€enim toho, aby bola transformacia eurdpskeho pol'nohospodarstva tspesna
bez toho, aby sa ohrozil jeho vyrobny potencial, zohravaju vyznamnu tlohu vyskum a inovacie.
Odpoved'ou budu aj investicie (robotika, digitalne technologie, genetika, biologické riesenia).
Uplatilovanie postupov agroekologie vSak zostava najlepSim spdsobom, ako zachovat’ potencial pod
a biodiverzitu ekosystémov, ¢o je podmienkou zachovania vyrobnych kapacit. Ale na mobilizaciu
tychto hybnych pak budi eurdpski pol'nohospodari potrebovat’ primerané finan¢né kapacity

a dostato¢né prijmy.

V tejto suvislosti je kI'aiCové zaistit’ sidrznost’ cielov, najma pokial ide o tri politiky, ktoré su pre
budovanie Eurdpskej tnie, jej prosperitu a jej schopnost’ reagovat’ na vyzvy zajtrajska rovnako
zasadné: spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku, ktora je zdrukou potravinovej bezpecnosti v Eurdpe
a na celom svete; Eurdpsku zelent dohodu, ktorej ciel'om je definovat novy model udrzateI'ného
rastu EU; a obchodnu politiku zaloZzent na ochrane pravidiel multilateralizmu ako faktora globalnej

stability.

Tuto otazku sudrznosti by malo byt v ramci pravidiel multilateralneho obchodného systému mozné
rieSit’ v sulade s liniami, ktoré navrhla Eurdpska komisia vo svojom oznameni o preskiimani

obchodnej politiky.

Za urcitych okolnosti uz pravidla WTO umoznuju prijimat’ regulacné opatrenia, vratane obmedzeni
dovozu, s cielom dosiahnut’ legitimny politicky ciel’, akym je ochrana zdravia, zivotného prostredia
alebo verejnej moralky, a to za predpokladu, Ze tieto opatrenia nie su diskrimina¢né, nepredstavuju
skryté obmedzovanie obchodu, si nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciel’a, su vedecky
podlozené a maju vplyv na globalne javy. Zmena klimy, strata biodiverzity a rezistencia voci

antibiotikdm su jednoznacne sucast’'ou tychto globalnych vyziev.
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Eurépsky parlament a Rada z tychto dovodov poziadali Eurdpsku komisiu o vypracovanie spravy
o uplatiiovani zdravotnych a environmentalnych noriem Eurdpskej unie (vratane noriem v oblasti
dobrych Zivotnych podmienok zvierat a vyrobnych postupov a metdd) na dovazané
pol'nohospodarske vyrobky?. Vzhl'adom na o¢akéavania vyjadrené v ramci rokovani o reforme
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky by tato sprava mala priniest’ komplexné postudenie tejto
otazky a umoznit’ pokrytie vSetkych prisluSnych verejnych politik. Uvedend sprava by mala byt

uverejnena najneskor v juni 2022.

V suvislosti so zabezpecenim toho, aby pol'nohospodarske a potravinové vyrobky uvadzané na trh
EU, ¢i uz eurépskeho povodu alebo dovazané, zarucovali eurdpskym spotrebitel'om rovnaku troven

ochrany zdravia a zivotného prostredia, je mozné identifikovat’ niekol’ko pakovych nastrojov:

(1) preskimanie maximalnych hladin rezidui (MRL) a dovoznych tolerancii (IT) pre pripravky

na ochranu rastlin;
(i) uplatiovanie ur¢itych eurdépskych noriem na dovazané vyrobky (zrkadlové dolozky);
(i) lepSie oznacovanie;
(iv) zohladnenie uvedenych vyziev v dvojstrannych obchodnych dohodéch;

(v) posilnenie ¢innosti a spoluprace medzindrodnych normalizaénych organov.

Spolocné vyhlasenie Europskeho parlamentu a Rady o uplatiiovani zdravotnych
a environmentalnych noriem EU na dovazané polnohospodarske vyrobky, U. v. EU C 488/7,
6.12.2021, s. 7.
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(i) Preskumanie maximalnych hladin rezidui (MRL) a dovoznych tolerancii (IT) pre

pripravky na ochranu rastlin

V pravnych predpisoch EU sa stanovuje ramec pre uvadzanie pripravkov na ochranu rastlin na trh*
a ich pouzivanie v ramci EU. Upravuje sa v nich aj uvadzanie potravin a krmiv rastlinného

a zivo¢iSneho pdvodu na trh prostrednictvom stanovenia maximalnych hladin rezidui pesticidov
(MRL) v tychto vyrobkoch3. Tieto maximalne hladiny sa vzt'ahuju na vSetky vyrobky uvadzané

na trh EU, & uz boli vyrobené v EU alebo boli dovezené z tretich krajin.

Pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin pri vyrobe potravin alebo krmiv urcenych na vyvoz
do Eurdépskej tnie je — nad rdmec vnutrostatnych pravidiel krajiny vyroby — obmedzené len tym,

ze vo vyrobku uvadzanom na trh sa nesmu prekro¢it MRL platné v Eurdpskej tnii.

Predpisy EU umoziiuju hospodarskym subjektom poziadat’ o dovoznu toleranciu, a to aj v pripade
t¢innych latok, ktoré nie st povolené v EU z inych dovodov, ako je verejné zdravie, s cielom
zohl'adnit’ r6zne pol'nohospodarske postupy a uspokojit’ potreby medzinarodného obchodu. MRL
nad limitom kvantifikacie preto mozno stanovit’ alebo zachovat’ v pripade latok, ktoré nie su
schvalené v Unii. To vedie k legalnemu uvedeniu na trh potravin alebo krmiv obsahujtcich rezidua
latok, ktorych pouzivanie je v EU zakazané, pokial st tirovne takychto rezidui nizsie ako platné

MRL.

4 Nariadenie (ES) ¢. 1107/2009 a smernica 2009/128/ES,
S Nariadenie (ES) ¢. 396/2005.
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V tejto stvislosti je potrebné, aby Eurdpska komisia pokra¢ovala v prebiehajuicom skimani
MRL/dovoznej tolerancie v savislosti s latkami, ktoré st v EU zakazané, aby sa ¢o najskor
zosuladili s najnovs§imi vedeckymi poznatkami. V kontexte tejto prace by sa globalne
environmentalne vyzvy mali lepSie zohl'adnit’ vo vymedzeni MRL/dovoznej tolerancie, ako

to navrhuje Komisia vo svojej sprave Eurdpskemu parlamentu a Rade z 20. maja 2020 o hodnoteni
nariadenia (ES) ¢. 1107/2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh a nariadenia (ES)

¢. 396/2005 o maximalnych hladinach rezidui pesticidov®. Okrem toho by sa mohli stanovit MRL
pre vyrobky ur¢ené vylucne na kfmenie zvierat s cielom lepSie kontrolovat’ riziko kontaminacie

zvierat pripravkami na ochranu rastlin, ktoré by mohli predstavovat’ riziko pre ich zdravie.

(ii) Pokracovat’ v praci tykajucej sa uplatiiovania urcitych europskych noriem

na dovazané vyrobky

Pravne predpisy EU uz obsahujii ustanovenia o vyrobnych metédach, ktoré sa ,,zrkadlovym
sposobom* uplatiiuju na vyrobky dovazané z tretich krajin. Jednym z prikladov je zdkaz dovozu
zvierat a vyrobkov zo zvierat, ktorym boli podané antimikrobialne lieky pouzivané na ucely
podpory rastu a antimikrobika uréené pre I'udi, stanoveny v nariadeni Eurdpskeho parlamentu

a Rady (EU) 2019/6 z 11. decembra 2018 o veterinarnych liekoch. Po tom, o toto nariadenie

28. januara 2022 nadobudlo u¢innost’, je pre u¢inné vykonavanie tohto zadkazu kI"ai¢ové rychle

prijatie sekundarnych aktov podl'a ¢lanku 118 nariadenia.

Ako sa uvadza v oznameni Komisie o preskiimani obchodnej politiky’, mdZe vyvstat’ potreba, aby

EU zaviedla viac ,,zrkadlovych opatreni v stilade s pravidlami WTO.

6 Sprava REFIT, COM(2020) 208 final.
Oznamenie Komisie z 18. februara 2021 ,,Preskimanie obchodnej politiky — otvorena,
udrzatel'na a asertivna obchodna politika (COM(2021) 66 final, Cast’ 3.2.2).

5887/22 ar/MPO/eb 7
PRILOHA LIFE.3 LIMITE SK



Na tento ucel by sa v ramci postdeni vplyvu vykonavanych v kontexte legislativnej ¢innosti mohlo
systematizovat’ posudzovanie vhodnosti uplatiiovania vyrobnych noriem Unie na vyrobky z tretich
krajin s ciel'om posilnit’ ochranu zdravia alebo Zivotného prostredia alebo riesit’ etické otazky.
Prvou prilezitostou na uplatnenie tohto pristupu by mohla byt revizia pravnych predpisov v oblasti
dobrych zivotnych podmienok zvierat, ako aj revizia nariadenia (ES) ¢. 1831/2003 o doplnkovych

latkach urcenych na pouzivanie vo vyzive zvierat, na ktorych pracuje Komisia.

Tato by okrem toho umoznila pracovat’ na jasnom a komplexnom regula¢nom ramci, ktory by sa

uplatinoval bez ohl'adu na pévod potravin.
(iii)  Posilnenie systémov oznacovania

Spotrebitelia si zelaju dostavat’ viac informacii o povode a vyrobnych metédach
pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov, ktoré kupuju, a svojou vol'bou prispievat

k udrzatelnejSiemu potravinovému systému.

Oznacovanie povodu vyrobkov umoznuje spotrebitel'om rozhodnut’ sa v sulade so svojimi
o¢akavaniami. Oznacovanie povodu je uz povinné v pripade mnohych vyrobkov uvadzanych na trh
v EU, ¢&i uz boli vyrobené v EU alebo dovezené. Posilnenie systému povinného oznaéovania
povodu pol'nohospodérskych a potravinovych vyrobkov by mohlo v sulade s pravidlami WTO
prispiet’ k lepSej informovanosti eurdpskych spotrebitel'ov o vyrobnych normach vyrobkov, ktoré

konzumuju.
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(iv)  Lepsie zohladiiovanie uvedenych vyziev v obchodnych dohodach a dohodach

o spolupraci

Vzhladom na tieto globalne problémy je taktiez nevyhnutné, aby politiky a nastroje EU G¢inne
prispievali ku kolektivnemu celosvetovému oziveniu noriem a ambicii. Hoci obchodna politika
samotna nemdze riesit’ vietky vyzvy, ktoré si vyzaduju globalnu reakciu, pristup na eurdpsky trh,

k jeho podnikom a viac ako 450 miliénom spotrebitel'ov mé potencial zavazit' na rokovaniach,
potencial vplyvu a potencidl stimulovat’ zvySovanie ambicii a sprisiiovanie noriem, ktory sa doteraz

nevyuziva dostatoCne.

Obchodné dohody taktiez poskytujii rimec pre spolupracu s partnerskou krajinou, ktory by sa mal
posilnit’, ako sa uvadza v oznameni Komisie o obchodnej politike, ktoré zahtiia nové kapitoly

o udrzatel'nych potravinovych systémoch3.

Niektoré mnohostranné alebo dvojstranné colné preferencie Eurdpskej tnie st uz teraz podmienené
dodrziavanim Specifickych kritérii zo strany tretich krajin. Napriklad, kvéta ,,Hilton™ na dovoz
hovidzieho misa® je vyhradena vylucne pre zvierata, ktoré sa od odstavenia chovaji na pastve.

Tento nastroj by sa v pripade potreby mohol pri buducich rokovaniach opat’ mobilizovat'.

Tieto prvky by posilnili prinos obchodnej politiky EU k dosiahnutiu ciel'ov stratégii ,,Z farmy

na stol* a ,,Biodiverzita“ a zvysili by celkovl sidrznost’ usmerneni EU.

8 Oznamenie Komisie z 18. februdra 2021 ,,Preskimanie obchodnej politiky — otvorena,
udrzatel'nd a asertivna obchodnd politika (COM(2021) 66 final, Cast’ 3.2.6).
? Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) €. 593/2013 z 21. jana 2013, ktorym sa otvaraji

colné kvoty pre Cerstvé, chladené alebo mrazené hovidzie miso vysokej kvality a mrazené
byvolie miso a ustanovuje sa ich sprava.

5887/22 ar/MPO/eb 9
PRILOHA LIFE.3 LIMITE SK



) Posilnenie ¢innosti a spoluprace medzinarodnych normalizaé¢nych organov

Popri politike aktivnej spoluprice zameranej na to, aby tretie krajiny, ktoré vyvazajua tovar do EU,
zaviedli vyrobné normy spiiajice nase poziadavky (pripadne aj v ramci obchodnych dohdd),

by sa EU a jej ¢lenské $taty mali nad’alej aktivne zapajat’ do ¢innosti medzinarodnych
normaliza¢nych organov (najmi Codex Alimentarius, Medzinarodny dohovor o ochrane rastlin

a Svetova organizacia pre zdravie zvierat) s cielom presadzovat’ v nich svoju viziu a hodnoty.
Otazky

S ciel'om prispiet’ k ivaham o prechode na udrzatel'né potravinové systémy, v ramci ktorého
by malo pokracovat’ usilie eurépskych pol'nohospodarov o zmenu vyrobnych modelov, sa ministri

vyzyvaju, aby sa vyjadrili k tymto otazkam:

1) Suhlasite s tézou tohto dokumentu tykajicou sa potreby posilnit’ stidrZznost’ odvetvovych
a obchodnych politik EU v zaujme dosiahnutia cielov Eurépskej zelenej dohody a jej

odvetvovych stratégii, a to aj pokial’ ide o dovazané vyrobky?

2) Ktoré konkrétne nastroje by sa mali pouzit’ na dosiahnutie tejto sudrznosti?
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