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Assunto:

Reforgar a coeréncia entre o Pacto Ecolégico, a PAC e a politica comercial

para apoiar a transicdo para sistemas alimentares sustentaveis

- Troca de pontos de vista

Envia-se em anexo, a atengdo das delegacdes, uma nota informativa elaborada pela Presidéncia na

perspetiva da troca de pontos de vista sobre o assunto em epigrafe que tera lugar na reunido do

Conselho (Agricultura e Pescas) de 21 de fevereiro de 2022.
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ANEXO

Reforcar a coeréncia entre o Pacto Ecologico, a PAC e a politica comercial para apoiar a

transicao para sistemas alimentares sustentaveis

A Unido Europeia esta empenhada na transi¢ao dos seus setores agricola, alimentar e florestal, a fim
de os tornar cada vez mais resilientes e sustentaveis e mais respeitadores do ambiente e do bem-
-estar dos animais, visando assim dar resposta tanto aos grandes desafios do nosso tempo (em
particular os que dizem respeito as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade), bem como as

expectativas societais, que estdo em constante mutagao.

Por exemplo, no ambito do Pacto Ecologico Europeu, a Comissao Europeia propds objetivos
comuns ambiciosos, desde o "Pacote Objetivo 55", que visa concretizar a neutralidade carbonica até
2050, até a estratégias tematicas como a "Estratégia do Prado ao Prato" e a "Estratégia de
Biodiversidade", que pretendem fomentar sistemas alimentares saudaveis, resilientes, equitativos e
sustentaveis, e que sao iniciativas bem acolhidas pelo Conselho e pelo Parlamento. A Unido
Europeia refor¢ou igualmente estes compromissos por ocasido da Cimeira das Nagdes Unidas sobre

Sistemas Alimentares realizada, em setembro de 2021.

Este novo quadro constitui uma oportunidade tinica para reafirmar e reformular o contrato social
para a alimentagdo que vincula a Unido Europeia aos seus cidaddos desde a entrada em vigor do
Tratado de Roma. De facto, os cidadaos estdo a prestar cada vez mais atencao aos aspetos
ambientais e sanitarios, assim como éticos, dos seus regimes alimentares, que incluem o bem-estar
animal e a necessidade de assegurar rendimentos justos e condi¢des de trabalho dignas no setor

agricola.

Para que a transi¢do seja bem-sucedida, € necessario apoiar os atores europeus em causa, COmo os
agricultores, uma vez que esta transi¢ao pode implicar custos de adaptacdo que nem sempre sao
remunerados pelo mercado, ja que esses agentes operam num contexto de escala mundial. No que
respeita ao setor agricola, a nova politica agricola comum para o periodo 2023-2027 contribuira

para este objetivo.
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Para além do apoio financeiro, afigura-se igualmente necessario facilitar aos consumidores a
escolha de regimes alimentares sustentaveis e diversificados e alinhar as politicas publicas da UE
com os objetivos de sustentabilidade, em especial a politica de saude e prote¢ao animal, a politica
fitossanitaria, a politica de seguranga alimentar ¢ de informagao dos consumidores, bem como a

politica ambiental e comercial.

As politicas da UE devem, além do mais, ter em conta os efeitos adversos e indesejaveis que
possam surgir durante esta transi¢ao e assim comprometer a sua eficacia — em especial os

relacionados com os fendmenos de "fuga ambiental" para paises terceiros.

Deste modo, o estudo do Centro Comum de Investigagdo da Comissdo!, que procura avaliar os
efeitos cumulativos de determinados objetivos definidos no Pacto Ecoldgico Europeu e na
"Estratégia do Prado ao Prato" e na "Estratégia de Biodiversidade" sobre o sistema alimentar
europeu, mostra que no que diz respeito aos beneficios ambientais e climaticos esperados, a
aplicagdo destas estratégias pode comportar riscos de redug¢ao da producao agricola europeia e de
um aumento das importagdes de produtos agricolas provenientes de paises terceiros, paises esses
que podem ser menos ambiciosos em termos de protecdo do ambiente ou da saude, ou nao satisfazer
as expectativas dos consumidores europeus, e apresentar igualmente um balango de carbono mais

desfavoravel.

Nio subestimando as limitagdes metodologicas deste trabalho?, os resultados deste estudo, assim
como os de outros estudos semelhantes, obrigam-nos a refletir sobre os meios de evitar que o
aumento dos requisitos sanitarios e ambientais aplicaveis a agricultura europeia nao se traduza
numa redu¢do da nossa capacidade de producdo, com consequéncias para o abastecimento alimentar
mundial que podem ser acompanhadas de desequilibrios sociais, € de um aumento dos impactos

ambientais e climaticos noutras regides do mundo.

JRC, 2021, "Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model" [Modelizacao das ambi¢des ambientais e climaticas no setor agricola
utilizando o modelo CAPRI].

Em particular, ndo foram tidos em conta outros objetivos complementares e acdes que
incidiram sobre a vertente "procura" destas estratégias.
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A investigagdo e a inovagao tém um papel fundamental a desempenhar para permitir que a
agricultura europeia seja bem sucedida na sua transicao sem que se comprometa o seu potencial de
producao. O investimento (na robdtica, no digital, na genética, em biossolugdes) também permitira
dar uma resposta a este desafio. A implementagao da agroecologia continua a ser a melhor forma de
preservar o potencial dos solos e a biodiversidade dos ecossistemas, que ¢ uma condicdo para
manter a capacidade de producdo. No entanto, para mobilizar estas alavancas, os agricultores
europeus terao necessidade de dispor de uma capacidade financeira adequada e de rendimentos

suficientes.

Tendo isso em mente, € primordial assegurar a coeréncia dos objetivos, em particular os das trés
politicas essenciais para a constru¢do da Unido Europeia, para a sua prosperidade e para a sua
capacidade de dar resposta aos desafios do futuro: a Politica Agricola Comum, enquanto garante da
seguranga alimentar na Europa e no mundo; o Pacto Ecologico Europeu, que visa definir o novo
modelo de crescimento sustentavel da UE; e a politica comercial, baseada na defesa das regras do

multilateralismo como fator de estabilidade mundial.

No respeito das regras do sistema comercial multilateral, devera ser possivel responder a este
desafio de coeréncia, em conformidade com as vertentes propostas pela Comissao Europeia na sua

Comunicagao sobre a revisao da politica comercial.

Na verdade, em determinadas circunstancias as regras da OMC ja permitem tomar medidas
regulamentares, incluindo restricdes as importagdes, tendo em vista alcangar um objetivo politico
legitimo como a protecdo da satde, do ambiente ou da moral publica, desde que ndo sejam
discriminatorias e ndo constituam uma restri¢ao dissimulada ao comércio, sejam necessarias para
atingir o objetivo pretendido, cientificamente fundamentadas e que tenham incidéncia sobre
fendmenos mundiais. As alteracdes climaticas, a erosao da biodiversidade e a resisténcia antibiotica

fazem claramente parte desses desafios a escala mundial.
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Foi nesta logica, que o Parlamento Europeu e o Conselho solicitaram a Comissdo Europeia um
relatério sobre a aplicagdo das normas sanitarias e ambientais da Unido Europeia aos produtos
agricolas importados (incluindo as normas relativas ao bem-estar animal, assim como as relativas
aos processos € métodos de produgdo)®. Tendo em conta as expectativas expressas no contexto das
negociagdes sobre a reforma da Politica Agricola Comum, esse relatério deve fornecer uma
avaliagdo exaustiva da matéria e permitir abranger todas as politicas publicas pertinentes. O

relatorio devera ser publicado o mais tardar até junho de 2022.

A fim de assegurar que os produtos agricolas e alimentares colocados no mercado da Unido, quer de
origem europeia quer importados, garantam o mesmo nivel de prote¢cdo da saude e do ambiente aos

consumidores europeus, pode ser identificada uma série de alavancas:

(1) A revisao dos limites maximos de residuos (LMR) ¢ as tolerancias de importagao (IT) para

os produtos fitofarmacéuticos;

(i1)) A aplicagdo de determinadas normas europeias aos produtos importados (medidas

"espelho");
(ii1)) o refor¢o da rotulagem;
(iv) A tomada em consideragdo destes desafios nos acordos comerciais bilaterais;

(v) O reforco da acdo e da cooperagao nas instancias internacionais de normalizacao.

Declara¢do conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a aplica¢do das normas
da UE em matéria de saude e ambiente aos produtos agricolas importados, JO C 488/7
de6.12.21, p. 7.
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(i) Rever os limites maximos de residuos (LMR) e das tolerancias de importac¢ao (IT)

para os produtos fitofarmacéuticos

A legislacao da UE estabelece um quadro para a colocagao no mercado e a utilizacao de produtos
fitofarmacéuticos* dentro da Unido. Essa legisla¢do regula igualmente a coloca¢do no mercado de
géneros alimenticios e alimentos para animais de origem vegetal ou animal por meio da definicao
de limites maximos de residuos de pesticidas (LMR) nesses produtos®. Estes limites aplicam-se a
todos os produtos colocados no mercado da UE, quer sejam produzidos na UE quer sejam

importados de paises terceiros.

A utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos para a producao de géneros alimenticios ou alimentos
para animais destinados a exportagdo para a Unido Europeia apenas € restringida, para além das
regras nacionais do pais de produg¢do, pela necessidade de o produto colocado no mercado nao

exceder os LMR aplicdveis na Unido Europeia.

A regulamentacao da UE permite aos operadores solicitar uma tolerancia de importacao (T1),
incluindo para substancias ativas ndo autorizadas na UE por razdes que ndo de saude publica, a fim
de ter em conta praticas agricolas diferentes e de satisfazer as necessidades do comércio
internacional. Por conseguinte, podem ser estabelecidos ou mantidos LMR superiores ao limite de
quantificagdo dos residuos para substancias ndo aprovadas na Unido. Esta situagdo conduz a
colocacao legal no mercado de géneros alimenticios ou alimentos para animais contendo residuos
de substancias cuja utilizacao ¢ proibida na UE, enquanto os niveis desses residuos continuarem a

ser inferiores aos LMR aplicaveis.

4 Regulamento (CE) n.° 1107/2009 e Diretiva 2009/128/CE
S Regulamento (CE) n.° 396/2005
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Neste contexto, a Comissao Europeia devera prosseguir a reavaliacdo em curso dos LMR/TI
relativamente as substancias proibidas na UE, a fim de os alinhar o mais rapidamente possivel com
os dados cientificos mais recentes. Devera fazer parte destes trabalhos uma melhor tomada em
consideragdo dos desafios ambientais mundiais aquando da defini¢ao de LMR/TI, tal como a
Comissao propds no seu relatorio, de 20 de maio de 2020, ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a avaliacdo do Regulamento (CE) n.° 1107/2009 relativo a colocacao dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado e do Regulamento (CE) n.° 396/2005 relativo aos limites maximos de
residuos de pesticidas®. Além disso, poderdo ser definidos LMR para os produtos destinados
unicamente a alimentagdo animal, a fim de melhor controlar o risco de contaminac¢ao dos animais

por produtos fitofarmacéuticos que possam constituir um risco para a sua saude.

(ii) Prosseguir os trabalhos iniciados em matéria de aplicacdo de determinadas normas

europeias aos produtos importados

A legislagdo da UE ja prevé disposi¢coes sobre métodos de producio "em espelho'" que se
aplicam aos produtos importados de paises terceiros. Um exemplo disso ¢ a proibigdo da
importacdo de animais e de produtos derivados de animais aos quais foram administrados
medicamentos antimicrobianos utilizados para promover o crescimento, € antimicrobianos
reservados para a saude humana no Regulamento (UE) 2019/6 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo aos medicamentos veterinarios. Na sequéncia da
entrada em vigor do regulamento, em 28 de janeiro de 2022, a rapida adogdo dos atos derivados

previstos no artigo 118.° deste regulamento € essencial para a aplicagdo efetiva desta proibicao.

Tal como sugerido na Comunicagdo da Comissdo sobre a revisdo da politica comercial’, a Unido

Europeia podera ter de adotar mais medidas "espelho", no respeito das regras da OMC.

6 Relatorio REFIT — COM(2020) 208 final.

Comunicag¢ao da Comissao, de 18 de fevereiro de 2021, intitulada: "Revisao da Politica
Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva", COM(2021) 66 final,
cf 3.2.2.
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Para o efeito, no contexto dos estudos de impacto realizados antes de evolugdes legislativas, podera
ser sistematizada uma avalia¢ao da pertinéncia de aplicar normas de produ¢do da Unido aos
produtos de paises terceiros, com o objetivo de reforgar a prote¢ao da saide ou do ambiente ou de
dar resposta a preocupagdes éticas. A revisao da legislagdo relativa ao bem-estar dos animais, bem
como a revisao do Regulamento (CE) n.° 1831/2003 relativo aos aditivos destinados a alimentacao
animal, sobre as quais a Comissao esta a trabalhar, poderdo constituir uma primeira oportunidade

para aplicar esta abordagem.

Além disso, este trabalho permitira trabalhar em prol de um quadro regulamentar claro e completo,

que se aplique independentemente da origem dos alimentos.
(iii)  Reforcar os sistemas de rotulagem

Os consumidores gostariam de dispor de mais informagdes sobre a origem e os métodos de
producdo dos produtos agricolas e alimentares que compram e poder contribuir para um sistema

alimentar mais sustentavel através das suas escolhas.

A rotulagem da origem dos produtos permite aos consumidores fazer escolhas consentdneas com as
suas expectativas. A rotulagem de origem ja ¢ obrigatoria para muitos produtos comercializados na
UE, quer sejam produzidos na UE quer sejam importados. O reforg¢o da rotulagem obrigatoria
relativa a origem dos produtos agricolas e alimentares poderia, em conformidade com as regras da
OMC, permitir informar melhor os consumidores europeus sobre as normas de producao dos

produtos que consomem.
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(iv)  Melhorar a tomada em consideracao destes desafios nos acordos de comércio e

cooperacao

E igualmente essencial que as politicas e os instrumentos da UE contribuam eficazmente para um
reforgo coletivo, a escala planetaria, das normas e ambigdes para fazer face a estes problemas
mundiais. Embora a politica comercial ndo possa, por si s, gerir todos os desafios que exigem uma
resposta a escala mundial, o acesso ao mercado europeu, as suas empresas € aos seus mais de 450
milhdes de consumidores constitui um poder de negociagdo, de influéncia e incentivo ao refor¢o das

ambic¢des e das normas que até a data, tem sido muito pouco utilizado.

Por outro lado, os acordos comerciais proporcionam um quadro para a cooperagao com os paises
parceiros, que seria desejavel reforcar, tal como previsto na Comunica¢do da Comissao sobre a
politica comercial, nomeadamente mediante a inclusdo de novos capitulos dedicados aos sistemas

alimentares sustentaveis®.

Por ultimo, certas preferéncias pautais multilaterais ou bilaterais da Unido Europeia estio ja
condicionadas pelo cumprimento de critérios precisos por parte de paises terceiros. Por exemplo, o
chamado contingente "Hilton" para a importagdo de carne de bovino® esta reservado aos animais
alimentados exclusivamente em regime de pastagem desde o desmame. Sempre que pertinente, este

instrumento podera ser novamente mobilizado no contexto de negociacdes futuras.

Estes elementos permitiriam reforcar o contributo da politica comercial da Unido para a consecugao
dos objetivos da "Estratégia do Prado ao Prato" e da "Estratégia de Biodiversidade", melhorando

assim a coeréncia global das orienta¢des da Unido.

Comunicac¢ao da Comissio, de 18 de fevereiro de 2021, intitulada: "Revisdo da Politica
Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva", COM(2021) 66 final, cf.
3.2.6.

? Regulamento de Execucgao (UE) n.° 593/2013 da Comissao, de 21 de junho de 2013, relativo
a abertura e modo de gestdo dos contingentes pautais para carne de bovino de alta qualidade,
fresca, refrigerada ou congelada, e carne de bufalo congelada.
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v) Reforcar a acdo e a cooperacio nas instincias internacionais de normaliza¢ao

Em paralelo a uma politica ativa de cooperagdo com vista a favorecer a apropriagdo, por parte dos
paises terceiros exportadores de bens para a UE, de normas de producao conformes as nossa
exigeéncias (incluindo, se for caso disso, no quadro de acordos comerciais), importa que a UE e os
seus Estados-Membros continuem a participar ativamente nas instancias internacionais de
normalizacdo (em especial no Codex Alimentarius, CF1 e OIE), a fim de promoverem a sua visao e

os seus valores.
Perguntas

A fim de contribuir para a reflexdo sobre o acompanhamento da transi¢do para sistemas alimentares
sustentaveis, preservando ao mesmo tempo os esforcos dos agricultores europeus na evolucao dos
seus modos de produgdo, convidam-se os ministros a exprimirem os seus pontos de vista sobre as

seguintes questoes:

1) Concorda com a conclusao mencionada no documento sobre a necessidade de reforcar a
coeréncia das politicas setoriais e comercial da UE, a fim de alcangar os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu e das suas estratégias setoriais, nomeadamente no que diz respeito aos

produtos importados?

2) Que instrumentos deverdo ser mobilizados em concreto para assegurar que esta coeréncia

seja realmente estabelecida?
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