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ZAYLACZNIK

Zwigkszenie spojnosci miedzy Zielonym Ladem, WPR i polityka handlowa w celu wspierania

przechodzenia na zr6wnowazone systemy Zywnos$ciowe

Unia Europejska podejmuje dziatania na rzecz transformacji sektoréw rolnictwa, zywnosci

i le$nictwa, aby uczyni¢ je coraz bardziej odpornymi i zrbwnowazonymi, bardziej przyjaznymi dla
srodowiska i dobrostanu zwierzat, tak by sprosta¢ gldwnym wyzwaniom naszych czasow,
zwlaszcza tym zwigzanym ze zmiang klimatu 1 utratg réznorodnosci biologicznej, a takze stale

zmieniajgcym si¢ oczekiwaniom spolecznym.

Dlatego tez w ramach Europejskiego Zielonego Ladu Komisja Europejska zaproponowata ambitne
wspolne cele, takie jak plan dziatania ,,Gotowi na 55” majacy doprowadzi¢ do osiggnigcia
neutralno$ci emisyjnej w 2050 r., a takze strategie tematyczne ,,0d pola do stolu” i strategia na
rzecz roznorodnosci biologicznej, z mysla o zdrowych, odpornych, sprawiedliwych

i zrdwnowazonych systemach zywnos$ciowych. Inicjatywy te zostaty pozytywnie przyjete przez
Radge i Parlament. Unia Europejska potwierdzita rowniez te zobowigzania na szczycie ONZ

w sprawie systemow zywnosciowych we wrzesniu 2021 r.

Te nowe ramy stanowia wyjatkowa okazje do potwierdzenia i1 przeksztalcenia umowy spotecznej
dotyczacej zywnosci, ktora wigze Unie Europejska z jej obywatelami od czasu wejsScia w zycie
traktatu rzymskiego. Obywatele zwracajg coraz wigkszg uwage na srodowiskowe, zdrowotne

1 etyczne aspekty swojej diety, w tym na dobrostan zwierzat, oraz na potrzebe zapewnienia

sprawiedliwego dochodu 1 godnych warunkéw pracy w sektorze rolnym.

Aby transformacja zakonczyla si¢ sukcesem, konieczne jest wspieranie odpowiednich europejskich
podmiotow, takich jak rolnicy, poniewaz transformacja ta moze pociggac za sobg koszty
dostosowania, ktore nie zawsze sg wynagradzane przez rynek, chociaz podmioty te dziataja

w zglobalizowanym kontekscie. Nowa wspolna polityka rolna na lata 20232027 przyczyni si¢ do

transformacji w dziedzinie rolnictwa.

5887/22 ap/MI/KI 2
ZALACZNIK LIFE.3 LIMITE PL



Oprocz wsparcia finansowego istnieje rowniez potrzeba ulatwienia konsumentom wyboru
zrbwnowazonej i zréznicowanej diety, a takze potrzeba dostosowania polityki publicznej UE do
celow dotyczacych zrownowazonego rozwoju, w szczegdlnosci polityki w dziedzinie zdrowia

1 ochrony zwierzat, polityki w dziedzinie zdrowia roslin, polityki w dziedzinie bezpieczenstwa

zywnosci 1 informacji dla konsumentéw, jak rowniez polityki w dziedzinie §rodowiska i handlu.

Polityka UE musi rowniez uwzglednia¢ negatywne skutki, jakie mogltyby pojawic si¢ w trakcie tej
transformacji — w szczegolnosci te zwigzane ze zjawiskiem ,,ucieczki zanieczyszczen” do panstw

trzecich — i ktore moglyby ostabic¢ jej skutecznosc.

W tym konteks$cie badanie przeprowadzone przez Wspo6lne Centrum Badawcze (JRC) Komisji,!
majace na celu ocen¢ skumulowanego wptywu niektorych celéw okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie oraz w strategii ,,Od pola do stolu™ 1 strategii na rzecz r6znorodnosci biologiczne;j
na europejski system zywnosciowy, pokazuje, ze z uwagi na oczekiwane korzysci dla srodowiska

i klimatu wdrozenie tych strategii mogloby prowadzi¢ do ograniczenia europejskiej produkeji rolne;j
1 wzrostu przywozu produktow rolnych z panstw trzecich, gdzie poziom ambicji pod wzgledem
ochrony $rodowiska lub zdrowia moze by¢ nizszy lub nie spetnia¢ oczekiwan europejskich

konsumentéw, a bilans emisji dwutlenku wegla moze by¢ mniej korzystny.

Nie lekcewazgc metodologicznych ograniczen tego opracowania?, wyniki tego badania i innych
podobnych badan zmuszajg nas do zastanowienia si¢ nad tym, jak zapobiec sytuacji, w ktorej
wzrost wymogow w zakresie zdrowia 1 Srodowiska majacych zastosowanie do europejskiego
rolnictwa prowadzilby do zmniejszenia naszych zdolnos$ci produkcyjnych, co miatoby wplyw na
Swiatowe zaopatrzenie w zywno$¢ 1 wigzaloby si¢ z nierownos$ciami spoltecznymi, a takze ze

zwigkszonym wplywem na Srodowisko lub klimat w innych regionach §wiata.

JRC, 2021 1., Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model (,,Modelowanie ambicji sSrodowiskowych 1 klimatycznych w sektorze
rolnictwa z wykorzystaniem modelu CAPRI”).

W szczego6lnosci nieuwzglednienie innych uzupelniajacych si¢ celéw 1 dziatan w tych
aspektach wspomnianych strategii, ktére dotycza popytu.
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Wazna role w umozliwieniu europejskiemu rolnictwu pomyslnej transformacji bez uszczerbku dla
jego zdolnos$ci produkcyjnych majg do odegrania badania naukowe i innowacje. Pomocne w tym
kontekscie bedg rowniez inwestycje (w dziedzinie robotyki, technologii cyfrowych, genetyki,
rozwigzan biotechnologicznych). Wdrazanie agroekologii pozostaje najlepszym sposobem
utrzymania potencjatu w dziedzinie gleby i réznorodnosci biologicznej ekosystemow, co jest
warunkiem utrzymania zdolnos$ci produkcyjnych. Aby jednak uruchomi¢ te dzwignie, europejscy

rolnicy beda potrzebowali odpowiednich zdolnos$ci finansowych i wystarczajagcych dochodow.

W tym kontekscie niezwykle wazne jest, aby zapewni¢ spdjnos¢ celow zwlaszcza trzech dziedzin
polityki, ktére maja podobnie zasadnicze znaczenie dla budowy Unii Europejskiej, dla jej
dobrobytu i jej zdolnosci do reagowania na przyszie wyzwania: wspolnej polityki rolnej
(gwarantujacej bezpieczenstwo zywnosciowe w Europie 1 na $wiecie), Europejskiego Zielonego
Ladu (dazacego do okreslenia nowego unijnego modelu zrownowazonego wzrostu) i polityki

handlowe;j (opierajacej si¢ na ochronie zasad multilateralizmu jako czynnika globalnej stabilno$ci).

Przestrzeganie zasad wielostronnego systemu handlowego nie powinno uniemozliwia¢ zaj¢cia si¢ ta
kwestig spdjnosci, zgodnie z priorytetami zaproponowanymi przez Komisje Europejska

w komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowe;.

W pewnych okolicznos$ciach reguty WTO zezwalaja juz zreszta na wprowadzenie sSrodkoéw
regulacyjnych, w tym ograniczen w przywozie, w celu osiggni¢cia uzasadnionego celu polityki,
takiego jak ochrona zdrowia, srodowiska lub moralnosci publicznej, pod warunkiem ze $rodki te sa
niedyskryminacyjne i nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu, sa niezb¢dne do osiaggnigcia
zamierzonego celu, sa naukowo uzasadnione i maja wptyw na zjawiska globalne. Zmiana klimatu,
utrata roznorodnosci biologicznej 1 opornos¢ na antybiotyki wyraznie nalezg do takich globalnych

wyzwan.
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W zwigzku z tym Parlament Europejski i Rada zwrocity si¢ do Komisji Europejskiej o sporzadzenie
sprawozdania na temat stosowania unijnych norm w dziedzinie zdrowia i §rodowiska (w tym norm
dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz procesow 1 metod produkceji) w odniesieniu do
przywozonych produktéw rolnych3. W $wietle oczekiwan wyrazonych w ramach

negocjacji w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej sprawozdanie to powinno obejmowacé
kompleksowg oceng tej kwestii 1 umozliwi¢ uwzglednienie wszystkich istotnych polityk

publicznych. Powinno zosta¢ opublikowane do czerwca 2022 r.

Aby zapewni¢, by produkty rolne i spozywcze wprowadzane do obrotu w UE, niezaleznie od tego,
czy pochodza z Europy, czy sa przywozone, gwarantowaty europejskim konsumentom taki sam

poziom ochrony zdrowia i srodowiska, mozna wskaza¢ szereg dzwigni:

(1) Przeglad najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatodci i tolerancji importowych

dla §rodké6w ochrony roslin;

(i1)) Stosowanie niektorych norm europejskich w odniesieniu do produktéw przywozonych

($rodki ,,lustrzane”);
(ii1)) Lepsze etykietowanie;
(iv) Uwzglednianie tych kwestii w dwustronnych umowach handlowych;

(v)  Wzmocnienie dziatan 1 wspotpracy w ramach migdzynarodowych organdéw

normalizacyjnych.

Wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania unijnych
norm zdrowotnych i srodowiskowych do importowanych produktow rolnych, Dz.U. C 488/7
z6.12.21r., s. 7.
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(i) Przeglad najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostalosci i tolerancji

importowych dla Srodkow ochrony roslin

Prawodawstwo unijne ustanawia ramy w dziedzinie wprowadzania do obrotu i stosowania w UE
srodkéw ochrony roslin?. Reguluje ono rowniez wprowadzanie do obrotu zywnosci i paszy
pochodzenia ros§linnego 1 zwierzecego poprzez ustanowienie dla tych produktow najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci pestycydow®. Poziomy te majg zastosowanie do wszystkich
produktéw wprowadzanych do obrotu w UE, niezaleznie od tego, czy s3 one produkowane w UE,

czy przywozone z panstw trzecich.

Stosowanie srodkéw ochrony roslin do produkcji zywnosci lub paszy przeznaczonych na wywo6z do
Unii Europejskiej jest ograniczone, poza przepisami krajowymi obowigzujacymi w panstwie
produkcji, jedynie ze wzgledu na konieczno$¢ nieprzekraczania — w produkcie wprowadzanym do
obrotu — najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostatosci pestycydéw obowigzujacych w Unii

Europejskie;j.

Przepisy UE umozliwiaja podmiotom gospodarczym ubieganie si¢ o tolerancj¢ importowg, w tym
w odniesieniu do substancji czynnych niedozwolonych w UE ze wzgledéw innych niz zdrowie
publiczne, w celu uwzglednienia roznych praktyk rolniczych i zaspokojenia potrzeb handlu
miedzynarodowego. W odniesieniu do substancji niezatwierdzonych w Unii mozliwe jest zatem
okreslenie lub utrzymanie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydow
przekraczajacych granic¢ oznaczalnosci pozostatosci. Prowadzi to do zgodnego z prawem
wprowadzania do obrotu Zzywnosci lub paszy zawierajacych pozostatosci substancji, ktorych
stosowanie jest zakazane w UE, o ile zawartos¢ takich pozostatosci jest nizsza od obowiazujacych

dopuszczalnych poziomow.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 i dyrektywa 2009/128/WE.
S Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005.
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W tym kontek$cie prowadzony obecnie przez Komisj¢ Europejska przeglad najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci pestycydow i tolerancji importowych w odniesieniu do
substancji zakazanych w UE musi by¢ kontynuowany, aby jak najszybciej dostosowac je do
najnowszych dowodow naukowych. W ramach tych prac nalezy — przy okreslaniu najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostatosci i tolerancji importowych — w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ globalne wyzwania srodowiskowe, zgodnie z propozycja Komisji zawarta w jej
sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie oceny
rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 dotyczacego wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin
oraz rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomow
pozostato$ci pestycydow®. Ponadto mozna okres$li¢ najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci
pestycydéw w odniesieniu do produktow przeznaczonych wylacznie do zywienia zwierzat, aby
lepiej kontrolowac ryzyko zanieczyszczenia zwierzat sSrodkami ochrony ro$lin, ktére moglyby

stanowi¢ zagrozenie dla ich zdrowia.

(ii) Dalsze prace nad stosowaniem niektorych norm europejskich w odniesieniu do

produktéow przywozonych

Prawodawstwo unijne zawiera juz przepisy dotyczace metod produkcji, ktére maja
zastosowanie na zasadzie ,,lustrzanej” do produktéw przywozonych z panstw trzecich. Jednym
z przyktadow jest przewidziany w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych zakaz
przywozu zwierzat i produktow pochodzacych od zwierzat, ktorym podano
przeciwdrobnoustrojowe produkty lecznicze w celu stymulowania wzrostu oraz srodki
przeciwdrobnoustrojowe przeznaczone do stosowania u ludzi. Po wejsciu w zycie

rozporzadzenia w dniu 28 stycznia 2022 r. zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrozenia tego

zakazu ma szybkie przyjecie aktow wtornych przewidzianych w art. 118 tego rozporzadzenia.

Jak zasugerowano w komunikacie Komisji w sprawie przegladu polityki handlowej’, Unia
Europejska moze by¢ zmuszona do wprowadzenia wigkszej liczby srodkow ,,lustrzanych”,

w poszanowaniu regut Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

6 Sprawozdanie REFIT, COM/2020/208 final.
Komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2021 r. pt. ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta,
zrownowazona 1 asertywna polityka handlowa”, (COM(2021) 66 final), zob. pkt 3.2.2.
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W tym celu, w kontekscie ocen skutkow przeprowadzanych przed zmianami legislacyjnymi, mozna
by systematycznie ocenia¢ zasadno$¢ stosowania do produktéw z panstw trzecich unijnych norm
produkcji w celu wzmocnienia ochrony zdrowia lub srodowiska lub rozwigzania problemow
etycznych. Pierwsza okazje do wdrozenia tego podej$cia mogg stanowi¢ prowadzone przez Komisje
prace w ramach przegladu przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz przegladu

rozporzadzenia (WE) nr 1831/2003 w sprawie dodatkéw stosowanych w Zywieniu zwierzat.

Ponadto prace te umozliwityby opracowanie jasnych i kompleksowych ram regulacyjnych,

wdrazanych niezaleznie od pochodzenia srodkow spozywczych.
(iii) Zaostrzenie przepisow o etykietowaniu

Konsumenci cheg otrzymywac wigcej informacji na temat pochodzenia i metod produkeji
kupowanych przez nich produktéw rolnych i1 spozywczych, ktore kupuja, oraz poprzez swoje

wybory przyczyni¢ si¢ do wigkszego zrdwnowazenia systemu zywnosciowego.

Wskazywanie miejsca pochodzenia produktéw umozliwia konsumentom dokonywanie wyborow
zgodnie z wyrazanymi przez nich oczekiwaniami. Wskazywanie miejsca pochodzenia jest juz
obowigzkowe w przypadku wielu produktéw wprowadzanych do obrotu w UE, niezaleznie od tego,
czy sa one produkowane w UE, czy przywozone. Wzmocnienie obowigzkowego wskazywania
miejsca pochodzenia produktéw rolnych 1 spozywczych mogtoby, zgodnie z regutami WTO,
umozliwi¢ lepsze informowanie europejskich konsumentéw o normach produkcji spozywanych

przez nich produktow.
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(iv)  Szersze uwzglednianie tych kwestii w dwustronnych umowach dotyczacych handlu

i wspolpracy

Wazne jest rowniez, aby w obliczu globalnych problemow polityka i instrumenty UE skutecznie
przyczyniaty si¢ do zbiorowego przywrdcenia standardow 1 ambicji w skali swiatowej. Chociaz
sama polityka handlowa nie moze odpowiada¢ na wszystkie wyzwania, ktore wymagaja globalnej
reakcji, dostep do europejskiego rynku, jego przedsigbiorstw i ponad 450 mln konsumentow jest
dzwignig negocjacji, wywierania wptywu i zacheta do podnoszenia ambicji 1 standardow, ktora

dotychczas byta wykorzystywana w niewystarczajgcym stopniu.

Umowy handlowe z panstwami partnerskimi zapewniaja rowniez ramy wspoOlpracy, ktore nalezy
wzmocni¢, jak okreslono w komunikacie Komisji w sprawie polityki handlowej, co obejmuje
w szczegdlnosci wigczenie do tych umow nowych rozdziatéw dotyczacych zrownowazonych

systemow zywno$ciowych?.

Ponadto niektore wielostronne lub dwustronne preferencje taryfowe Unii Europejskiej sg juz
uzaleznione od spetnienia przez panstwa trzecie okreslonych kryteriow. Na przyktad tzw.
kontyngent ,.Hilton” na przywo6z wolowiny? jest zarezerwowany dla zwierzat, ktore od chwili
odstawienia od matki s3 wypasane wylacznie na pastwiskach. W stosownych przypadkach

narzedzie to mozna by ponownie wykorzysta¢ w ramach przysztych negocjacji.

Elementy te zwigkszylyby wklad polityki handlowej Unii w realizacje celow strategii ,,Od pola do
stotu” 1 strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej oraz poprawityby ogo6lng spdjnosé

wytycznych przyjetych przez Unig.

Komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2021 r. pt. ,,Przeglad polityki handlowej — otwarta,
zrbwnowazona i asertywna polityka handlowa”, (COM(2021) 66 final), zob. pkt 3.2.6.
? Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 593/2013 z dnia 21 czerwca 2013 r.
otwierajace kontyngenty taryfowe na wysokiej jakosci §wieza, chtodzong i mrozong
wotowing 1 mrozone migso bawole oraz ustalajace zarzadzanie nimi.
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) Wzmocnienie dzialan i wspolpracy w ramach mi¢dzynarodowych organow

normalizacyjnych

Wazne jest, aby roéwnolegle z aktywna polityka wspotpracy majacg na celu zachecenie panstw
trzecich wywozacych towary do UE do przyjecia norm produkcji zgodnych z naszymi wymogami
(W tym, w stosownych przypadkach, z umowami handlowymi), UE i jej panstwa cztonkowskie
nadal aktywnie uczestniczyly w pracach mi¢dzynarodowych organdéw normalizacyjnych (w
szczegolnosci Kodeksu Zywno$ciowego, Miedzynarodowej konwencji ochrony roslin i Swiatowej

Organizacji Zdrowia Zwierzat) w celu promowania swoich wizji i wartos$ci.
Pytania

Z mys$la o wniesieniu wktadu w refleksje nad wspieraniem przechodzenia na zrownowazone
systemy zywnosciowe, a jednoczes$nie uznajac wysitki europejskich rolnikow na rzecz zmiany
swoich modeli produkcji, ministrowie sa proszeni o wyrazenie opinii na temat nastepujacych

kwestii:

1) Czy zgadzaja si¢ Panstwo z wynikajacym z niniejszego dokumentu wnioskiem, iz do
osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego Ladu i jego strategii sektorowych konieczne jest
wzmocnienie spojnosci polityk sektorowych 1 polityki handlowej UE, w tym w odniesieniu

do produktow przywozonych?

2) Jakie konkretne narz¢dzia nalezy wykorzystac, aby zapewni¢ skuteczne osiaggniecie tej

spojnosci?
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