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MELLEKLET

A zold megallapodas, a KAP és a kereskedelempolitika kozotti koherencia erdsitése a

fenntarthato élelmiszerrendszerekre valé atallas tamogatasa érdekében

Az Eurdpai Uni6 elkotelezte magat mezdgazdasagi, élelmiszeripari és erdészeti agazatainak
atalakitasa mellett, annak érdekében, hogy azok egyre reziliensebbé és fenntarthatobba valjanak,
egyre inkabb tiszteletben tartsak a kornyezetvédelmi és az allatjoléti szempontokat, €s igy
megfeleljenek korunk meghataroz6 kihivasainak — kiilondsen az éghajlatvaltozas €s a bioldgiai
sokféleség csokkenése altal tamasztott kihivasoknak —, valamint a tarsadalom folyamatosan valtozo

elvarasainak.

Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag az eurdpai zold megallapodas keretében ambicidézus kdzos
célkitlizésekre tett javaslatot, legyen sz6 akar a karbonsemlegesség 2050-ig torténd megvalositasat

2

célzo ,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagrol, akar az egészséges, reziliens, méltanyos és
fenntarthat6 élelmiszerrendszerek kialakitasat célzo olyan stratégiakrol, mint ,,a termel6tol a
fogyaszt6ig” stratégia €s a biodiverzitasi stratégia, mely kezdeményezéseket a Tandcs €s a
Parlament is tidvozolte. Az Europai Unid az ENSZ 2021 szeptemberében tartott, az
¢lelmiszerrendszerekkel foglalkozo csucstaldlkozdjan is megerdsitette ezeket a

kotelezettségvallalasokat.

Ez az 0j keret egyediilallo lehetdséget kinal arra, hogy megerdsitsiik és megujitsuk az
¢lelmiszerellatasra vonatkozd tarsadalmi szerzddést, amely a Romai Szerzddés hatalybalépése ota
koteléket képez az Eurdpai Unid és polgérai kozott. A polgarok mind nagyobb figyelmet forditanak
taplalkozasuk kornyezeti, egészségligyi €s etikai szempontjaira, beleértve az allatjolétet, valamint a
méltanyos jovedelem és a tisztességes munkakoriilmények biztositasanak sziikségességét a

mezOgazdasagi dgazatban.

Ahhoz, hogy az 4téllas sikeres lehessen, timogatni kell az érintett europai szereploket, példaul a
mezOgazdasagi termeldket — annak ellenére, hogy globélis kornyezetben tevékenykednek —, mivel
az atéallas olyan alkalmazkodasi koltségekkel jarhat, amelyeket a piac nem mindig fedez. A 2023—
2027-es id6szakra vonatkoz6 0j k6z0s agrarpolitika hozzajarul majd a mezdgazdasag

alkalmazkodasi koltségeihez.
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Az anyagi tAmogatason tulmenden meg kell konnyiteni a fogyasztok szamara, hogy fenntarthat6 és
valtozatos taplalkozast folytassanak, és biztositani kell azt is, hogy az EU kozpolitikai 6sszhangban
legyenek a fenntarthatosagi célkitiizésekkel, kiilondsen az allategészségiigyi és allatvédelmi
politika, a novényegészségiigyi politika, az €lelmiszerbiztonsagi €és a fogyasztotdjékoztatasi politika,

valamint a kornyezetvédelmi és a kereskedelmi politika terén.

Az unids politikdknak figyelembe kell venniiik az &tmenet soran esetlegesen fellépd nemkivanatos
negativ hatasokat is — kiilonosen a kornyezetterhelés harmadik orszagokba torténd ,,atszivargasaval”

kapcsolatos hatasokat —, amelyek alaashatjak az atmenet hatékonysagat.

E tekintetben a Bizottsag Kozos Kutatokozpontjanak azon tanulmanyal!, amely az eurdpai zold
megallapodasban, valamint ,,a termel6tol a fogyasztoig” stratégidban és a biodiverzitasi stratégiaban
meghatarozott egyes célkitlizéseknek az eurdpai élelmiszerrendszerre gyakorolt kumulativ hatésait
igyekszik felmérni, azt vetiti elére, hogy a vart kdrnyezeti és éghajlati elényok mellett e stratégidk
végrehajtasa az europai mezdgazdasagi termelés csokkenéséhez €s a harmadik orszagokbol
szarmazo6 mezOgazdasagi termékek behozatalanak novekedéséhez vezethet, amely orszagok esetleg
kevésbé ambicidzusak a kdrnyezet- vagy az egészségvédelem szempontjabol, vagy nem felelnek

meg az eurdpai fogyasztok elvardsainak, és amelyek rosszabb karbonmérleggel is rendelkezhetnek.

Anélkiil, hogy alabecsiilnénk e munka modszertani korlatait?, e tanulmany és mas hasonld
tanulmanyok eredményei arra késztetnek benniinket, hogy elgondolkodjunk azon, hogy miként
akadalyozhatjuk meg, hogy az eurdpai mezdgazdasagra vonatkozo egészségligyi €s
kornyezetvédelmi kdvetelmények szigorodédsa termelési kapacitasunk csokkenéséhez vezessen, ami
a vilag élelmiszerellatasara nézve olyan kovetkezményekkel jarna, amelyek tarsadalmi
egyensulytalansdgokkal, valamint a vildg mas régioiban a kdrnyezeti vagy éghajlati hatasok

novekedésével parosulhatnanak.

JRC, 2021, ,,Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model” [A mezOgazdasagi dgazat kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
torekvéseinek modellezése a CAPRI modell segitségével].

Kiilonosen a stratégidk ,keresleti” oldalara vonatkozo kiegészitd célkitlizések és
intézkedések figyelembevételének elmulasztasat.
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A kutatasnak és az innovacionak fontos szerepet kell jatszania annak biztositdsdban, hogy az
eurdpai mezdgazdasagot a termelési potencial veszélyeztetése nélkiil sikeriiljon atalakitani.
Hasonloan fontos szerep harul a beruhazasokra is (a robotika, a digitalis technologidk, a genetika ¢€s
a biologiai megoldasok terén). Végezetiil, tovabbra is az agrarokologia alkalmazasa a legjobb médja
annak, hogy a termelési kapacitas fenntartasanak elengedhetetlen feltételeként megdrizziik a talaj
termOképességét és az 6koszisztémak bioldgiai sokféleségét. Az e tényezdkben rejld elényok
azonban csak akkor hasznalhatok ki, ha az europai mezégazdasagi termel0k megfeleld pénziigyi

kapacitassal és elegendd jovedelemmel rendelkeznek.

Ezt szem el6tt tartva alapvetden fontos, hogy koherenciat teremtsiink harom, az Eurépai Unid
fejlodése, joléte és a jovo kihivasainak valdo megfelelésre vonatkozo képessége szempontjabol
egyarant nélkiilozhetetlen szakpolitika célkitiizései kozott. Ez a harom szakpolitika a kozos
agrarpolitika, amely az élelmezésbiztonsag garanciaja Européaban és a vilagban; az eurdpai zold
megallapodas, amelynek célja az EU 0j fenntarthaté novekedési modelljének meghatarozésa; és
végiil a globalis stabilitast megalapoz6 multilateralizmus szabalyainak védelmén alapul6

kereskedelempolitika.

Minden bizonnyal lehetséges a koherencia kérdését a multilateralis kereskedelmi rendszer
szabalyainak betartdsa mellett rendezni, 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag altal a

kereskedelempolitika feliilvizsgalatardl sz616 kozleményében javasolt iranymutatasokkal.

Bizonyos koriilmények kozott a WTO szabalyai mar most is lehetdvé teszik szabalyozasi
intézkedések — beleértve a behozatalra vonatkozo korlatozasokat is — meghozatalat olyan jogos
politikai célok elérése érdekében, mint az egészség, a kdrnyezet vagy a kozerkoles védelme, feltéve,
hogy a szoban forg6 intézkedések nem diszkriminativak és nem jelentenek rejtett kereskedelmi
korlatozast, sziikségesek a kitlizott cél eléréséhez, tudomanyosan megalapozottak, €s hatasaikban
globalisak. Az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség csokkenése és az antibiotikum-rezisztencia

egyértelmiien ilyen globalis kihivasok.
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Az Europai Parlament és a Tanacs ezért felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson be jelentést
az unids egészségligyi és kornyezetvédelmi eldirdsoknak (beleértve az allatjoléti eldirasokat,
valamint a termelési folyamatokat és modszereket) az importalt mezdgazdasagi termékekre torténd
alkalmazasarol3. Tekintettel a kozods agrarpolitika reformjarol szol6 targyalasok keretében
megfogalmazott elvarasokra, e jelentésnek az 6sszes vonatkozé kozpolitikara kiterjedd, kimeritd

értékelést kell nyujtania a kérdésrol. A jelentést legkésobb 2022 juniusaban kell kdzzétenni.

Tobbféle eszkoz alkalmazhato annak biztositasa érdekében, hogy az EU piacan forgalomba hozott
mezOgazdasagi €s ¢lelmiszeripari termékek — fliggetleniil attél, hogy europai vagy importalt
eredetiick-e — azonos szintli egészség- és kornyezetvédelmet biztositsanak az eurdpai fogyasztok

szamara, nevezetesen:

1. a novényvédo szerekre vonatkozo maradékanyag-hatarértékek (MRL-ek) és behozatali

tliréshatarok (IT-k) feliilvizsgalata;
ii.  meghatarozott eurdépai normak alkalmazasa az importalt termékekre (,,tlikorklauzulak™);
iii.  acimkézési rendszer megerdsitése;
iv.  az emlitett kihivasok figyelembevétele a kétoldalu kereskedelmi megallapodésokban;

v. anemzetkdzi szabvanyligyi testiiletekben val6 fellépés és egyiittmiikodés megerdsitése.

Az Europai Parlament és a Tanacs egyiittes nyilatkozata az unios egészségiigyi és
kornyezetvédelmi eldirdasoknak az importalt mezégazdasagi termékekre valo alkalmazasarol,
HL C488., 2021.12.6., 7. o.
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i. A novényvédo szerekre vonatkozo maradékanyag-hatarértékek (MRL-ek) és

behozatali tiiréshatarok (IT-k) feliilvizsgalata

A novényvédo szerek Union beliili forgalomba hozatalanak és felhasznalasanak kereteit unids
jogszabalyok* biztositjak. E jogszabalyok a novényi és allati eredetii élelmiszerek és takarmanyok
forgalomba hozatalat is szabalyozzak, mégpedig oly mddon, hogy hatarértékeket (MRL-eket)
allapitanak meg a novényvéddszer-maradékanyagok e termékekben vald jelenlétére vonatkozdan’.
Ezek a hatarértékek az EU piacan forgalomba hozott valamennyi termékre vonatkoznak,

fliggetleniil attol, hogy az Unidban allitottak-e eld vagy harmadik orszagokbol importaltak azokat.

A termel0 orszagban érvényes nemzeti jogszabalyokon kiviil a novényvédo szereknek az EU-ba
iranyul6 exportra szant élelmiszerek vagy takarmanyok eléallitasa soran torténd felhasznalasara
vonatkoz6 egyetlen korlatozas az, hogy a forgalomba hozott termék nem tartalmazhat az unids

MRUL-értékeket meghaladé mennyiségli ndvényvéddszer-maradékanyagot.

Az unids szabalyok lehetdvé teszik a gazdasagi szereplok szdmara, hogy az eltéré mezdgazdasagi
gyakorlatok figyelembevétele és a nemzetkdzi kereskedelem igényeinek kielégitése érdekében
behozatali tliréshatart (IT) kérjenek, tobbek kozott az olyan hatéanyagok esetében is, amelyek az
EU-ban nem népegészségiigyi okbol vannak betiltva. Ennek megfeleléen az Unidban nem
engedélyezett anyagok esetében a maradékanyagok mennyiségi hatarértékét meghaladé MRL-
értékek is megallapithatok, illetve fenntarthatok. E helyzet eredményeként az EU-ban betiltott
anyagok maradékanyagait tartalmazoé €lelmiszerek €s takarmanyok teljességgel jogszeriien
forgalomba hozhatok az Unidban, amennyiben a maradékanyagok szintje az alkalmazandé MRL-ek

alatt marad.

4 Az 1107/2009/EK rendelet és a 2009/128/EK iranyelv.
S 396/2005/EK rendelet.
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Ezt szem el6tt tartva elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsag folytassa az EU-ban betiltott
anyagokra vonatkoz6 MRL- és IT-értékek folyamatban 1évé feliilvizsgalatat, hogy azokat a lehetd
leghamarabb 6sszhangba hozhassa a legijabb tudomanyos eredményekkel. E munka részeként az
MRL- és IT-értékek meghatarozasakor fokozottan figyelembe kell venni a globalis kornyezeti
kihivasokat, amint azt a Bizottsag a ndvényvédo szerek forgalomba hozatalardl sz616
1107/2009/EK rendelet és a novényvéddszer-maradékok hatarértékérdl szold 396/2005/EK rendelet
értékelésérol szolo, 2020. majus 20-1, az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak cimzett
jelentésében® javasolta. Ezenkiviil a kizardlag allati takarmanyozésra szant termékek esetében is
meg lehetne hatdrozni az MRL-értékeket annak érdekében, hogy csdkkenteni lehessen az allatok

egészséget veszélyeztetd novényveédo szerekkel valo szennyezddés kockazatat.

ii. Az egyes eurdpai normaknak az importalt termékekre valo alkalmazasaval

kapcsolatos munka folytatasa

Az unids jogszabalyok mar tartalmaznak a harmadik orszagokbol importalt termékek eldallitasa
soran alkalmazott modszerekre vonatkoz6 tiikorklauzulakat. [lyen példaul az allatgydgyaszati
készitményekrdl szolo, 2018. december 11-1 (EU) 2019/6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
altal eldirt tilalom azon allatok ¢€s allati termékek behozatalara, amelyek esetében az allatoknak
novekedést eldsegitd antimikrobialis allatgyogyaszati szereket, illetve human gyogyaszati kezelésre
fenntartott antimikrobialis szereket adtak be. Most, hogy a rendelet 2022. januér 28-an hatalyba
1épett, az annak 118. cikkében eldirt mésodlagos jogi aktusok gyors elfogadéasa elengedhetetlen e

tilalom hatékony érvényesitéséhez.

Amint arra a kereskedelempolitika feliilvizsgalatarol sz616 bizottsagi kozlemény’ is utal,
eléfordulhat, hogy az Eurdpai Uni6 a jovében arra kényszeriil, hogy a WTO szabalyaival

0sszhangban tovabbi tiikkorklauzulakat alkalmazzon.

6 REFIT-jelentés, COM/2020/208 final.
A Bizottsag 2021. februar 18-1 kozleménye — A kereskedelempolitika feliilvizsgalata —
Nyitott, fenntarthato és hatarozott kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final, vé. 3.2.2.
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E célbol a jogszabalyalkotast megeldzden elvégzett hatasvizsgalatok részeként szisztematikusan el
lehetne végezni annak értékelését, hogy célszerli-e az uniods termelési normakat alkalmazni a
harmadik orszagok termékeire az egészség- vagy a kdrnyezetvédelem megerdsitése céljabol, illetve
etikai megfontolasokbol. A Bizottsag jelenleg dolgozik az allatjoléti jogszabalyoknak és a
takarmanyozasi célra felhasznalt adalékanyagokrol sz616 1831/2003/EK rendeletnek a
feliilvizsgalatan; ez a munka lehetdséget adhat e megkdozelités elsé alkalommal torténd
alkalmazasara, és hozzajarulhat egy vilagos és atfogo, az élelmiszer eredetére tekintet nélkiil

alkalmazando szabalyozasi keret kialakitasahoz.
iii. A cimkézési rendszer megerdositése

A fogyasztok szivesen vennék, ha tobb informacié allna rendelkezésiikre a megvasarolt
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek eredetérdl, valamint a termelés és az eldallitas soran
alkalmazott modszerekrdl, és ha fogyasztdi dontéseikkel hozzajarulhatndnak egy fenntarthatobb

¢élelmiszerrendszer kialakitasahoz.

A termékek eredetének feltiintetése lehetové teszi a fogyasztok szamara, hogy elvarasaiknak
megfeleld fogyasztoi dontéseket hozhassanak. Az EU-ban forgalmazott szdmos termék esetében
mar most is kotelezd az eredet feltiintetése, fiiggetlentil attol, hogy azokat az EU-ban allitottak eld
vagy importaltdk. A mezdgazdasagi €s €lelmiszeripari termékek eredete kotelezd feltlintetésének a
WTO szabalyaival 6sszhangban torténd megerdsitése eldsegitené azt, hogy az eurdpai fogyasztok

alaposabb tdjékoztatast kapjanak az altaluk fogyasztott termékek eldallitasat szabalyozo normakrol.
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iv. Az emlitett kihivasok fokozottabb figyelembevétele a kereskedelmi és

egyiittmitkodési megallapodasokban

Alapvetd fontossagu az is, hogy a szoban forgd globalis problémak kezelése érdekében az EU
szakpolitikai és eszkozei hatékonyan hozzajaruljanak a szigorabb normak ¢€s célok vilagszerte
torténd elomozditasdhoz. Bar a kereskedelempolitika 6Gnmagaban nem alkalmas arra, hogy
megnyugtatdan rendezze a globalis valaszt igényl6 kérdések és kihivasok 0sszességét, az eurdpai
piachoz, valamint az ott jelen 1év6 vallalkozasokhoz €s tobb mint 450 milli6 fogyasztohoz vald
hozzaférés olyan targyalasi, befolyasolasi és 6sztonzési eszkozok tarhazat biztositja, amelyet eddig

nem aknéztunk ki kell6képpen a célok és normak szintjének emelése érdekében.

A kereskedelmi megallapodasok tovabba keretet biztositanak a partnerorszaggal valod
egylittmiikodéshez, amelyet meg kell erdsiteni, amint azt a kereskedelempolitikarol sz616
kozleményében a Bizottsag is eldiranyozza, kiilondsen a fenntarthatd élelmiszerrendszereknek

szentelt 0] fejezetek beillesztésével®.

Végiil, az EU a tobboldali vagy kétoldalu vamkedvezmények egy részét mar most is ahhoz a
feltételhez koti, hogy a harmadik orszagok megfeleljenek bizonyos kritériumoknak. Az tgynevezett
,,Hilton-marhahus™ behozatalara vonatkozo importvam-kontingenst? példaul az elvalasztasuktol
kezdve kizardlag legelon nevelt allatok szamara tartjak fenn. Ezt az eszkdzt adott esetben a jovébeli

targyalasok soran is alkalmazni lehetne.

Ezek az elemek erdsiten¢k az EU kereskedelempolitikdjanak hozzajarulasat ,,a termel6tdl a
fogyasztdig” stratégia, valamint a biodiverzitasi stratégia célkitlizéseinek eléréséhez, tovabba

javitanak az unios szakpolitikak altalanos koherencidjat.

A Bizottsag 2021. februar 18-1 kdzleménye — A kereskedelempolitika feliilvizsgélata —
Nyitott, fenntarthat6 és hatarozott kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final, vo. 3.2.6.

A Bizottsag 593/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. janius 21.) a kivaldo mindségl friss,
hiitott és fagyasztott marhahus és a fagyasztott bivalyhus vamkontingenseinek
megnyitasarol és kezelésérol.
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\A A nemzetkozi szabvanyiigyi testiiletekben valo fellépés és egyiittmitkodés

megerositése

Az aktiv egylittmikodési politika mellett, amelynek célja, hogy az EU-ba arut exportald harmadik
orszagokat arra 0sztondzze, hogy az unios kovetelményeinknek megfeleld termelési szabvanyokat
fogadjanak el (adott esetben a kereskedelmi megéllapodasok keretében is), fontos, hogy az EU és
tagallamai tovabbra is aktivan részt vegyenek a nemzetkdzi szabvanyiigyi testiiletek — igy a Codex
Alimentarius, a Nemzetkozi Novényvédelmi Egyezmény szabvanyiigyi bizottsaga és az OIE —

munkajaban, hogy ezaltal képviselhessék elképzeléseiket €s értékeiket.
Kérdések

Felkérjiik a minisztereket, hogy az alabb megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatos allaspontjuk
kifejtésével jaruljanak hozzé az egyiittgondolkodashoz arr6l, hogy miként valdsithatjuk meg a
fenntarthat6 élelmiszerrendszerekre torténd atallast igy, hogy kdzben az eurdpai mezdgazdasagi

termeldknek a termelési modszereik fejlesztése terén kifejtett erdfeszitéseit is tamogatjuk:

1) Egyetért-e a dokumentum azon megallapitasaval, hogy az eurdpai zold megallapodas és az
agazati stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében meg kell erdsiteni az eurdpai dgazati
politikak és a kereskedelempolitika koherenciajat, tobbek kozott az importalt termékek

tekintetében is?

2) Milyen konkreét eszkozoket érdemes mozgositani e koherencia hatékony biztositasa

érdekében?
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