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PRILOHA

Posileni soudrznosti mezi Zelenou dohodou, SZP a obchodni politikou na podporu pirechodu

Kk udrzitelnym potravinovym systémim

Evropska unie zahajila transformaci zeméd¢€lského, potravinarského a lesnického odvétvi s cilem
zajistit, aby se neustale zvySovala jejich odolnost a udrzitelnost, aby byla Setrnéjsi k Zivotnimu
prostfedi a ohleduplnéjsi ke zviratiim, a reagovala tak na velké vyzvy nasi doby, zejména vyzvy
spojené se zménou klimatu a ubytkem biologické rozmanitosti, 1 na neustale se ménici ocekavani

spolecnosti.

Evropska komise proto v rdmci Zelené dohody pro Evropu navrhla fadu ambicidznich spole¢nych
cilti, mezi néz patii plan ,,Fit for 55° na dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050 ¢i tematické
strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli a ,,Biologicka rozmanitost* na podporu zdravych,
odolnych, spravedlivych a udrzitelnych potravinovych systémd, pfi¢emz vSechny uvedené
iniciativy se setkaly s pozitivni odezvou ze strany Rady i Parlamentu. Evropské unie dale znovu
potvrdila své zavazky na summitu OSN vénovaném potravinovym systémum, jenz se konal

v zari 2021.

Tento novy rdmec piedstavuje jedine¢nou ptilezitost k opétovnému potvrzeni a konsolidaci
spoleCenské smlouvy v oblasti potravin, jeZ mezi Evropskou unii a jejimi obCany existuje jiz

od podpisu Rimské smlouvy. Ob&ané totiz kladou stale vétsi diiraz na environmentalni, zdravotni,
ale 1 etické aspekty potravin, mezi néZ patii dobré Zivotni podminky zvitat a zajisténi spravedlivych

pfijmu a distojnych pracovnich podminek v odvétvi zemédéElstvi.

Nezbytnym ptedpokladem zdarného uskutecnéni této transformace jsou podpora a pomoc pro
piislusné evropské aktéry, jako jsou napiiklad zeméd€lci, nebot’ s touto transformaci mohou byt
spojeny naklady na pfizptisobeni, které nejsou vzdy kompenzovany prostiednictvim trhu, a to

1 v ptipadé, Ze uvedeni aktéfi pusobi v globalnim kontextu. K podpotfe zemédélstvi v tomto ohledu

pfispéje nova spole¢na zemédelska politika na obdobi 2023-2027.
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Krom¢ finanéni podpory je rovnéz tfeba usnadnit spotfebitelim volbu udrzitelnéjsi a rozmanitéjsi
stravy a uvést verejné politiky EU v soulad s cili v oblasti udrzitelnosti, zejména pak politiku

v oblasti zdravi a ochrany zvitat, politiku v oblasti zdravi rostlin, politiku v oblasti bezpecnosti
potravin a informovani spottebitele, jakoz 1 politiku v oblasti zivotniho prostedi a obchodni

politiku .

Politiky EU musi rovnéz zohlednovat nezadouci negativni dopady, které se mohou v pribehu této
transformace objevit — zejména dopady spojené s ,,uniky do Zivotniho prostiedi* ve tietich zemich —

a jez by mohly snizit jeji ucinnost.

Studie vypracovana Spoleénym vyzkumnym stiediskem Komise!, kterd ma za cil posoudit
kumulativni u¢inky nékterych cilii stanovenych v Zelené dohod¢ pro Evropu a ve strategiich ,,0d
zemédélce ke spottebiteli* a ,,Biologickd rozmanitost™ na evropsky potravinovy systém, tak
napiiklad ukazuje, Ze vzhledem k o¢ekavanému piinosu pro Zivotni prostiedi a klima by provadéni
uvedenych strategii mohlo vést ke snizeni evropské zemédelské produkce a zvyseni dovozu
zemédélskych produktii ze tietich zemi s mensimi ambicemi v oblasti ochrany zivotniho prostredi
a zdravi ¢1 k tomu, Ze ocekédvani evropskych spotiebitell ziistanou nenaplnéna a uhlikovy dopad

téchto strategii bude méné ptiznivy.

Aniz bychom podcenovali metodicka omezeni této prace?, vysledky vyse uvedené a dalsich
podobnych studii nds nuti pfemyslet nad moznostmi, jak zamezit tomu, aby splnéni zdravotnich

a environmentalnich pozadavkt kladenych na evropské zemédélstvi mélo za néasledek snizeni nasi
vyrobni kapacity s dopady na globalni dodavky potravin, coz miiZze byt doprovazeno socialni

nerovnovahou a vétsimi dopady na Zivotni prostiedi a klima v jinych ¢astech svéta.

Spolecné vyzkumné sttedisko, 2021. ,,Modelling environmental and climate ambition in the
agricultural sector with the CAPRI model* (Modelovani environmentélnich a klimatickych
ambici v zemédélstvi pomoci modelu CAPRI).

Zejména nezohlednéni dalSich dopliikovych cili a opatieni v ¢asti téchto strategii vénované
»poptavce*.
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Vyznamnou ulohu z hlediska uspésného zvladnuti transformace evropského zemédé€lstvi pti
soucasném zachovani jeho produkéniho potencialu hraji vyzkum a inovace. Vhodnou reakci na tyto
vyzvy jsou i investice (do robotiky, digitalni oblasti, genetiky ¢i do feSeni zalozenych

na biotechnologiich). V neposledni fad¢ je tfeba zminit uplatiiovani zésad agroekologie, jez je
nejlepsi cestou k zachovani ptidniho potencialu a biologické rozmanitosti ekosystému jakoZzto
nezbytného predpokladu k udrzeni produkéni kapacity. K mobilizaci téchto nastroji vSak budou

evropsti zemédelci pottebovat odpovidajici financni kapacity a dostate¢ny piijem.

V této souvislosti je nanejvys nutné zajistit soudrznost cilit zejména u téchto tii politik, které jsou
stejn¢ zasadni pro utvareni podoby Evropské unie, jeji prosperitu a schopnost reagovat na budouci
vyzvy: spolecné zemédelské politiky, jez je zarukou zabezpeceni potravin v Evropé a ve svéte,
Zelené dohody pro Evropu, jejimz cilem je definovat novy model udrzitelného rastu Unie,

a obchodni politiky, spo€ivajici v ochrané zadsad multilateralismu coby jednoho z faktori

podminujicich globalni stabilitu.

Pti dodrzeni pravidel mnohostranného obchodniho systému by mélo byt mozné této vyzve, jiz je
zajisténi soudrznosti, dostat, a to v souladu s obecnymi zdsadami, které navrhla Komise ve svém

sdé€leni o pfezkumu obchodni politiky.

Pravidla WTO totiz za urcitych okolnosti jiz nyni umoznuji pfijmout regulacni opatieni, mimo jiné
omezit dovoz, v zajmu splnéni legitimniho politického cile, jako je naptiklad ochrana zdravi,
zivotniho prostfedi nebo vefejné mravnosti, a to za ptedpokladu, Ze tato opatfeni nejsou
diskriminac¢ni, nepfedstavuji skryté omezovani obchodu, jsou nezbytna k dosaZeni dané¢ho cile, jsou
védecky podloZena a maji dopad na globalni jevy. Mezi tyto globalni vyzvy bezesporu patii zména

klimatu, Ubytek biologické rozmanitosti a rezistence vi€i antibiotikiim.
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Prave z téchto diivodl Evropsky parlament a Rada pozadaly Evropskou komisi, aby vypracovala
zpravu o uplatiiovani norem Evropské unie v oblasti zdravi a zivotniho prostiedi (véetné norem
upravujicich dobré Zivotni podminky zvifat a vyrobni postupy) na dovazené zemédélské produkty?.
Vzhledem k o¢ekédvanim vyjadienym v pribéhu jednani o reformé spolecné zemédélské politiky by
tato zprava méla obsahovat komplexni posouzeni uvedené problematiky a obsdhnout vSechny

ptislusné vetejné politiky. Zprava by méla byt zvetejnéna nejpozdéji v Cervnu 2022.

K tomu, aby zeméd¢lské a potravinaiské produkty uvadéné na trh Unie, at’ jiz evropského pavodu
nebo dovazené, poskytovaly spottebiteli rovnocenné zaruky z hlediska ochrany zdravi a zivotniho

prostiedi, je mozné vyuzit n€kolik mechanismui:

i)  prezkum maximalnich limitl rezidui (MLR) a ptipustnych odchylek pro dovoz ptipravka

na ochranu rostlin;
i1)  uplatiiovani n¢kterych evropskych norem na dovazené produkty (zrcadlova opatieni);
iii)  posilené oznacovani;
iv)  zohlednéni téchto otdzek ve dvoustrannych obchodnich dohodéch;

v)  posileni ¢innosti a spoluprace v ramei mezinarodnich normaliza¢nich organd.

3 Spolecné prohldSeni Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovani norem EU v oblasti
zdravi a Zivotniho prostiedi na dovazené zemédeélské produkty, Ur. vest C 488/7, 6.12.21,
s.7.
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i) Provést prezkum maximalnich limiti rezidui (MLR) a pfipustné odchylky pro

dovoz pripravkii na ochranu rostlin

Unijni pravni predpisy stanovi ramec pro uvadéni ptipravkil na ochranu rostlin na trh a jejich
pouzivani* v Unii. Tyto pravni pfedpisy rovnéz upravuji uvadéni na trh potravin a krmiv rostlinného
a zivo¢isného plivodu stanovenim maximalnich limitd rezidui pesticidd (MLR) u téchto produktas.
Limity se uplatiiuji na vS§echny produkty uvadéné na trhu EU bez ohledu na to, zda byly vyrobeny

v EU ¢i dovezeny ze tietich zemi.

Pro pouzivani ptipravki na ochranu rostlin pii vyrob¢ potravin nebo krmiv urcenych k vyvozu
do Evropské unie plati — krom¢ vnitrostatnich pravidel v zemi vyroby — pouze jedno omezeni:

mnozstvi rezidui v daném produktu uvadéném na trh nesmi prekrocit MLR platné v Evropské unii.

Unijni pfedpisy umoznuji ptislusSnym hospodaiskym subjektiim pozadat o piipustnou odchylku pro
dovoz, a to 1 pro u¢inné latky, které nejsou v EU povoleny z jinych diivodli neZ z diivodii vetejného
zdravi, s cilem zohlednit odlisné zeméd¢€lské postupy a reagovat na potifeby mezinarodniho
obchodu. Pro latky, které nejsou v Unii schvaleny, tak mohou byt stanoveny nebo zachovany
hodnoty MLR, které jsou vyssi nez mez kvantifikace rezidui. Tato situace vede k tomu, Ze na trh
jsou zcela legalné uvadény potraviny ¢i krmiva obsahujici rezidua latek, jejichz pouzivani je v EU

zakdzano, jestlize koncentrace téchto rezidui nepiesahne platné limity MLR.

4 Natizeni (ES) ¢. 1107/2009 a smérnice 2009/128/ES.
S Natizeni (ES) ¢. 396/2005.
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V této souvislosti je tedy namisté, aby Evropska komise pokracovala v probihajicim pfezkumu
MLR/piipustnych odchylek pro dovoz u latek, které jsou v EU zakézany, s cilem uvést je co
nejdiive do souladu s nejaktudln€jsimi védéckymi poznatky. Soucasti této ¢innosti by mélo byt lepsi
zohlednéni globalnich environmentalnich vyzev pfi stanovovani MLR/ptipustnych odchylek pro
dovoz, jak navrhla Komise ve své zpravé Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 20. kvétna 2020

o hodnoceni natizeni (ES) ¢. 1107/2009 o uvadéni ptipravkd na ochranu rostlin na trh a natizeni
(ES) €. 396/2005 0 maximalnich limitech rezidui pesticidi®. Kromé toho by MLR mohly byt
stanoveny pro produkty urcené pouze ke krmeni zvitat s cilem 1épe kontrolovat riziko kontaminace

zvitat ptipravky na ochranu rostlin, které by mohly byt pro jejich zdravi rizikové.

ii) Pokracovat v praci na uplatiiovani nékterych evropskych norem na dovazené

produkty

Unijni legislativa jiz obsahuje ustanoveni v oblasti vyrobnich metod, ktera se ,,zrcadlové“
uplatiiuji na produkty dovazené ze tretich zemi. Pfikladem je zdkaz dovozu zvitat a produkti
zivocisného pivodu pochazejicich ze zvirat, kterym byly podavany antimikrobni 1éCivé pripravky
za Ucelem stimulace ristu a antimikrobika vyhrazend k 1é¢bé lidi, stanoveny v natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/6 ze dne 11. prosince 2018 o veterinarnich 1écivych ptipravceich.
Poté, co toto natfizeni dne 28. ledna 2022 vstoupilo v platnost, je pro uc¢inné provadéni tohoto

zékazu zasadni urychlené pfijmout sekundarni akty uvedené v ¢lanku 118 nafizeni.

Jak se uvadi ve sdéleni Komise vénovaném prezkumu obchodni politiky’, Evropska unie miize byt

v budoucnu nucena zvazit zavedeni dalSich ,,zrcadlovych® opatfeni v souladu s pravidly WTO.

6 Zprava REFIT, COM/2020/208 final.
Sdéleni Komise ze dne 18. tinora 2021: Pfezkum obchodni politiky — Oteviend, udrzitelna
a sebevédoma obchodni politika, COM(2021) 66 final, viz bod 3.2.2.
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Za timto ucelem by v ramci posouzeni dopadi, které je provadéno pied zménou pravniho predpisu,
mohlo byt zavedeno systematické posuzovani toho, zda je vhodné uplatiiovat unijni vyrobni normy
na produkty ze tfetich zemi s cilem zvysit uroven ochrany zdravi nebo Zivotniho prostiedi ¢i
reagovat na etické otazky. Prvni pfilezitosti k uplatnéni tohoto ptistupu by mohla byt revize
pravnich ptedpist v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat, jakoz i revize natizeni (ES)

¢. 1831/2003 o doplikovych latkach pouzivanych ve vyzivé zvitat, na nichz Komise v soucasnosti

pracuje.

Tato ¢innost by rovnéz napomohla k prosazeni jasného a uceleného regulacniho ramce,

uplatiiovaného bez ohledu na plivod potravin.
iii) Posilit systémy oznacovani

Spotiebitelé cht&ji byt podrobnéji informovani o plivodu a vyrobé zemédé€lskych a potravinaiskych

produktt, které kupuji, a svou volbou pfispét k udrziteln¢jSimu potravinovému systému.

Oznacovani ptivodu produktl spotiebiteliim umoziiuje rozhodovat se v souladu s jejich pozadavky.
Toto oznacovani je jiz nyni povinné u fady produktt uvadénych na trh v EU, a to jak u produktt
vyrobenych v EU nebo dovaZenych. Posilené povinné oznaovani pivodu zeméd¢€lskych

a potravinatskych produkti by mohlo, v souladu s pravidly WTO, ptispét k lepSimu informovani

evropskych spotiebiteld o normach uplatiovanych pii produkci vyrobkt, které konzumuji.
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iv) Lépe zohlednit dané otazky ve dvoustrannych dohodach o obchodu a spolupraci

Je rovnéz zésadni, aby politiky a nastroje EU u¢inné piispivaly ke kolektivnimu celosvétovému
usili o zvyseni standardli a ambici spojenych s témito globalnimi problémy. Obchodni politika sice
sama o sob& nemiize fesit vSechny vyzvy, které vyzaduji reakci na globalni irovni, avsak pfistup
na evropsky trh, k podnikiim v EU a k vice nez 450 miliontim spotiebitelli dohromady vytvareji —
dosud nedostate¢n¢ vyuzivany — pakovy efekt, pokud jde o vyjednavani, vliv a motivovani ke

zvyseni ambici a standardi.

Obchodni dohody rovnéz poskytuji ramec pro spolupraci s partnerskymi zemémi, ktery je tieba
posilit, jak se uvadi ve sdéleni Komise o obchodni politice, v némz jsou konkrétné doplnény nové

kapitoly vénované udrzitelnym potravinovym systémim?,

Nékteré mnohostranné nebo dvoustranné celni preference Evropské unie jsou jiz v soucasnosti
podminény splnénim urcitych kritérii ze strany tfetich zemi. Naptiklad tzv. Hilton kvéta pro dovoz
hovéziho masa® je vyhrazena zvifatim chovanym po odstaveni vylu¢né v pastevnim chovu. Bude-li

to vhodné, mohl by byt tento nastroj znovu vyuzit pii dal§ich jednanich v budoucnu.

Diky témto opatfenim by obchodni politika Unie méla G€inné&ji pfispivat k dosaZeni cila strategii
,,Od zemédélce ke spotiebiteli* a ,,Biologickd rozmanitost®, jakoz i dosdhnout lepsi soudrznosti

jednotlivych politik Unie.

8 Sdéleni Komise ze dne 18. tnora 2021: Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna
a sebevédoma obchodni politika, COM(2021) 66 final, viz bod 3.6.2.
? Provadéci natizeni Komise (EU) €. 593/2013 ze dne 21. ¢ervna 2013 o otevieni a sprave

celnich kvot pro vysoce jakostni Cerstvé, chlazené a zmrazené hoveézi maso a pro zmrazené
buvoli maso.
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V) Posilit ¢innost a spolupraci v ramci mezinarodnich normaliza¢nich organu

Kromé aktivni politiky spoluprace, jez ma tieti zemé vyvazejici zbozi do EU motivovat

k uplatiiovani vyrobnich standardu, které¢ jsou v souladu s naSimi pozadavky (pfipadné i v ramci
obchodnich dohod), je dulezité, aby se EU a jeji Clenské staty nadale aktivné angazovaly na Grovni
mezinarodnich normaliza¢nich organii (zejména Codex alimentarius, organy Mezinarodni umluvy
o ochrang rostlin a Svétova organizace pro zdravi zvifat) a prosazovaly v nich svou vizi a své

hodnoty.
Otazky

S cilem ptispét k diskuzi o vhodnych opatienich na podporu ptrechodu k udrzitelnym potravinovym
systémum pii sou¢asném zachovani usili evropskych zeméd€lct o zménu postupll se ministryné

a ministfi vyzyvaji, aby se vyjadiili k témto otdzkam:

1) Souhlasite nazorem vyjadifenym v tomto dokumentu, ze k dosaZeni cilii Zelené dohody pro
Evropu a jejich odvétvovych strategii je nezbytné posilit soudrznost odvétvovych politik

a obchodni politiky EU, a to i v souvislosti s dovazenymi produkty?

2) Jaké konkrétni néstroje je podle Vas tfeba pouzit v zajmu dosazeni této soudrznosti v praxi?
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