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DREACHTRAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar: Seasamh ar an gcéad léamh a ghlac an Chomhairle an 1 Marta 2010 chun go
nglacfai Rialachén ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leagtar sios
oibleagaidi na n-oibreoiri a chuireann adhmad agus tairgi adhmaid ar an margadh.

RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE
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I.  REAMHRA
1. An 17 Deireadh Fomhair 2008, chuir an Coimisiun isteach togra le haghaidh Rialachain 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leagtar sios oibleagaidi na n-oibreoiri a
chuireann adhmad agus tairgi adhmaid ar an margadh. T4 an togra bunaithe ar
Airteagal 192(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).
2. Ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh ar an gcéad 1éamh an 22 Aibrean 2009'. Thug an
Coiste Eacnamaioch agus Séisialta uaidh a thuairim an 1 Deireadh Fomhair 2009 agus chuir
Coiste na Réigiun in 1l nach raibh sé ar intinn aige tuairim a thabhairt uaidh.
3. An 1 Marta 2010, ghlac an Chombhairle a seasamh ar an gcéad [éamh i gcomhréir le
hAirteagal 294 de CFAE.

1. CUSPOIRI
Is € is cuspoir don Rialachan go laghdofai an riosca go ndéanfai adhmad arna lomanu go
neamhdhleathach a chur ar an margadh inmhednach. T4 sé bunaithe ar phrionsabal an dichill
chui agus diritear leis ar an gcéad uair a chuirtear adhmad agus tairgi adhmaid ar an margadh
inmheanach. Choimead an Chomhairle sprid chur chuige sistéimeach an Choimisitiin. D4 bhri
sin, dhirigh si ar na ceanglais dhlithitla ata ar an oibreoir ¢ féin a iompar go
réamhghniomhach a shaothru tuilleadh.
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I11.

ANAILIS AR SHEASAMH NA COMHAIRLE AR AN gCEAD LEAMH

Barulacha ginearalta

Ar an gcéad 1éamh di an 22 Aibrean 2009, ghlac Parlaimint na hEorpa (PE) 75 least.

Ionchorpraitear, le seasamh na Comhairle ar an gcéad 1éamh, roinnt de leasuithe Pharlaimint
na hEorpa, go pairteach n6 sa spiorad. Ina measc siud go sonrach ta na nithe seo: gur cheart
aird ar leith a thabhairt ar thionchar an Rialachdin ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide
(leasuithe 22, 29, 47, 72); nar cheart go n-eisiafai as raon feidhme an Rialachdin adhmad agus
tairgi adhmaid a bheadh faoi réir critéar éigeantach inbhuanaitheachta (leasu 21 agus least 32)
agus gur cheart don Choimisiun aitheantas a thabhairt d'eagraiochtai monatoireachta a bhfuil
sé ar intinn acu a gcuid gniomhaiochtai a dhéanamh 1 nios mé na Ballstat amhéin

(leasuithe 51-56).

Bhi leasuithe eile ann, afach, nar Iéiriodh i seasamh na Combhairle ar an gcéad léamh mar gur
mheas an Chombhairle nach raibh g4 leo i bhfianaise na sli ar thainig an téacs chun cinn. Thug
an Chombhairle isteach roinnt athruithe a rinneadh de bharr theacht i bhfeidhm Chonradh
Liospdin an 1 Nollaig 2009, go héirithe an creat dlithitil a bhunéfar a ghlacfaidh ionad choéras
an nos imeachta coiste. O tharla gur tugadh seasamh PE ar an gcéad 1éamh tuairim is seacht
mi sular thainig Conradh Liospoin i bhfeidhm, nior cuireadh na leasuithe a bhain leis an nos

imeachta coiste san aireamh mar nach raibh siad dbhartha a thuilleadh.

Airitear chomh maith i seasamh na Combhairle ar an gcéad 1éamh roinnt athruithe seachas na
cinn a bheartaitear i seasamh Pharlaimint na hEorpa ar an gcéad léamh. Déantar cur sios sna
ranna seo a leanas ar na hathruithe substainteacha. Ina theannta sin, ta athruithe dréachtaithe
ann chun an téacs a shoiléiriti nd d'thonn a airithit go bhfuil an Rialachan comhsheasmhach

1 gcoitinne.
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2. Pointi faoi leith

Sainmhinithe

Rinneadh na hathruithe seo a leanas ar an togra bunaidh:

- rinneadh an sainmhinit ar "adhmad agus tairgi adhmaid" a mhodhnu chun a chur in ial
nach gcumhdofar faoin sainmhinit sin tairgi adhmaid athchursailte - is € sin, tairgi
adhmaid né comhphairteanna na dtairgi sin a mhonaraitear as adhmad agus as tairgi
adhmaid a bhfuil a saolré tugtha chun criche acu agus a dhéanfai a dhitiscairt mar
dhramhail murach sin - mar measadh go mbeadh sé neamhréireach a chur de cheangal ar
oibreoiri faisnéis a fhail ar thoinse bunaidh an adhmaid a bheadh i dtairgi athchursailte;

- scriosadh an eisceacht a bhi 4 beartu le haghaidh adhmaid agus le haghaidh tairgi
adhmaid ata faoi réir na gcritéar ¢igeantach inbhuanaitheachta (least 21 agus leasu 32);

- soiléiriodh nar cheart go gcumhdofai faoin sainmhinit ar "adhmad agus tairgi adhmaid"
(leasu 34) na tairgi adhmaid a dhiorthaitear as adhmad no as tairgi adhmaid a cuireadh ar
an margadh cheana féin;

- shonraigh an Chombhairle an bhri ata le "cur ar an margadh" trina chur isteach go
n-airitear leis na teicnici diola go 1€ir; chuir si isteach freisin go n-airitear leis chomh
maith solathar tri chianchumarsaid;

- cuireadh isteach coincheap réigiun fo-ndisitinta na lomanaiochta chun go gclidofai
casannna a bhfuil difriochtai réigitinacha laistigh de thir i gceist leo;

- leathnaiodh an sainmhiniu ar "thir na loménaiochta" le go gcuimseofai ni amhain tiortha
leis ach criocha chomh maith;

- scriosadh na sainmhinithe ar "bhainistiu riosca" agus ar "eagraiocht monatéireachta" mar

measadh gur chuimsithi a chuirtear sios ar na coincheapa seo san Airteagal faoi seach.
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An reachtaiocht is infheidhme

Is ceann de shaincheisteanna larnacha an dréacht-Rialachdin € an sainmhiniti ar an
reachtaiocht is intheidhme mar nar mhor don oibreoir rochtain a bheith aige ar thaisnéis

i dtaobh an gcomhlionann adhmad agus tairgi adhmaid an reachtaiocht is intheidhme. Rinne
an Chombhairle a dicheall chun cothromaiocht cheart a bhaint amach idir liosta leathnaithe de
réimsi reachtaiochta agus liosta a d'aireodh na réimsi abhartha reachtaiochta i dtéarmai
ginearalta. Rinne an Chombhairle an sainmhinit a cuireadh chun cinn sa togra 6n gCoimisiin a
leathnt le go gcuirfi an reachtaiocht a bhaineann le foraoiseacht san direamh ann, lena
n-airitear reachtaiocht ar reachtaiocht chomhshaoil go direach i mar aon le reachtaiocht na
tradala agus reachtaiocht an chustaim, a mhéid a bhaineann siad le hearnail na foraoiseachta.
Chuir an Chombhairle isteach na "cearta dlithiula ata ag tria pairtithe maidir le husaid agus
maidir le tionacht...", rud a d'théadfai a ra ata ag teacht leis an gcur chuige a bhi ag PE nuair a
luaigh si "tionacht maoine agus cearta na bpobal dichais" (least 38). Mheas an Chombhairle,
afach, go gcothofai fadhbanna ar leibhéal an dli agus ar leibhéal praiticitil le leasuithe PE
maidir leis an reachtaiocht saothair agus an reachtaiocht um leas an phobail a chur san

4ireamh.

Corais an dichill chui

Mheas an Chombhairle go raibh s¢ tdbhachtach go ndéanfai priomheiliminti an
dréacht-Rialachdin a shoiléiriu. D4 bhri sin, rinne si tri eilimint i gcoras an dichill chui a
shaothri: rochtain ar thaisnéis airithe, an n6és imeachta um meastnu riosca agus an nos
imeachta um maolu riosca. I least1 37 6 PE, b'thacthas do PE freisin gur gha da eilimint a

leagan amach go soiléir, is iad sin, aithint riosca agus ioslaghdu riosca.

I dtaobh na ndsanna imeachta um measunu riosca, rinne an Chombhairle ceithre cinn de

chritéir um measunt riosca a leagan amach ar féidir cur leo de bhun Airteagal 290 de CFAE.

Ina hAirteagal 5 (1) (b) agus (c), d'fhéach an Chomhairle le hidirdhealt a dhéanambh idir na
ndsanna imeachta um measinu riosca agus na ndésanna imeachta um maolu riosca, de réir
tosca éagsula amhail castacht na tairge agus tionscnamh na tdirge, gan casanna a lua go
sonrach ar ga diritl orthu go speisialta, tri cheangaltais nios déine no6 nios scaoilte a thabhairt
isteach (leasu 47).
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Murab ionann agus PE, nior leathnaigh an Chomhairle oibleagaid an dichill chui chuig
oibreoiri seachas oibreoiri a chuireann adhmad agus tirgi adhmaid ar an margadh
inmheanach den chéad uair (leasuithe 15, 17, 19, 20, 31, 33, 35, 41, 42, 43, 50). Measadh go

mbeadh ualach romhor ag gabhail le leathnt den sort sin.
Rinne an Chombhairle forail go bhféadfadh an t-oibreoir roghnu idir tri choras dichill chui

¢agsula, a choras féin, coras dichill chui arna chur ar fail ag eagraiocht monatoireachta n6

coras arna chur ar fail ag triu pairti.

Raon feidhme

Scrios an Chombhairle, mar a rinne PE an dioline a bhi sa togra én gCoimisitn (least 21 agus
least 32) ar dioluine i a bhi & bearti le haghaidh adhmaid ata faoi réir na geritéar éigeantach

inbhuanaitheachta.

Iarscribhinn

Chuir an Chombhairle ord nua ar na tairgi adhmaid ata san larscribhinn de réir uimhriti na
gcod AC agus chuir si roinnt aicmi tairgi isteach. Mheas si go mbeadh ualach réthrom ar

oibreoiri ag an bpointe seo da gcuirfi aicmi eile isteach (leasu 74 agus leasu 75).
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Eagraiochtai monatoireachta

Bhi an Chombhairle ar aon intinn le PE, go raibh sé tdbhachtach go mbeadh caighdedin
chomhchuibhithe ann ar fud an AE agus mhol si gur cheart don Choimisiun aitheantas a
thabhairt d'eagraiochtai monatoireachta chomh maith. Rinne an Chombhairle idirdhealt idir
eagraiochtai monatdireachta a mbeadh sé ar intinn acu gniomhaiochtai a chur i gcrich

i mBallstat amhain agus iad siud a mbeadh sé ar intinn acu gniomhaiochtai a chur i gcrich
i mBallstait éagsula. D'aontaigh si gur cheart don Choimisitin aitheantas a thabhairt do na
heagraiochtai sin a raibh a gcuid gniomhaiochtai 4 ndéanamh acu i mBallstait éagsula
(leasuithe 51, 53, 54, 55, 56) cf. (Airteagal 7(3)). Mar sin féin, measadh ¢ a bheith nios
praiticitila gurbh ¢é idaras innitil Ballstéit a bheadh freagrach as aitheantas a thabhairt
d'eagraiochtai monatdireachta ar sa Bhallstait sin amhdin a bhi a gcuid gniomhaiochtai &
ndéanamh acu. Bhi an Chomhairle ar aon intinn le PE, go raibh sé tdbhachtach gur cheart don
eagraiocht monatdireachta a cuid feidhmeanna a dhéanamh ar chaoi go bhféadfai aon
choimhlint leasa a sheachaint (leasti 51) (cf. Airteagal 7(2)(c)). Nior measadh go raibh sé
riachtanach idirdhealti a dhéanamh maidir le cé€ acu an eintiteas poibli no6 eintiteas

priobhdideach i an eagraiocht monatoireachta (leasu 51 agus leasu 52).

Pionois

Smaoinigh an Chomhairle ar liosta pionos a chur isteach (leasu 69) ach tar éis an cheist a phlé
ar feadh 1 bhfad, chinn si go gcloifeadh si leis an bhfoclaiocht a bhi sa togra 6n gCoimisiun, ar
foclaiocht i a comhaontaiodh i gcomhair reachtaiocht an AE. Ba ¢ an bharuil a bhi ag go leor
Ballstat go raibh leibhéal agus dbhar na bpionds laistigh de raon innitilachta na mBallstat. Ina
theannta sin, d4 ndéanfai liosta pionds a leagan amach, tharraingeofai anuas roinnt ceisteanna
praiticitila ar nés uileghabhalacht an liosta agus ar nds na ndeacrachtai maidir leis na saruithe

uile a d'fhéadfadh a bheith ann a aithint ag an bpointe sin.
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Toirmeasc

Choimead an Chomhairle sprid an togra 6n gCoimisiun maidir le cur chuige sistéimeach. Ba
cheart do na hoibreoiri coras an dichill chui a Gsaid d'thonn go laghd6fai an riosca go ndéanfai
adhmad agus tairgi as adhmad arna lomant go neamhdhleathach a chur ar an margadh. Ni
thagann an Chomhairle le dearcadh PE gur cheart toirmeasc a thabhairt isteach chun an
dlithiulacht a airithit (leasuithe 17, 19, 31, 42 (maidir le hAirteagal 3(1)), 43, 50, 71).
Measadh nach raibh sinit den sért sin ar an raon feidhme ag teacht le sprid an togra agus nach

raibh sé inghlactha d4 bharr sin.

Cur i bhfeidhm

Mheas an Chombhairle gur mbeadh sé miréalaioch go ndéanfai an Rialachan infheidhme aon
bhliain amhain tar éis an data a dtiocfadh sé i bhfeidhm, is cuma cé chomh hinmhianaithe a
bheadh sé sin (least 73). D4 bhri sin, agus chun am a thabhairt do na hoibreoiri dul i dtaithi ar

an staid nua agus chun go nglacfai na bearta cur chun feidhme, moladh gur cheart go ndéanfai

an Rialachan infheidhme 30 mi tar éis an data a dtiocfadh sé i bhfeidhm.

Cas na bhfiontar beag agus meanmhéide/cas na n-oibreoiri beaga agus meanmhéide

Chuir an Chombhairle san direamh, mar a rinne PE, cas speisialta na bhfiontar beag agus

meanmhéide agus cas na n-oibreoiri beaga agus meanmhéide (leasuithe 22, 29, 47, 72). Mar
shampla, ta coincheap an riosca neamhbhrioch tugtha isteach aici in Airteagal 5(1)(c).
Leagtar amach in Airteagal 12 nar cheart go gcuirfi ualach neamhréireach ar oibreoiri leis na
gniomhartha arna dtarmligean, ar gniomhartha iad a dhéanfaidh liosta na n-adhmad agus na
dtairgi adhmaid a leagtar amach san larscribhinn a leasu agus a fhorlionadh. In Airteagal 18
maidir le tuairiscit, 1éirigh an Chombhairle chomh maith gur cheart go dtabharfai aird ar leith
leis an athbhreithnit ar na hiarmhairti riarachain a bheadh i gceist d'thiontair bheaga agus

mheanmbhéide.
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Na haithrisi agus tagairti do shaincheisteanna comhshaoil (bainistii inbhuanaithe

foraoisi)

Chuir PE isteach roinnt mhaith aithrisi chun an comhshaol foraoise, an bhithéagstlacht,
¢iceachorais na bhforaoisi agus bainistit inbuanaithe foraoisi a chur san direamh

(leasuithe 2-8, 10, 11, 14). O tharla gur i gcroilar an Rialachain ata coras an dichill chui agus
iompar na n-oibreoiri chun go laghdoéfar an riosca go ndéanfar adhmad agus tairgi adhmaid
arna lomanu go neamhdhleathach a chur ar an margadh, measann an Chombhairle go bhfuil na
tagairti sin iomarcach, is cuma cé chomh hinmhianaithe atd na cuspdéiri. Ina theannta sin, is
chun fordlacha an Rialachéin a dhlisteanu ata na haithrisi ann agus sa chés seo nil aon

thoralacha oibriochtula ann a bhféadfai na haithrisi sin a nascadh leo.

Athbhreithniu
D'aontaigh an Chombhairle le PE gur g4 go ndéanfadh an Coimisiun athbhreithnit ar an

Rialachan agus gur cheart, leis an athbhreithnit sin, go dtabharfai aghaidh go hairithe ar na

hiarmhairti riarachdin a bheadh ann d'thiontair bheaga agus mhednmhéide (leastu 72).

3. Athruithe eile a rinne an Chombhairle

Stadas tairgi adhmaid arna gcumhdach ag FLEGT agus ag CITES

Rinneadh an thorail maidir le hadhmad agus tairgi adhmaid arna gcumhdach ag FLEGT agus
ag CITES a leagan amach in Airteagal ar leith toisc go meastar sa Rialachan gur leor

ceadunais FLEGT agus teastais CITES mar fhianaise ar lomanu dleathach.

Combhoibrin idir na hudarais inniula

Shil an Chombhairle nar gha ach d'easnaimh thromchuiseacha a bheith faoi réir an mhalartaithe

faisnéise da dtagraitear in Airteagal 11. Shonraigh an Chomhairle chomh maith gur cheart go

ndéanfai na cineédlacha pionds arna bhforchur a chumhdach leis an malarta faisnéise.
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Iv.

Abhar

D'thonn cuspoéir na n-oibleagdidi a leagtar sios sa Rialachan a shoiléiriu, chuir an Chombhairle
isteach gurb ¢ an cuspdir atd ann go laghdofai an riosca go ndéanfai adhmad arna lomanu go

neamhdhleathach n¢ tairgi adhmaid a dhiorthaitear as an adhmad sin a chur ar an margadh.

Na hathruithe de bharr Chonradh Liospdin

O tharla go measann an Chomhairle gur cheart cumhachtai a tharmligean chuig an
gCoimisitin de bhun Airteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, chuir si
tri Airteagal nua isteach a bhfuil ga leo le haghaidh na ngniomhartha sin arna dtarmligean, is
iad sin Airteagal 5(3) agus Airteagal 7(7) agus Airteagal 12 mar aon le haithris nua. Ar an
gcaoi chéanna, rinne an Chombhairle oiriina ar na foralacha le haghaidh bearta cur chun

feidhme a ghlacadh de bhun Airteagal 291 de CFAE.

CONCLUID

Creideann an Chombhairle go bhfuil a seasamh ar an gcéad 1éamh ag teacht le bunchuspéiri an
togra 6n gCoimisiun. Is ionann € agus pacaiste cothromuil beart trina rannchuideofai leis na

cuspoiri a bhaint amach maidir le dul i ngleic leis an loméanaiocht neamhdhleathach.

T4 an Chombhairle ag tnuth le plé cuiditheach a dhéanamh le Parlaimint na hEorpa le suil agus

go bhféadfar teacht ar chomhaontt inoibrithe maidir leis an Rialachan seo.
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