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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

W 2019 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia
19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) w Unii, ktore weszto w zycie 11 pazdziernika 2020 r. Stanowito ono odpowiedz na
rosngce obawy dotyczace niektorych inwestorow zagranicznych, ktérzy dazyli do przejecia
kontroli nad przedsigbiorstwami unijnymi dostarczajagcymi technologii krytycznych,
infrastruktury krytycznej lub nakladow krytycznych badz posiadajacymi informacje
szczegolnie chronione iprowadzacymi dziatalno$¢ majaca zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na szczeblu UE. Celem rozporzadzenia byta pomoc
w okre$leniu zagrozen dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego zwigzanych z BIZ, ktore
to zagrozenia majag wptyw na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub UE jako catos¢,
oraz przeciwdzialanie tym zagrozeniom, poniewaz wysoki stopien integracji rynku
wewnetrznego oznacza, ze BIZ w danym przedsigbiorstwie unijnym moze stwarza¢ ryzyko
wykraczajace poza granice panstwa czlonkowskiego, w ktorym realizowane sa BIZ. Aby
osiggnigcie tego celu bylo mozliwe, za posrednictwem rozporzadzenia umozliwiono
panstwom cztonkowskim dokonywanie na ich terytorium przegladu BIZ z punktu widzenia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz wymiang informacji z Komisja i pozostalymi
panstwami czlonkowskimi, atakze upowazniono panstwa czlonkowskie do wdrazania
srodkow w celu przeciwdziatania szczegdlnym zagrozeniom. Ponadto dzigki rozporzadzeniu
stworzono mechanizm wspodtpracy migdzy Komisja Europejska a organami monitorujgcymi
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do poszczegdlnych BIZ. Mechanizm ten umozliwia
wymiang informacji oraz pozwala zarowno Komisji, jak i innym panstwom cztonkowskim na
naswietlanie ewentualnych zagrozen wynikajacych z BIZ dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego innych panstw cztonkowskich lub dla krytycznych programoéw realizowanych na
szczeblu UE. Dzigki temu wzmocniono ocen¢ BIZ dokonywana przez wiasciwe organy
panstw cztonkowskich 1 utatwiono podejmowanie ostatecznej decyzji przez ,,zrodlowe”
panstwo cztonkowskie co do tego, czy zezwoli¢ na dang transakcje, a jezeli dana transakcja
zostala zatwierdzona — czy konieczne jest zastosowanie szczegdlnych warunkow.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia kwestia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego nabrata
wiekszego znaczenia. Pandemia COVID-19, rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
iinne napigcia geopolityczne uwydatnily potrzebe okre§lania zagrozen zwiazanych
z niektérymi inwestycjami oraz zapewniania lepszej ochrony krytycznych aktywéw UE przed
takimi inwestycjami. Sytuacja przyczynita si¢ rowniez do znacznego wzrostu liczby panstw
cztonkowskich przyjmujacych krajowy mechanizm monitorowania oraz do rozszerzenia przez
niektore panstwa cztonkowskie liczby sektoréw podlegajacych monitorowaniu'. Znaczna
cz¢s¢ BIZ w UE nadal jest jednak realizowana w panstwach czlonkowskich, ktore nie
posiadaja mechanizmu monitorowania?, wskutek czego utrzymuje sie podatno$é na
zagrozenia, poniewaz potencjalnie krytyczne BIZ pozostajg niewykryte.

Kiedy we wrzeéniu 2017 r. Komisja przedlozyta wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia,
mechanizmem monitorowania dysponowato zaledwie 14 panstw cztonkowskich (w tym Zjednoczone
Kroélestwo). Do czerwca 2023 r. mechanizmy monitorowania przyjelo osiem dalszych panstw
cztonkowskich, adwa panstwa cztonkowskie, posiadajace jedynie mechanizmy sektorowe,
wprowadzily mechanizmy miedzysektorowe.

22,7 % zagranicznych przeje¢ 1 20 % projektow realizowanych od podstaw miato miejsce w panstwach
cztonkowskich, ktore nie stosuja w pelni mechanizmu monitorowania inwestycji. W sprawozdaniu
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Wspotpraca miedzy wszystkimi organami krajowymi a Komisjg odegrata jednak wazng role
w podnoszeniu §wiadomos$ci oraz w wykrywaniu i eliminowaniu ryzykownych BIZ, ktore
w przeciwnym razie zostalyby niezauwazone’. Wyzwaniem okazata si¢ jednak kwestia
zarzadzania powiadomieniami obejmujacymi wiele jurysdykcji (tj. transakcjami, ktoére
dotycza tego samego przedsiebiorstwa w kilku panstwach cztonkowskich); powodowata ona
problemy zwigzane z wydajnoscig (zwlaszcza z punktu widzenia inwestoroOw zagranicznych,
docelowych przedsigbiorstw unijnych i organéw monitorujacych).

W art. 15 wust. 1 rozporzadzenia na Komisje natozono obowigzek dokonania oceny
funkcjonowania i skutecznosci rozporzadzenia oraz przedstawienia sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do 12 pazdziernika 2023 r. (tj. nie p6zniej niz 3 lata po
pelnym wdrozeniu rozporzadzenia).

Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu z oceny, ktdre towarzyszy niniejszemu
wnioskowi ustawodawczemu, nalezy zaproponowa¢ zmian¢ rozporzadzenia w celu
zapewnienia, aby wszystkie panstwa czlonkowskie dysponowaly mechanizmem
monitorowania umozliwiajagcym ocen¢ transakcji przed ich zakonczeniem oraz aby
wyeliminowane zostaly najwazniejsze niedociggnigcia w zakresie skutecznosci i wydajnosci
mechanizmu wspotpracy wskazane w ocenie.

1.2. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem wniosku jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego UE w kontekscie
inwestycji zagranicznych. Jest to zgodne z ogdlnymi celami polityki UE okreslonymi w art. 3
ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci zmysla o utrzymaniu wartosci
iinteresow UE w jej stosunkach z catym §wiatem oraz wniesieniu wkladu w ochrong jej
obywateli, pokoju, bezpieczenstwa oraz swobodnego i uczciwego handlu.

Whiosek jest w pelni zgodny z komunikatem w sprawie bezpieczenstwa gospodarczego®
72023 r., w ktérym podkreslono monitorowanie BIZ jako jedno znarzedzi stosowanych
przez UE w celu ochrony przed wspdlnie okre§lonymi zagrozeniami, ktoére maja wpltyw na jej
bezpieczenstwo gospodarcze. We wspomnianym wspdlnym komunikacie Komisja
powtorzyla apel do panstw cztonkowskich, ktore nie wdrozyly jeszcze krajowych
mechanizmow monitorowania BIZ, by uczynity to bez dalszej zwloki. Zapowiedziala réwniez
wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ.

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, zapewnia odpowiednia rownowage migdzy,
z jednej strony, celem polegajacym na odniesieniu si¢ do wyrazonych uzasadnionych obaw
odnosnie do niektorych inwestycji zagranicznych a, z drugiej strony, potrzeba utrzymania
otwartego 1 przyjaznego systemu dla takich inwestycji w UE, przy jednoczesnym
zapewnieniu petnej zgodnosci z prawem UE 1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

1.3. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane rozporzadzenie bedzie uzupeiia¢ inne polityki i inicjatywy UE, jest z nimi
spojne i nie wptywa na nie. Niektére transakcje mogg podlega¢ innym procedurom udzielania

specjalnym 27/2023 (,,Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE — pomimo
podjetych krokow wcigz wystepuja powazne ograniczenia w skutecznym zaradzaniu zagrozeniom dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”) Europejski Trybunal Obrachunkowy szacuje, ze na te
panstwa cztonkowskie przypada okoto 42 % wartosci BIZ (zob. rys. 4 na s. 27).

Od momentu uruchomienia mechanizmu wspoétpracy Komisja i wlasciwe organy panstw cztonkowskich
dokonaty przegladu ponad 1 100 transakcji.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie ,,Europejskiej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego” (JOIN(2023) 20 final).
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zezwolen na szczeblu unijnym lub krajowym, ale nie istniejg niespdjnosci miedzy wnioskiem
a tymi instrumentami, ktorych cel jest inny niz cel wniosku. Istnieje wrgcz pewien stopien
komplementarnosci miedzy proponowanym rozporzadzeniem a instrumentami UE majacymi
zastosowanie do sektorow lub dzialan istotnych dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego.

Swobodny przeptyw kapitatu i swoboda przedsiebiorczosci

Proponowane rozporzadzenie ma zastosowanie do inwestycji, ktéore prowadza do
ustanowienia lub podtrzymania trwalego powigzania gospodarczego migdzy inwestorem
zagranicznym a docelowym przedsiebiorstwem unijnym. Chodzi tu na przyktad o nabycie
udziatow wigkszosciowych lub catosci udziatow, atakze okazde nabycie udzialow
przyznajacych inwestorowi zagranicznemu prawa do kontrolowania dziatalnosci docelowego
przedsigbiorstwa unijnego lub wywierania na nie wptywu, badz tworzenie zaktadow w UE
(inwestycje od podstaw). W zwigzku z tym takie inwestycje, o ile dotyczg one przeptywu
w obrebie UE, wchodza w wigkszosci przypadkow w zakres swobody przedsigbiorczosci.
Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace swobody
przedsiebiorczosci zawarte sg w art. 49-55 TFUE. W przepisach tych ustanowiono zasade
og6lna, zgodnie z ktora ograniczenia swobody przedsigbiorczosci sa zakazane, chyba zZe sg
uzasadnione szczeg6lnymi wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub zdrowia publicznego, jak okreslono w art. 52 ust. I TFUE. Pafstwa cztonkowskie moga
powotywaé sie na wzgledy porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego w celu
ograniczenia inwestycji tylko wtedy, gdy istnieje rzeczywiste i dostatecznie powazne
zagrozenie dla podstawowych interesow spoteczenstwa oraz gdy mniej restrykcyjne $rodki
ograniczajace nie wystarcza, by zaradzi¢ takiemu zagrozeniu. Trybunal Sprawiedliwosci
wyjasnit, ze pojecie bezpieczenstwa publicznego obejmuje zardéwno wewngtrzne, jak
1 zewnetrzne bezpieczenstwo danego panstwa.

Przepisy te maja jednak zastosowanie wylacznie do os6b fizycznych i prawnych z panstw
cztonkowskich UE 1 w zwigzku z tym nie majg zastosowania w przypadku, gdy bezposrednie
inwestycje zagraniczne w UE realizuje panstwo spoza UE. W zwigzku ztym zasady
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowanych w UE przez panstwo
spoza UE okreSlone w proponowanym rozporzadzeniu nie majg zwigzku z przepisami
dotyczacymi swobody przedsigbiorczosci.

W proponowanym rozporzadzeniu rozszerza si¢ rowniez zakres obecnego rozporzadzenia,
aby obja¢ nim niektére inwestycje w UE, w tym inwestycje kontrolowane przez inwestorow
spoza UE. Jak wyjasniono ponizej, rozszerzenie to jest istotne dla objecia zakresem
rozporzadzenia okre§lonej grupy takich inwestycji, w przypadku gdy skutkuja one
ustanowieniem lub utrzymaniem trwatego powigzania gospodarczego mig¢dzy inwestorem
spoza UE a docelowym przedsigbiorstwem unijnym. Inwestycje te realizuje podmiot z UE,
ale jest on kontrolowany przez inwestora spoza UE, a uprawnienia decyzyjne w sprawie danej
inwestycji pozostaja w gestii inwestora spoza UE. Nalezy zatem zapewnié¢, aby sposob
traktowania tych transakcji — a w szczegdlnosci elementéw, ktore moga mie¢ wplyw na
decyzje o monitorowaniu transakcji lub o wdrozeniu dalszych $rodkéw ograniczajacych
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny — byl w miar¢ mozliwosci spdjny ze
sposobem traktowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, co pozwoli unikna¢ sytuacji,
w ktorej do celow proponowanego rozporzadzenia inwestycje obarczone poréwnywalnym
ryzykiem dla UE traktuje si¢ w rdzny sposob.

W tym wzgledzie ocena prawdopodobnego ryzyka dla bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego powinna by¢ na tyle elastyczna, aby umozliwiata uwzglednienie szczegdlnego
charakteru 1 struktury inwestycji w UE realizowanych przez unijne jednostki zalezne
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inwestorow zagranicznych. Istnienie wyraznego zwigzku z inwestorem zagranicznym, a takze
pozostate szczegotowe kryteria przewidziane w rozporzadzeniu w odniesieniu do zakresu
objetych nim transakcji (uwzgledniajac szczegdtowy wykaz obszarow, w ktérych realizowana
jest inwestycja, lub zwrdcenie szczegdlnej uwagi na obecno$é przedstawicieli spoleczenstwa
w strukturze wlasnos$ci inwestora zagranicznego, atakze fakt, ze mozna monitorowac
inwestora zagranicznego, poniewaz podlega sankcjom UE), §wiadcza o szczeg6lnych cechach
inwestycji, ktore moga przeklada¢ si¢ na szczegdlne obawy dotyczace bezpieczenstwa
i porzadku publicznego i ktére muszg by¢ zarzadzane na szczeblu UE. Takie obawy dotycza
zarOwno bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak iinwestycji w UE, w przypadku
ktérych podmiot unijny jest kontrolowany przez inwestora spoza UE. Obawy te nie sg jednak
W SposOb naturalny powigzane z innymi inwestycjami w UE, w przypadku ktorych nie sg
zaangazowani inwestorzy zagraniczni. Powinna istnie¢ mozliwo$§¢ (w uzasadnionych
i proporcjonalnych przypadkach) odzwierciedlenia tej réznicy =z punktu widzenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przy ocenie inwestycji.

Na tej podstawie mozliwe jest rozroznienie mie¢dzy stosowaniem swobod rynku
wewngetrznego w odniesieniu do inwestycji w UE, w przypadku ktérych podmiot unijny jest
kontrolowany przez inwestora spoza UE, a sytuacja $cis$le wewnatrzunijng. W zwigzku z tym
na podstawie traktatu ograniczenia dotyczace transakcji z udziatem panstwa spoza UE moga
opiera¢ si¢ na odmiennych wzgledach. Jest to rowniez wlasciwe, bioragc pod uwage fakt, ze
transakcje te s3 monitorowane w ramach ogo6lnounijnego mechanizmu wspotpracy.

W celu zapewnienia spojnosci 1przewidywalnosci oceny we wszystkich panstwach
cztonkowskich nalezy ponadto ustanowi¢ za pomoca obecnego rozporzadzenia kryteria
1 elementy, ktore nalezy stosowac do celow oceny inwestycji zagranicznych w ramach dziatan
UE.

Jak wyjasniono powyzej, postanowienia traktatu dotyczace swobodnego przeptywu kapitatu
maja znaczenie jedynie w przypadku niewielkiej grupy transakcji, rowniez w Swietle
wyraznego wylaczenia inwestycji portfelowych z zakresu proponowanego rozporzadzenia.
W kazdym razie powyzsze rozwazania, ktore okreslono w art. 65 ust. 1 lit. b) TFUE 1 ktére
dotycza bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego, maja
zastosowanie w odniesieniu do potencjalnej podstawy ograniczenia swobodnego przepltywu
kapitatu. Ponadto w tym wzgledzie wazne jest zapewnienie spojnego traktowania podstawy
monitorowania transakcji, ktorych ostatecznym celem jest ustanowienie trwalego powigzania
z inwestorem spoza UE (z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego),
oraz zapewnienie, aby w ocenie inwestycji uwzgledniano wszelkie szczegdlne obawy, ktore
moga pojawi¢ si¢ w przypadku, gdy transakcja dotyczy inwestora zagranicznego (nawet jesli
jest przeprowadzana za posrednictwem podmiotu majacego siedzibe w UE, ale
kontrolowanego przez inwestora zagranicznego).

Wzgledy te pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci dalszego ograniczania przez panstwa
cztonkowskie inwestycji zagranicznych, w sposob wykraczajacy poza kryteria i zakres
proponowanego rozporzadzenia, pod warunkiem, ze te dalsze ograniczenia sg zgodne z art. 65
ust. 1 lit. b) lub art. 52 ust. 1 TFUE (w stosownych przypadkach).

Rozporzadzenie UE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw

BIZ moga przyjmowac¢ forme polaczen, przejec lub wspolnych przedsiewzieé, ktore stanowig
koncentracje objete zakresem rozporzadzenia UE  w sprawie kontroli tgczenia

PL



PL

przedsigbiorstw®. W odniesieniu do takich koncentracji art. 21 ust. 4 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli l3czenia przedsigbiorstw zezwala panstwom cztonkowskim na
podejmowanie odpowiednich dzialan na rzecz ochrony stusznych interesow, pod warunkiem
ze s3 one zgodne z ogdlnymi zasadami i innymi przepisami prawa UE. W tym celu art. 21
ust. 4 akapit drugi wyraznie uznaje ochrone¢ bezpieczenstwa publicznego, pluralizmu mediow
i zasad ostrozno$ciowych za uprawnione interesy. Decyzje dotyczace monitorowania podjete
na podstawie rozporzadzenia, ktoérego dotyczy wniosek, w celu ochrony tych interesow nie
musza by¢ zglaszane Komisji zgodnie z art. 21 ust. 4 akapit trzeci, pod warunkiem Ze s3 one
zgodne z ogélnymi zasadami iinnymi przepisami prawa UE. Jezeli natomiast panstwo
cztonkowskie zamierza podja¢ decyzje dotyczaca monitorowania na podstawie
rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, w celu ochrony innych interesow publicznych,
bedzie musiato poinformowa¢ o tym Komisje na podstawie art. 21 ust. 4 akapit trzeci, jesli
decyzja dotyczy koncentracji wchodzacej w zakres rozporzadzenia UE w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw. Komisja zapewni spdjne stosowanie rozporzadzenia, ktdrego
dotyczy wniosek, i art. 21 ust. 45. W stopniu, w jakim odpowiednie zakresy stosowania obu
rozporzadzen pokrywaja si¢, prawdopodobny wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny ustalony na podstawie wzgledow wskazanych w art. 13 proponowanego
rozporzadzenia i pojecie uzasadnionych interesOw w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia UE w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw nalezy interpretowac
W sposoOb spdjny oraz bez uszczerbku dla oceny zgodnosci srodkéw krajowych majacych na
celu ochrong tych interesow z zasadami og6lnymi i1 innymi przepisami prawa Unii.

Rozporzadzenie w sprawie subsydidw zagranicznych

Chociaz w ocenie ryzyka w ramach monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
mozna uwzgledni¢ to, czy inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio
kontrolowany przez rzad panstwa spoza UE (w tym za posrednictwem struktury wtasnosci lub
znaczacego finansowania), celem tej oceny jest ustalenie, czy dana bezposrednia inwestycja
zagraniczna moze negatywnie wplyna¢ na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny UE.
Wydaje si¢ jednak, ze w ostatnich latach subsydia zagraniczne zaktocaty rynek wewnetrzny
UE, a do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych’ nie
istnial zaden instrument oceny wptywu subsydiow zagranicznych na uczciwg konkurencje na
rynku wewngtrznym oraz przeciwdziatania takiemu wplywowi. Subsydia przyznawane przez
panstwa spoza UE nie byly kontrolowane, natomiast dotacje przyznawane przez panstwa
cztonkowskie podlegaty Scistej kontroli zgodnie zunijnymi zasadami pomocy pafstwa,
w przypadku ktérych zakaz jest regula, a zezwolenie jest wyjatkiem.

Rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych dotyczy takich zakiocen i wypeknia luke
regulacyjng, a jednoczes$nie utrzymuje otwartos¢ rynku wewnetrznego na handel 1 inwestycje.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2004/139/0j).

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia mechanizmu wspotpracy zgodnie z rozdziatem 3
proponowanego rozporzadzenia oraz zgodnie z procedurg przewidziang w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
UE w sprawie kontroli aczenia przedsigbiorstw przydatne mogloby by¢ wskazanie przez panstwa
cztonkowskie — w chwili zgtoszenia transakcji zgodnie z art. 5 proponowanego rozporzadzenia — czy
dana transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow
zagranicznych zakltocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z23.12.2022, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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Na podstawie rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych Komisja jest uprawniona
do badania wkladow finansowych przyznawanych przez rzady panstw spoza UE
przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalnos¢ w UE. Jesli Komisja uzna, ze takie wklady
finansowe maja skutek zaklocajacy, moze natozy¢ $rodki majace na celu naprawe ich
zaktocajacego skutku. W rozporzadzeniu w sprawie subsydiow zagranicznych przewidziano
trzy procedury:

o procedure opartg na zgloszeniu, majaca na celu zbadanie koncentracji obejmujacych
wklady finansowe przyznane przez rzady panstw spoza UE — w przypadku gdy
spotka przejeta, jedna z taczacych sie stron lub wspolne przedsiewzigeie generuje w
UE obrot w wysokosci co najmniej 500 mln EUR, a w ciagu ostatnich 3 lat stronom
przyznano zagraniczne wktady finansowe w wysokosci ponad 50 min EUR;

. procedure opartg na zgloszeniu w celu zbadania ofert w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego obejmujacych wktady finansowe ze strony rzadéw panstw
spoza UE — w przypadku gdy szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi co najmniej
250 mln EUR, a oferta wigze si¢ z zagranicznym wktadem finansowym w wysokosci
co najmniej 4 mln EUR na panstwo spoza UE w ciagu ostatnich 3 lat oraz

. procedur¢ z wlasnej inicjatywy wcelu zbadania wszystkich innych sytuacji
rynkowych, wramach ktéorej Komisja moze rozpoczaé przeglad z wiasnej
inicjatywy.

Jezeli Komisja podejmie decyzje o wszczgciu wstepnego przegladu w celu ustalenia, czy
badany wklad finansowy stanowi subsydium zagraniczne i czy zaktoca rynek wewnetrzny,
nalezy poinformowac panstwa cztonkowskie, ktére powiadomity Komisje o procedurze
krajowej zgodnie z rozporzadzeniem.

W stopniu, w jakim odpowiednie zakresy zastosowania obu rozporzadzen si¢ pokrywaja,
podstawy monitorowania okreslone w art. I rozporzadzenia powinny pozostawaé bez
uszczerbku dla oceny Komisji dokonywanej zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie
subsydiow zagranicznych w celu ustalenia, czy badany wktad finansowy stanowi subsydium
zagraniczne 1 czy powoduje zakldcenie na rynku wewnetrznym.

Odpornos¢ podmiotdéw krytycznych

W dyrektywie Rady 2008/114/WE? przewidziano procedure wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej w sektorach energii i transportu, ktorej zaktdcenie lub zniszczenie
miatoby istotne transgraniczne skutki dla co najmniej dwdch panstw czionkowskich, ale
skoncentrowano si¢ jedynie na ochronie infrastruktury krytycznej w tych dwoch sektorach.
Uznajac znaczenie kompleksowego zajecia si¢ kwestig odpornosci podmiotow krytycznych
(tj. podmiotéw wskazanych przez panstwa czlonkowskie jako podmioty krytyczne na ich
terytorium), stworzono, w drodze dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych’
(dyrektywa CER), nadrzedne ramy dotyczace odpornosci tych podmiotéw w odniesieniu do
wszystkich zagrozen, zaréwno naturalnych, jak 1ispowodowanych przez czlowieka,
przypadkowych lub zamierzonych. W dyrektywie CER zobowigzano panstwa cztonkowskie
do wdrozenia szczegbdlnych srodkow w celu zapewnienia, aby ustugi, ktore majg podstawowe

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.U. L 345
7 23.12.2008, s. 75, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2008/114/0})

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych iuchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333
7 27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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znaczenie dla utrzymania niezb¢dnych funkcji spolecznych lub dziatalnosci gospodarczej
w 11 sektorach, $wiadczono na rynku wewnetrznym w sposob niezaktdcony. Dyrektywa CER
weszta w zycie 16 stycznia 2023 r., a panstwa czlonkowskie majg czas do 17 pazdziernika
2024 r. na transpozycj¢ jej wymogdéw do prawa krajowego.

W stopniu, w jakim zakres stosowania proponowanego rozporzadzenia pokrywa si¢
z zakresem dyrektywy CER, dokonujac oceny inwestycji zagranicznych na potrzeby
proponowanego rozporzadzenia, nalezy uwzgledni¢ okreslenie docelowego przedsigbiorstwa
unijnego jako podmiotu krytycznego.

Cyberbezpieczenstwo

Unijne przepisy dotyczace cyberbezpieczefistwa wprowadzone w 2016 r.!0 zaktualizowano
dyrektywa w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa
(dyrektywa NIS 2)!'!, na podstawie ktorej zmodernizowano istniejace ramy prawne dzigki
szerszemu zakresowi, jasniejszym przepisom oraz wzmocnionym narze¢dziom nadzoru, majac
na uwadze dotrzymanie kroku postepujacej transformacji cyfrowej izmieniajagcemu si¢
krajobrazowi zagrozen cyberbezpieczenstwa. W dyrektywie NIS 2 rozszerzono zakres
przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa, obejmujac nimi nowe sektory i podmioty,
a takze wprowadzono wyrazny prog wielkosci, co oznacza, ze zakresem stosowania objete
zostang, co do zasady, wszystkie srednie i duze przedsicbiorstwa w wybranych sektorach. Za
posrednictwem dyrektywy NIS 2 wzmocniono réwniez i usprawniono wymogi w zakresie
bezpieczenstwa oraz sprawozdawczo$ci dotyczace podmiotdw publicznych i prywatnych
przez wprowadzenie podejs$cia do zarzadzania ryzykiem.

Dyrektywa NIS 2 odnosi si¢ do bezpieczenstwa tancuchoéw dostaw i relacji z dostawcami,
poniewaz od podmiotow objetych jej zakresem wymaga si¢ przeciwdziatania ryzyku
w cyberprzestrzeni w odniesieniu do ich tancuchow dostaw irelacji z dostawcami. Na
szczeblu unijnym dyrektywa ta przyczynia si¢ do poprawy cyberbezpieczenstwa tancucha
dostaw w odniesieniu do kluczowych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Grupa
wspotpracy NIS'? moze, we wspolpracy z Komisjg i Agencja Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa, przeprowadza¢ na szczeblu unijnym skoordynowane szacowanie
ryzyka dla bezpieczenstwa krytycznych tancuchéw dostaw. Dyrektywa NIS 2 weszla w zycie
16 stycznia 2023 r., apanstwa czlonkowskie maja czas do 17 pazdziernika 2024 r. na
transpozycje jej wymogoéw do prawa krajowego.

W stopniu, w jakim zakres stosowania proponowanego rozporzadzenia pokrywa si¢
z dyrektywag NIS 2, oceniajagc inwestycje zagraniczne do celéw proponowanego
rozporzadzenia, nalezy uwzglednia¢ fakt, ze docelowe przedsigbiorstwo unijne roéwniez
wchodzi w zakres dyrektywy NIS 2, podobnie jak wyniki skoordynowanych oszacowan
ryzyka dla bezpieczenstwa krytycznych tancuchéw dostaw przeprowadzanych na szczeblu
UE zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE) 2022/2555.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci isystemow informatycznych na
terytorium Unii (Dz.U. L 194 z 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (Dz.U. L 333 2 27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
Ustanowiona zgodnie z art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6
lipca 2016 r. wsprawie $srodkdw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci
isystemoéw informatycznych na terytorium Unii (Dz.U. L 194 z19.7.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)
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Energia

Na przestrzeni lat UE wypracowata prawodawstwo majace na celu poprawe bezpieczenstwa
dostaw energii dla Unii ijej panstw czlonkowskich. W dyrektywach w sprawie energii
elektrycznej i gazu'® wymaga sie, aby w sytuacji, gdy system przesylowy gazu lub energii
elektrycznej panstwa czlonkowskiego jest kontrolowany przez operatora spoza UE,
przeprowadzono ocen¢ wplywu na bezpieczenstwo dostaw nie tylko w odniesieniu do
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, ale rowniez w odniesieniu do catej UE. Ponadto,
w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu w UE!* skoncentrowano sie
w szczegolnosci na obawach zwigzanych =z bezpieczenstwem dostaw. Od panstw
cztonkowskich wymaga si¢ przeprowadzenia oceny, na poziomie krajowym i regionalnym,
wszystkich mozliwych zagrozen dla systemu gazowego (w tym zagrozen zwigzanych
z kontrolg infrastruktury istotnej dla bezpieczenstwa dostaw przez podmioty z panstw
trzecich) oraz przygotowania kompleksowych planéw dziatan zapobiegawczych i1 planow na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych obejmujacych srodki majace na celu zlagodzenie tych
zagrozen. Podobne przepisy dotyczace sektora energetycznego zawiera rozporzadzenie
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w tym sektorze!>. Ponadto niektére podmioty
w sektorze energetycznym sg wyraznie objete zakresem dyrektywy w sprawie odpornosci
podmiotdéw krytycznych.

Jezeli w nastepstwie inwestycji zagranicznej zostaje ztozony wniosek o certyfikacje zgodnie
z art. 10 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej lub dyrektywy w sprawie gazu, stosowanie
proponowanego rozporzadzenia powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla stosowania
odpowiedniej dyrektywy. W stopniu, w jakim zakresy stosowania obu przepisow pokrywajg
si¢, podstawy monitorowania okreslone w art. 1 proponowanego rozporzadzenia oraz pojecie
bezpieczenstwa dostaw energii nalezy interpretowaé w sposob spdjny i bez uszczerbku dla
przeprowadzenia na podstawie odpowiedniej dyrektywy oceny w celu ustalenia, czy kontrola
sprawowana przez osobe z panstwa spoza UE lub osoby zpanstw spoza UE zagrozi
bezpieczenstwu dostaw energii do UE.

Transport lotniczy:

W rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008'® ustanowiono wspolne zasady wykonywania
przewozoéw lotniczych na terenie UE, biorgc pod uwage licencjonowanie unijnych
przewoznikow lotniczych 1 przejrzysto$¢ cen. Zgodnie ztym rozporzadzeniem (jeden
z warunkow przyznawania koncesji przedsigbiorstwu uprawnionemu do przewozu pasazerow
lotniczych, poczty lub tadunkow za wynagrodzeniem lub na zasadzie najmu) panstwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 z14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/944/0j) i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.20009, s.
94, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2017/1938 zdnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2017/1938/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE
(Dz.U.L 158 2 14.6.2019, s. 1,ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspolnoty (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1008/07).
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cztonkowskie lub obywatele panstw cztonkowskich musza posiada¢ ponad 50 % udzialow
w danym przedsigbiorstwie isprawowa¢ nad nim faktyczna kontrole, z wyjatkiem
»przypadkow zgodnych z postanowieniami umowy z panstwem [spoza UE], ktorej Wspolnota
jest strong” (art. 4).

Proponowane rozporzadzenie ma zastosowanie do inwestycji zagranicznych ponizej progu
okreslonego w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008. Umozliwia ono zatem przeprowadzenie
oceny w celu ustalenia, czy inwestycja zagraniczna w przedsigbiorstwo unijne $§wiadczace
przewozy lotnicze w UE moze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny. Jezeli inwestycja zagraniczna podlega proponowanemu rozporzadzeniu, jego
stosowanie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008.

Ocena ostroznosciowa nabycia 1 zwiekszenia znacznych pakietow akcji  w sektorze
finansowym

Przepisy UE w sektorze finansowym upowazniaja wlasciwe organy do przeprowadzania
oceny ostrozno$ciowej przypadkdéw nabycia izwigkszenia pakietow akcji w instytucjach
finansowych (tj. instytucjach kredytowych, przedsigbiorstwach inwestycyjnych 1 instytucjach
platniczych). Celem tych przepisow jest zapewnienie nalezytego i ostroznego zarzadzania
instytucjami finansowymi oraz sprawnego funkcjonowania sektora finansowego.

Niemniej, jak stwierdzono w komunikacie Komisji z2021r. pt. ,Europejski system
gospodarczy 1ifinansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymalosci i odpornosci”!’, sektor
finansowy ma réwniez kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego i odpornosci
gospodarki UE. Majac na uwadze znaczenie systemu finansowego dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w proponowanym rozporzadzeniu zobowigzuje si¢ wszystkie
panstwa czlonkowskie do monitorowania inwestycji zagranicznych z wykorzystaniem
wykazu podmiotdw zamieszczonego w zatgczniku II oraz zglaszania pozostalym panstwom
cztonkowskim 1 Komisji tych transakcji, ktore spetniajg kryteria okreslone w art. 5 ust. 1 12

proponowanego rozporzadzenia.

Podmioty finansowe wymienione w zatgczniku II majg kluczowe znaczenie dla sprawnego
rozliczania irozrachunku transakcji finansowych (ptatnosci, papierow wartoSciowych
1 instrumentow pochodnych) umozliwiajacych handel wewnetrzny 1zewngtrzny oraz
stanowigcych podstaw¢ miedzynarodowej roli euro. Ponadto podmioty finansowe
wymienione w zataczniku II petlnig podstawowe funkcje na rzecz spoleczenstwa i zazwyczaj
prowadza dzialalno$¢ transgraniczna, w zwiazku zczym moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

Proponowane rozporzadzenie nie wptynie na przepisy UE dotyczace przegladu
ostrozno$ciowego nabywania znacznych pakietow akcji w sektorze finansowym, ktoéry
pozostanie odrgbng procedurg shuzaca innemu celowi niz ocena ryzyka dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Kontrola wywozu produktéw podwdjnego zastosowania

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski system
gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci i odpornosci” COM/2021/32 final.
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Produkty podwdjnego zastosowania to towary, oprogramowanie komputerowe i technologie,
ktore moga by¢ wykorzystywane zarowno do celow cywilnych, jak i wojskowych. UE
kontroluje wywdz, tranzyt, posrednictwo 1pomoc techniczng w odniesieniu do tych
produktéow, tak aby UE mogla przyczynia¢ si¢ do miedzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa oraz zapobiega¢ rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Rozporzadzenie w sprawie kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania'®
zmieniono w 2021 r., aby lepiej przeciwdziatalo ono zagrozeniom zwigzanym z szybko
zmieniajacg si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa, technologii 1 handlu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wywozu powstajacych technologii wrazliwych. Monitorowanie inwestycji
jest uzupetlnieniem kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania. Oba te
instrumenty sg waznymi narzedziami kontroli handlu strategicznego i kontroli inwestycji,
ktore stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa w UE.

W proponowanym rozporzadzeniu zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do monitorowania
inwestycji zagranicznych, w przypadku ktorych docelowe przedsiebiorstwo unijne jest
uprawnione do podjecia decyzji o wywozie towardw z obszaru celnego UE, 1 zgtaszania tych
inwestycji w ramach mechanizmu wspotpracy.

Proponowane rozporzadzenie nie wptynie na przepisy ani decyzje krajowe odnoszace si¢ do
wywozu produktéw podwojnego zastosowania, ktére w dalszym ciggu beda podlegaty
odrebnej procedurze stuzacej realizacji $cisle okreslonych celow.

Instrument chroniacy przed wymuszaniem

Instrument chronigcy przed wymuszaniem'® stanowi kolejny istotny element bezpieczenstwa
gospodarczego UE. Dzigki niemu UE moze reagowa¢ na wymuszenia ekonomiczne, a tym
samym lepiej broni¢ swoich interesOw oraz interesoOw swoich panstw cztonkowskich na arenie
miedzynarodowe;j.

Instrument chronigcy przed wymuszaniem ma na celu przede wszystkim zniechgcanie
réznych podmiotow do podejmowania jakichkolwiek proéb potencjalnych wymuszen
ekonomicznych. Jezeli mimo to dojdzie do wymuszenia ekonomicznego, instrument
chronigcy przed wymuszaniem zapewnia struktur¢ umozliwiajaca sktonienie panstwa spoza
UE — w drodze dialogu 1 podjecia rozméw — do zaprzestania stosowania srodkéw przymusu.
Jezeli to dziatanie si¢ nie powiedzie, UE bedzie mogla skorzysta¢ réwniez z szerokiego
wachlarza ewentualnych dzialan przeciwko panstwu stosujacemu wymuszenie. Dziatania te
obejmuja natozenie cel, a takze wprowadzenie ograniczen w handlu ustugami 1 ograniczen
w zakresie dostgpu do BIZ lub zamowien publicznych.

Jezeli proponowane rozporzadzenie miatoby zastosowanie do inwestorow zagranicznych
z panstw spoza UE, wobec ktérych podjeto dzialania w ramach instrumentu chronigcego
przed wymuszaniem, ocen¢ stuzgcg ustaleniu, czy dana inwestycja zagraniczna moze
wywrze¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, nalezatoby
przeprowadzi¢ bez uszczerbku dla pojecia wymuszenia, chyba ze skutkiem wymuszenia
byloby zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Decyzje dotyczace

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwojnego zastosowania (wersja przeksztatlcona) (Dz.U. L 206 =z11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/07).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2675 zdnia 22 listopada 2023 r.
w sprawie ochrony Unii i jej panstw cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego
przez panstwa trzecie (Dz.U. L 2023/2675 z 7.12.2023, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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monitorowania, podejmowane przez panstwa cztonkowskie ze wzgledéw bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, musiatyby ponadto pozostawaé bez uszczerbku dla ewentualnych
dziatan UE stuzacych przeciwdzialaniu wymuszeniu ekonomicznemu.

Unijne $rodki ograniczajace (sankcje)

Proponowane rozporzadzenie jest spojne z unijnymi §rodkami ograniczajagcymi (sankcjami),
ktére — na podstawie art. 215 TFUE — majg pierwszenstwo przed innymi regulacjami UE
1 ktére moga zakazywac udzielania zgody na realizacj¢ inwestycji przez niektore panstwa
spoza UE lub przez obywateli panstw spoza UE lub utrudnia¢ udzielenie takiej zgody.

Unijne $rodki ograniczajace majg zastosowanie do szerokiego spektrum podmiotow, m.in. do
kazdej osoby na terytorium UE lub poza nim, ktéra jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego, do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu, na terytorium UE lub poza
nim, ktore zostaty zarejestrowane lub utworzone na mocy prawa panstwa cztonkowskiego,
oraz do kazdej osoby prawnej, podmiotu lub organu w odniesieniu do wszelkiego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w catosci lub w czesci na terytorium UE.

Unijne $rodki ograniczajace moga przyjmowac forme srodkoéw skierowanych do konkretnych
przedsigbiorstw, grup, organizacji lub oséb fizycznych (np. zamrozenie aktywow i zakaz
udostepniania §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych) lub $rodkdéw o charakterze
ogoblnosektorowym.

Komisja jest zdania, ze zamrozenia aktywow 1 zakazy udostepniania srodkoéw finansowych
obejmuja rowniez aktywa wszelkich niewskazanych podmiotéw, ktére naleza do wskazanej
osoby lub podmiotu lub s3 przez nie kontrolowane, chyba ze mozna udowodni¢, ze dane
aktywa w rzeczywistosci nie nalezag do wskazanej osoby lub podmiotu ani nie sa przez nie
kontrolowane.

Nalezy uwaznie i $cisle kontrolowaé wszelkie proby przejecia bezposredniej albo posredniej
kontroli nad przedsigbiorstwami UE przez wyznaczone osoby lub osoby, wobec ktorych
zastosowano innego rodzaju sankcje. Jest zatem niezwykle istotne, aby zasada ta
obowigzywata rowniez w przypadku, gdy inwestor nie jest bezposrednio objety sankcjami, ale
jest wlasnoscia takiej osoby lub podmiotu badz podlega takiej osobie lub podmiotowi albo
dziala w ich imieniu lub pod ich kierunkiem. Proponowane rozporzadzenie zobowigzywatoby
zatem panstwa czlonkowskie do powiadamiania innych panstw cztonkowskich i1 Komisji
o wszelkich inwestycjach zagranicznych realizowanych na ich terytorium przez inwestorow,
wobec ktorych zastosowano jakiekolwiek unijne srodki ograniczajace, a takze przez wszelkie
inne strony bedace wlasnoscia takich osob lub podmiotéw badz podlegajace takim osobom
lub podmiotom albo dziatajace w ich imieniu lub pod ich kierunkiem.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

BIZ wyraznie wchodza w zakres unijnej wspolnej polityki handlowej, ktora podlega
przepisom art. 207 TFUE. Konieczne jest ponadto wykorzystanie przepisow art. 114 TFUE
jako dodatkowej podstawy prawnej przewidujacej przyjmowanie §rodkow, ktore maja na celu
ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Przepis ten umozliwia przyjecie
srodkéw na rzecz zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktore majga na celu ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Stanowi on wilasciwag podstawe prawng interwencji zobowigzujacej panstwa
cztonkowskie do monitorowania okreslonych inwestycji na rynku wewngtrznym
i eliminowania rozbiezno$ci migdzy mechanizmami monitorowania panstw czlonkowskich,
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ktore moga utrudnia¢ korzystanie z podstawowych wolnos$ci 1 wywiera¢ bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Rozbieznosci w przepisach krajowych istnieja, a nawet si¢ poglebiaja — biorgc pod uwage
fakt, ze szereg panstw cztonkowskich stosuje juz mechanizmy monitorowania, a niektore
znich sg wtrakcie ustanawiania takich mechanizmow obejmujacych swoim zakresem
inwestycje realizowane w UE. Skala wspomnianej fragmentacji regulacyjnej w zakresie,
w jakim krajowe mechanizmy monitorowania r6éznig si¢ pod wzgledem okreslonych
elementow, takich jak zakres (rodzaje dzialalno$ci i sektory objete monitorowaniem), a takze
terminy (czas trwania oceny itermin na podjecie decyzji przez organ krajowy), wymogi
proceduralne oraz kryteria stosowane w odniesieniu do potencjalnego negatywnego wpltywu
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Jest to tym bardziej istotne, ze — biorgc pod
uwage poziom integracji rynku wewnetrznego — pojedyncza transakcja moze wywrzeé
wyplyw na wiele panstw cztonkowskich w catej UE.

Tego rodzaju fragmentacja utrudnia skuteczne korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci,
przy czym problem ten moze nasila¢ si¢ wraz ze wzrostem liczby panstw czlonkowskich
korzystajacych z mechanizmu monitorowania. Proponowane zharmonizowane srodki majg na
celu (i) zapewnienie panstwom cztonkowskim réwnych warunkéw dziatania, (ii) obnizenie
kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych obecnie przez inwestoréw zagranicznych,
atakze (iil) zapobieganie pojawianiu si¢ kolejnych przeszkdd utrudniajacych realizacje
inwestycji na rynku wewnetrznym.

W  niniejszym wniosku przewidziano, zgodnie zjego celem dotyczacym rynku
wewnetrznego, ze okreSlone inwestycje zagraniczne beda musiatly zosta¢ objete
monitorowaniem, niezaleznie od panstwa czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich,
w ktorych znajduje si¢ ich cel. We wniosku przewidziano ponadto wymoég oceniania
inwestycji zagranicznych pod katem ich zgodno$ci znormami zharmonizowanymi
i harmonogramami. W zwigzku z powyzszym nalezy zapewni¢ wigkszy poziom harmonizacji
na szczeblu Unii, co zkolei oznacza, ze odpowiednig podstawe¢ prawna dla niniejszej
inicjatywy stanowi art. 114 TFUE.

Zastosowanie art. 114 TFUE pozwala obja¢ okreslone inwestycje realizowane w UE
zakresem proponowanego rozporzadzenia. Celem jest zapewnienie nalezytego uwzglednienia
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wigzacych si¢ z takimi transakcjami.
Proponowane rozporzadzenie ograniczatoby si¢ w szczegolnosci do tych inwestycji w UE,
ktore:

(1) sa realizowane przez jednostke zalezng inwestora zagranicznego w Unii,
w przypadku gdy taka jednostka zalezna jest bezposrednio lub posrednio
kontrolowana przez inwestora zagranicznego. Podmioty, w ktorych panstwa
trzecie nie maja udzialow lub w ktorych inwestor zagraniczny ma jedynie
udziat niekontrolujgcy (inwestycje portfelowe), nie s3 objete zakresem
proponowanego rozporzadzenia;

(1) sluza ustanowieniu trwalego powigzania miedzy inwestorem zagranicznym
a docelowym przedsigbiorstwem unijnym.

Takie rozszerzenie zakresu aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie BIZ ma na
celu ujecie okre$lonej grupy inwestycji zagranicznych dokonywanych za posrednictwem
unijnych jednostek zaleznych kontrolowanych przez inwestorow spoza UE. Uzupelnia
i rozbudowuje ono istniejgce przepisy pozwalajace objaé tego rodzaju inwestycje zakresem
rozporzadzenia, jezeli wybrana struktura jest wykorzystywana do obchodzenia mechanizmu
monitorowania BIZ w UE. Zapewnia to mozliwo$¢ stosowania spdjnego podejscia do
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zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wigzacych si¢ z inwestycjami, ktoére
ostatecznie prowadza do uzyskania kontroli i uprawnien w zakresie podejmowania decyzji
przez inwestora z panstwa trzeciego, niezaleznie od tego, czy sg realizowane bezposrednio
spoza UE, czy tez posrednio przez podmiot ustanowiony w UE, ale kontrolowany przez
inwestora zagranicznego.

Niemniej wspomniane rozszerzenie bedzie skutkowalo monitorowaniem transakcji
realizowanych przez podmioty ustanowione w UE zgodnie z prawem. Stanowi to dodatkowy
krok w poréwnaniu z koncepcja obchodzenia przepisow w aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniu, ktéra ma zastosowanie wylgcznie w przypadku, gdy transakcja jest
realizowana w UE za posrednictwem sztucznych struktur nieodzwierciedlajacych realiow
gospodarczych. Rozszerzenie to wymaga zastosowania art. 114 TFUE jako podstawy
prawnej, co pozwoli odzwierciedli¢ fakt, ze inwestycje realizowane w UE beda objete
zakresem proponowanego rozporzadzenia.

Podstawa prawng proponowanego rozporzadzenia bytyby zatem art. 207 1 114 TFUE.

2.2. Pomocniczos$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasada pomocniczosci (art. 5 ust. 3 TUE) Unia powinna podejmowac dziatania
wylacznie wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, a tym samym, ze wzgledu na rozmiary lub
skutki, mozna je lepiej osiaggna¢ na poziomie Unii.

Z uwagi na fakt, ze mechanizmy monitorowania panstw cztonkowskich réznig si¢ migdzy
soba pod wzgledem ich zakresu, tresci i skutkow, mozna zaobserwowaé rozdrobnienie ram
regulacyjnych przepisow krajowych 1 wzrost zagrozen, w szczegolnosci jezeli chodzi
o monitorowanie inwestycji zagranicznych w UE. Powoduje to ostabienie rynku
wewnetrznego wskutek uksztattowania si¢ nieréwnych warunkow dzialania inarazenia na
zbedne koszty podmiotow, ktdre chca prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w sektorach
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Jedynie interwencja na szczeblu Unii zapewnia mozliwo$¢ rozwigzania tych problemow,
poniewaz przepisy obowigzujace na szczeblu krajowym juz teraz przyczyniajg si¢ do
powstawania barier utrudniajacych realizacj¢ inwestycji w UE. Z kolei skutki wszelkich
dziatan podejmowanych na gruncie prawa krajowego ograniczalyby si¢ wylacznie do jednego
panstwa cztonkowskiego, co wigzaloby si¢ zryzykiem ich obchodzenia lub utrudniatoby
sprawowanie nad nimi nadzoru w sytuacji, w ktorej chodzi o inwestoréw zagranicznych. Co
wigcej, niektore panstwa czltonkowskie rozwazaja obecnie mozliwo$¢ podjecia inicjatyw
ustawodawczych w dziedzinie monitorowania inwestycji. Jedynie dziatania na szczeblu Unii
moga w spdjny sposob rozwigzac¢ ten problem na catym rynku wewnetrznym. Wprowadzenie
wspolnych 1 proporcjonalnych standardow w zakresie monitorowania inwestycji w UE
kontrolowanych przez podmioty zagraniczne ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
spojnego wdrazania srodkow w tym obszarze we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy
poszanowaniu wszystkich praw podstawowych. Wspdlne i skoordynowane unijne podejscie,
ktore dostosowuje krajowe systemy monitorowania, zapewnitoby potencjalnym inwestorom
pewnos$¢, jezeli chodzi o infrastrukture krytyczng, technologie i naklady krytyczne; mogliby
oni z wyprzedzeniem zapozna¢ si¢ ze wspolnymi zasadami, ktére Komisja i panstwa
cztonkowskie stosuja na potrzeby oceny zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem
1 porzadkiem publicznym oraz eliminowania tych zagrozen.
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Monitorowanie inwestycji zagranicznych w UE jest ponadto kwestia o charakterze
transnarodowym majaca skutki transgraniczne, do ktorych nalezy si¢ odnie$¢ na szczeblu
Unii. Inwestycja zagraniczna w jednym panstwie cztonkowskim moze wywiera¢ wpltyw
wykraczajacy poza granice tego panstwa czlonkowskiego i1 wywolywac skutki w innym
panstwie cztonkowskim lub na poziomie UE. Brak dzialan na szczeblu UE moze skutkowaé
mniejsza zdolno$cig panstw czltonkowskich do obrony swoich intereséw w obszarze
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego zwigzanych z inwestycjami zagranicznymi,
w szczegblnosci w przypadkach, w ktorych inwestycja zagraniczna mogaca niekorzystnie
wplyna¢ na ich bezpieczenstwo lub porzadek publiczny jest realizowana na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego. Doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania rozporzadzenia
wskazuje, ze jest mato prawdopodobne, aby panstwa cztonkowskie wspolnie uzgodnity
stosowanie zharmonizowanych norm 1iprocedur regulujacych sposéb monitorowania
inwestycji zagranicznych pod katem bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub wzmocnity
ogblnounijny systematyczny mechanizm wspotpracy w celu wymieniania si¢ informacjami
miedzy sobg oraz z Komisja.

Istnieje zatem przekonujacy argument przemawiajacy za podjeciem na szczeblu UE dziatania
prowadzacego do dostosowania izharmonizowania ram krajowych, atym samym
zwigkszenia przewidywalnosci inwestycji na rynku wewnetrznym, w szczego6lno$ci
w kontek$cie transakcji obejmujacych wiele jurysdykcji, zwigkszenia pewnosci prawa
w kwestii monitorowania inwestycji w UE, ograniczenia obcigzen administracyjnych,
wniesienia wktadu w dazenie do zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w panstwach
cztonkowskich, w ktorych realizowane sg inwestycje, oraz umozliwienia skuteczniejszej
1 efektywniejsze] wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w dziedzinie
transgranicznych zagrozen dla bezpieczenstwa 1iporzadku publicznego zwigzanych
Z inwestycjami zagranicznymi.

2.3. Proporcjonalnos$¢

Celem proponowanego rozporzadzenia jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w UE przed zagrozeniami zwigzanymi z inwestycjami zagranicznymi.

Nie zawarto wnim przepisow roéwnowaznych przepisom ustanawiajagcym krajowy
mechanizm monitorowania, poniewaz taki mechanizm moze uzaleznia¢ mozliwos¢ realizacji
transakcji od spetnienia okre§lonych warunkow, a w ostateczno$ci zakazac jej zrealizowania.
W proponowanym rozporzadzeniu podjecie ostatecznej decyzji w kwestii poszczegolnych
inwestycji pozostawatoby w gestii panstwa cztonkowskiego, w ktorym planuje si¢
przeprowadzenie danej transakcji lub w ktorym transakcja ta jest realizowana. Celem
proponowanego rozporzadzenia jest raczej ulatwienie, za posrednictwem mechanizmu
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg — identyfikowania i eliminowania
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego majacych wptyw na co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie lub na UE jako catos¢. Wspomniany mechanizm wspotpracy stanowi
oficjalny kanatl wymiany informacji poufnych i podnoszenia poziomu §wiadomosci w kwestii
szczegolnych okolicznosci, w ktorych BIZ moga wplywac na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny. Umozliwia on rowniez Komisji i panstwom czlonkowskim kierowanie zalecen do
panstwa czlonkowskiego, w ktorym planuje si¢ realizacj¢ BIZ lub w ktérym BIZ zostata juz
przeprowadzona, dotyczacych kolejnych dziatan, jakie panstwo to powinno podjaé, aby
zareagowa¢ w zwigzku z konkretnymi, zidentyfikowanymi obawami.

Ocena rozporzadzenia wykazata, Zze skuteczno$¢ unijnych ram monitorowania inwestycji jest
znacznie ograniczona ze wzgledu na (i) brak w niektérych panstwach cztonkowskich
mechanizméw monitorowania umozliwiajacych kontrole transakcji przed ich zakonczeniem
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oraz (ii) ograniczony zakres krajowych mechanizméw monitorowania inwestycji?’. Moze to
wywotywac efekt rozlewania si¢ z punktu widzenia intereséw zwigzanych z bezpieczenstwem
lub porzadkiem publicznym w innych panstwach cztonkowskich oraz z punktu widzenia
projektow lub programéw lezacych w interesie UE.

W przypadku braku wspdlnego zakresu transakcji podlegajagcych monitorowaniu lub innych
sposobdw harmonizacji warunkow, ktore powinny prowadzi¢ do rozpoczgcia monitorowania
na szczeblu krajowym, liczba 1 zakres zgloszen otrzymywanych od panstw cztonkowskich
w ramach mechanizmu wspolpracy prawdopodobnie nadal beda bardzo zrdéznicowane.
Ponadto niektorzy inwestorzy zagraniczni mogg dalej wykorzystywac¢ jurysdykcje w UE,
ktére nie posiadaja mechanizmu monitorowania BIZ lub ktéorych mechanizm nie ma
zastosowania do danego sektora.

Srodki zawarte w proponowanym rozporzadzeniu majace na celu ustanowienie mechanizmu
wspotpracy oraz okreslenie pewnych wymogdéw proceduralnych i materialnych dotyczacych
krajowych mechanizméw monitorowania sg proporcjonalne, poniewaz stuza osiagnieciu celu
proponowanego rozporzadzenia, a jednoczesnie umozliwiaja panstwom czlonkowskim
uwzglednianie specyfiki krajowej w ich mechanizmach monitorowania oraz podejmowanie
ostatecznej decyzji w sprawie wszelkich inwestycji zagranicznych.

W proponowanym rozporzadzeniu naklada si¢ na przedsiebiorstwa obowigzek wspotpracy
z krajowymi organami monitorujagcymi, ale koszty administracyjne ponoszone przez
przedsigbiorstwa beda rozsadne i proporcjonalne dzigki znormalizowanemu formularzowi
zgloszen przekazywanych w ramach mechanizmu wspotpracy.

24. Wybor instrumentu

Jest nim wniosek dotyczacy zmiany obowigzujacego rozporzadzenia, w zwigzku z czym
uzasadnione wydaje si¢ utrzymanie obecnej formy instrumentu (tj. rozporzadzenia).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
3.1. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Whnioskowi ustawodawczemu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym
oceniono rozporzadzenie pod katem pigciu kryteriow ,lepszego stanowienia prawa”
(skutecznos¢, efektywnosé¢, odpowiednios¢, spojnosc 1 wartos¢ dodana UE).

3.2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja opublikowata ukierunkowane konsultacje 1 zaproszenie do zglaszania uwag
w okresie od 14 czerwca do 21 lipca 2023 r. Komisja otrzymata 47 odpowiedzi w ramach
konsultacji?! oraz 10 odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag?>.

20 Panstwa czlonkowskie, ktore wylaczaja wazne obszary ze stosowania swoich mechanizmow

monitorowania — wtym na skutek waskiego zdefiniowania swojego zakresu sektorowego lub
wylaczenia inwestorow powigzanych z niektorymi jurysdykcjami spoza UE — dysponuja ograniczonymi
$rodkami skutecznego zarzadzania zagrozeniami zwigzanymi z inwestycjami zagranicznymi w UE.
Sprawozdanie podsumowujgce ukierunkowane konsultacje jest dostepne na stronie internetowej
Komisji: https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-
evaluation-and-possible-revision-current-eu-framework pl.

21

15

PL



PL

Komisja zwrocita si¢ do panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron (kancelarii
prawnych, stowarzyszen przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw) posiadajacych udokumentowane
doswiadczenie we wdrazaniu przepisow UE dotyczacych monitorowania BIZ
o przedstawienie dalszych pisemnych uwag na podstawie kwestionariusza. Odpowiedzi te
gromadzono od 3 sierpnia do 1 wrzesnia 2023 r. Streszczenie odpowiedzi znajduje si¢
w zataczniku V do sprawozdania z oceny towarzyszacego wnioskowi ustawodawczemu.

3.3. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby uzyska¢ pomoc w przeprowadzeniu oceny rozporzadzenia w sprawie monitorowania
BIZ, Komisja skorzystala z ustug zewnetrznego wykonawcy. Sekretariat OECD (dziat ds.
inwestycji Dyrekcji ds. Gospodarczych i Finansowych) przeprowadzit badanie dotyczace
skutecznosci i efektywnosci rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ oraz przedstawit
wnioski 1o0g6lne =zalecenia w sprawie sposobow  wyeliminowania niedociaggnigc
stwierdzonych w badaniu?’. Badanie to bylo wspoifinansowane przez Komisje i zostato
przeprowadzone w okresie od pazdziernika 2021 r. do czerwca 2022 r.

34. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi ustawodawczemu nie towarzyszy ocena skutkéw. Jest to zgodne
z Zestawem instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktory stanowi, ze ocena
skutkéw moze nie by¢ konieczna w przypadku ,,inicjatyw politycznych, w ktorych proponuje
si¢ ograniczone zmiany na podstawie szczegdtowej oceny, 1 w ktoérych wyraznie okreslono
niezbedne zmiany w polityce lub prawodawstwie”**. Komisja uwaza, Ze proponowane
rozporzadzenie  isprawozdanie  zoceny  towarzyszace  niniejszemu  wnioskowi
ustawodawczemu spetniajg te kryteria.

3.5. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa jest czeécig programu prac Komisji na 2023 r.%°. Nie jest ona czeécig zalgcznika 11
(inicjatywy REFIT).

Proponowane rozporzadzenie pozwala zwiekszy¢ zdolnos¢ Komisji 1 panstw cztonkowskich
do identyfikowania i eliminowania inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w UE. We wniosku zobowigzuje si¢
wszystkie panstwa czlonkowskie do monitorowania inwestycji zagranicznych, co moze
zwiekszy¢ obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw, poniewaz inwestycje zagraniczne w
UE beda podlegac kontroli w wigkszej liczbie jurysdykeji niz w 21 panstwach cztonkowskich,
ktore obecnie stosujg mechanizm monitorowania. Oczekuje si¢ jednak, ze wniosek przyniesie
potencjalne oszczgdno$ci kosztow dzieki uproszczeniu i dostosowaniu obecnych przepiséw
1 ustalen na szczeblu unijnym i krajowym. Uproszczenie dotyczy dostosowania krajowych
termindw monitorowania; skoncentrowania realizowanej na szczeblu UE wspolpracy
w zakresie monitorowania BIZ na transakcjach o potencjalnie krytycznym znaczeniu (w
przeciwienstwie do wszystkich transakcji podlegajacych formalnemu monitorowaniu

2 Odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag sa dostgpne na stronie internetowej Komisji:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-

direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback pl?p id=32186570.

Badanie to zostalo opublikowane w listopadzie 2022 r.: https://www.oecd.org/investment/investment-

policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf.

Zestaw instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa z 2023 r., instrument nr 7.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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w danym panstwie cztonkowskim) oraz zwigkszenia przejrzystosci proceduralnej unijnego
mechanizmu wspoétpracy.

3.6. Prawa podstawowe

Whniosek jest zgodny =z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i zapewnia
poszanowanie wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W proponowanym
rozporzadzeniu pozostawia si¢ monitorowanie inwestycji (W tym ostateczng decyzje
w sprawie konkretnych transakcji) w gestii panstw czlonkowskich, ale wymogi dotyczace
krajowych mechanizméw monitorowania pomagaja panstwom cztonkowskim zapewni¢ petne
poszanowanie prawa podstawowego do sprawiedliwych postepowan 1 dobrej administracji.

4. WPLYW NA BUDZET

Aby skutecznie osiggna¢ cele niniejszej inicjatywy, konieczne jest sfinansowanie szeregu
dziatah na szczeblu Komisji. Roczne wydatki na zasoby ludzkie wyniosa okoto 5,162 min
EUR rocznie, co ma na celu zapewnienie tacznej liczby 29 urzednikow (w ekwiwalentach
petnego czasu pracy) w Komisji. Inne koszty administracyjne zwigzane sg ze zwrotem
panstwom cztonkowskim kosztow podrézy na posiedzenia grupy ekspertow (art. 5) 1 komitetu
(art. 21). Przewiduje si¢, ze koszty te wyniosg 0,032 min EUR rocznie. Wydatki operacyjne,
ktére zostang wykorzystane na finansowanie niezbednej infrastruktury informatycznej
wspierajacej bezposrednig wspolprace miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi za
pomoca bezpiecznych kanatow komunikacji, wyniosg okoto 0,25-0,29 mIln EUR rocznie.
Komisja zamierza przeprowadzi¢ badanie zewnetrzne, opierajac si¢ na budzecie w wysokosci
0,25 mln EUR, ktore po zakonczeniu okresu przejSciowego wesprze ocene zapewniania przez
panstwa cztonkowskie zgodnos$ci z przepisami. Komisja rozwazy przeprowadzenie drugiego
badania w celu wsparcia pigcioletniej oceny proponowanego rozporzadzenia przez Komisje.

Szczegdtowy przeglad zwigzanych ztym kosztow przedstawiono w ocenie skutkdéw
finansowych regulacji zwigzanej z tg inicjatywa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Monitorowanie, sprawozdawczos¢ 1 ocena stanowig wazny element wniosku.

Monitorowanie bedzie miato charakter staly i bgdzie opieralo si¢ na celach operacyjnych
1 wskaznikach szczegotowych. Regularne 1istale monitorowanie bedzie obejmowato
nastepujace gtowne aspekty:

(1) liczbe transakcji zgltoszonych w ramach mechanizmu wspotpracy oraz

(i) liczbe transakcji, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim lub
w ramach projektu lub programu lezacego w interesie Unii.

Ponadto Komisja moze monitorowa¢ zmiany zwigzane z ostatecznymi decyzjami
zglaszanymi Komisji przez panstwa cztonkowskie z zachowaniem poufnosci.

Proponowane rozporzadzenie nadal bedzie zawiera¢ wymog, aby panstwa czlonkowskie co
roku skladaty Komisji sprawozdanie, z zachowaniem poufnos$ci, na temat dziatan w ramach
ich mechanizmu monitorowania za poprzedni rok kalendarzowy. Panstwa cztonkowskie beda
rowniez zobowigzane do publikowania rocznego sprawozdania zawierajacego informacje
o istotnych zmianach legislacyjnych 1 dziatalno§ci organu monitorujagcego, w tym

17

PL



PL

zagregowane dane na temat monitorowanych spraw oraz podjetych decyzji dotyczacych
monitorowania. Komisja nadal bgdzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie roczne z wdrazania proponowanego rozporzadzenia. Sprawozdanie to bedzie
nadal podawane do wiadomosci publiczne;.

Proponowane rozporzadzenie zostanie poddane ocenie w kontekscie oceny przeprowadzane;j
5 lat po dacie jego pelnego wejscia w zycie. W razie potrzeby mozliwe jest uruchomienie
klauzuli przegladowej, na mocy ktérej Komisja bylaby w stanie zastosowaé odpowiednie
srodki, w tym wnioski ustawodawcze.

5.2. Szczegélowe objasnienia poszczegélnych przepisow rozporzadzenia, ktorego
dotyczy wniosek

W rozdziale 1 zawarto przepisy ogodlne, w tym przedmiot i zakres rozporzadzenia, ktorego
dotyczy wniosek (art. 1). Proponowane rozporzadzenie ustanawia unijne ramy monitorowania
przez panstwa cztonkowskie inwestycji na ich terytorium ze wzgledow bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego. Okre$lono w nim réwniez mechanizm wspotpracy umozliwiajacy
panstwom cztonkowskim 1Komisji wymiang informacji na temat inwestycji, ocene
potencjalnego wpltywu inwestycji na bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz okreslanie
potencjalnych obaw, na ktore panstwo czlonkowskie monitorujagce inwestycje byloby
zobowigzane zareagowaé. Powody monitorowania inwestycji sg zdefiniowane zgodnie
z odpowiednimi wymogami dotyczacymi wprowadzenia $srodkéw ograniczajacych w oparciu
owzgledy bezpieczenstwa Ilub porzadku publicznego przewidziane w Porozumieniu
Swiatowej Organizacji Handlu (w tym w szczegolnoéci art. XIV lit. a) i art. XIV bis Uktadu
ogélnego w sprawie handlu ustlugami), atakze winnych umowach handlowych
1 inwestycyjnych lub uzgodnieniach, ktorych UE lub jej panstwa cztonkowskie sg stronami.

W art. 2 okreslono szereg majacych zastosowanie definicji. W szczeg6lnosci wyjasniono
W nim, ze proponowane rozporzadzenie obejmuje inwestycje, ktore sa albo bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi, albo inwestycjami w obrebie UE z udzialem zagranicznym. Do
celéw proponowanego rozporzadzenia bezposrednie inwestycje zagraniczne obejmujg szeroki
zakres inwestycji, ktore shuza ustanowieniu lub utrzymaniu trwatych 1 bezposrednich
powigzan migdzy inwestorami z panstw spoza UE i przedsigbiorstwami prowadzacymi
dziatalno$§¢ gospodarcza w panstwie cztonkowskim. Pojecie to obejmuje inwestycje
realizowane przez inwestora zagranicznego w docelowe przedsigbiorstwo unijne,
w przypadku gdy docelowe przedsigbiorstwo unijne jest jednostka zalezng docelowego
przedsigbiorstwa zagranicznego, w ktorym dokonywana jest inwestycja. Inwestycje w UE
z udziatem zagranicznym obejmujg szeroki zakres inwestycji dokonywanych przez inwestora
zagranicznego za posrednictwem jednostki zaleznej tego inwestora zagranicznego w UE,
ukierunkowanych na ustanowienie lub utrzymanie trwatych 1 bezposrednich powigzan migdzy
inwestorem zagranicznym a docelowym przedsigbiorstwem, zmys$la o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w panstwie czlonkowskim. Proponowane rozporzadzenie nie
obejmuje inwestycji portfelowych.

Rozdzial 2 zawiera przepisy dotyczace krajowych mechanizmow monitorowania. W art. 3
zobowigzano wszystkie panstwa cztonkowskie do ustanowienia i stosowania mechanizmu
monitorowania, ktory jest zgodny z wymogami proponowanego rozporzadzenia, oraz do
zgloszenia tego mechanizmu Komisji. Na podstawie tych zgtoszen Komisja jest zobowigzana
do opublikowania wykazu krajowych mechanizméw monitorowania. W art. 4 ustanowiono
okreslone wymogi dotyczace krajowych mechanizméw monitorowania. W szczegdlnos$ci
mechanizmy te muszg obejmowac co najmniej (i) inwestycje w przedsigbiorstwach unijnych
uczestniczacych w projektach lub programach lezacych w interesie UE wymienionych
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w zalgczniku I do proponowanego rozporzadzenia oraz (ii) inwestycje w przedsiebiorstwach
unijnych prowadzacych dziatalno§¢ w obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla interesow UE
zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym, o ktérych mowa w zalgczniku I1
do proponowanego rozporzadzenia; (,inwestycje podlegajace zgloszeniu). Ponadto
okreslono wnim szereg wymogéw majagcych na celu zapewnienie skutecznos$ci
mechanizméw monitorowania.

W rozdziale 3 przewidziano mechanizm wspotpracy umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
1 Komisji wymiang¢ informacji i proponowanie $rodkow, jezeli inwestycja zagraniczna moze
mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wiecej niz jednym
panstwie czlonkowskim lub za posrednictwem projektu lub programu lezacego w interesie
Unii. Wart.5 16 okreslono przepisy 1procedury dotyczace zglaszania inwestycji
zagranicznych, wtym szczegdlng procedur¢ dotyczaca inwestycji zagranicznych
monitorowanych jednoczes$nie przez wiele panstw cztonkowskich (,,transakcje obejmujace
klika panstw”). W art. 7 opisano warunki majace zastosowanie do uwag wyrazonych przez
panstwa czlonkowskie iopinii wydanych przez Komisje w nastgpstwie oceny zgloszonej
inwestycji zagranicznej. Zgodnie z tym art. panstwa czlonkowskie moga przedstawia¢ uwagi
panstwu cztonkowskiemu, w ktérym dana inwestycja zagraniczna ma miejsce, jezeli ta
inwestycja zagraniczna moze mie¢ negatywny wpltyw na ich bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny lub jezeli posiadaja one informacje istotne dla monitorowania tej inwestycji
zagranicznej. Komisja moze wyda¢ opini¢ skierowang do panstwa cztonkowskiego, w ktérym
dana inwestycja zagraniczna ma miejsce, jezeli uzna, ze taka inwestycja zagraniczna moze
mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny wigcej niz jednego
panstwa czlonkowskiego lub na projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Komisja moze réwniez wydaé opinig, jezeli
posiada informacje istotne dla monitorowania inwestycji zagranicznej lub jezeli kilka
inwestycji zagranicznych stwarza podobne zagrozenia dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. Ponadto wart. 7 ustanowiono szczegdélowe procedury przekazywania
odpowiednim panstwom czlonkowskim i1 Komisji informacji na temat decyzji dotyczacej
monitorowania podjetej przez zglaszajace panstwo czlonkowskie. W art. 8 okreslono terminy
1 procedury przedstawiania uwag i opinii, w tym w przypadku transakcji obejmujacych klika
panstw. W art. 9 przewidziano mechanizm umozliwiajacy panstwom cztonkowskim i Komisji
wspolprace  w zakresie inwestycji  zagranicznych niezgloszonych przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym planuje si¢ realizacj¢ inwestycji zagranicznej. W art. 10 ustanowiono
wymogi dotyczace informacji, ktore maja by¢ przekazywane 1iktorych mozna zadac
w odniesieniu  do inwestycji zagranicznych podlegajacych mechanizmowi wspolpracy.
Zobowigzano w nim Komisj¢ do przyjecia rozporzadzenia wykonawczego w celu przyjecia
znormalizowanego formularza zglaszania inwestycji zagranicznych. W art. 11 okreslono
wspdlne wymogi dotyczace krajowych mechanizmdéw monitorowania z mys$lag o zapewnieniu
ich skutecznego udzialu w mechanizmie wspotpracy. W art. 12 ustanowiono przepisy
zapewniajace poufnos¢ wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja.

W rozdziale 4 ustanowiono przepisy odnoszace si¢ do okreslania przez panstwa cztonkowskie
1 Komisje prawdopodobnego wplywu inwestycji zagranicznej na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny (art. 13) oraz do decyzji panstw czlonkowskich dotyczacych
monitorowania (art. 14).

W rozdziale 5 zawarto przepisy koncowe. Art. 14 stanowi podstawe prawng wspotpracy
z wlasciwymi organami panstw spoza UE w kwestiach dotyczacych monitorowania
inwestycji ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wspotpraca ta nie ma na
celu umozliwienia wymiany informacji na temat transakcji podlegajacych mechanizmowi
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wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg. Aby zapewni¢ przejrzystosé
mechanizméw monitorowania iunijnej wspoOlpracy w zakresie monitorowania inwestycji
zagranicznych, w art. 16 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do corocznego informowania
opinii publicznej o ich dzialaniach zwigzanych z monitorowaniem i decyzjach dotyczacych
monitorowania w drodze publikowania zagregowanych 1 zanonimizowanych informacji.
Komisja jest rowniez zobowigzana do publikowania rocznego sprawozdania z wdrazania
rozporzadzenia. Ponadto rozdzial 5 zawiera przepisy regulujagce przetwarzanie danych
osobowych (art. 17), oceng (art. 18), akty delegowane (art. 19), wykonywanie przekazanych
uprawnien (art. 20) oraz procedurg komitetowa w zakresie aktow wykonawczych (art. 21-22).
W art. 22 uchyla si¢ rozporzadzenie (UE) 2019/452, aart. 24 stanowi, ze proponowane
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie po uplywie okresu przejsciowego trwajacego 15
miesiecy. W okresie przejsciowym rozporzadzenie (UE) 2019/452 pozostaje w mocy i nadal
ma zastosowanie.

Zalacznik 1 zawiera wykaz projektow i programoéw lezacych w interesie Unii. Sg to projekty
lub programy ustanowione na mocy prawa Unii, ktore przewiduja rozwdj, utrzymanie lub
nabycie infrastruktury krytycznej, technologii krytycznych lub naktadow krytycznych
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W przypadku gdy
docelowe przedsiebiorstwo unijne jest czes$cig projektu lub programu lezacego w interesie
Unii badZz uczestniczy w takim projekcie lub programie, panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do monitorowania inwestycji zagranicznej i zgloszenia jej Komisji iinnym
panstwom cztonkowskim.

W zalaczniku II wymieniono technologie, aktywa, zaktady, urzadzenia, sieci, systemy, ushugi
1 dzialalno$¢ gospodarcza o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii zwigzanych
z bezpieczenstwem  lub  porzadkiem  publicznym. W przypadku gdy docelowe
przedsigbiorstwo unijne prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze wymienionym
w zalaczniku 1I, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do monitorowania inwestycji
zagranicznej. Zgloszenie tej inwestycji zagranicznej w ramach mechanizmu wspolpracy jest
wymagane, jezeli inwestor zagraniczny lub docelowe przedsiebiorstwo unijne spetniajg jeden
z warunkow opartych na analizie ryzyka okreslonych w rozporzadzeniu. Ten filtr oparty na
analizie ryzyka jest odpowiedni do celow zapewnienia, aby unijny mechanizm wspolpracy
koncentrowal si¢ wylacznie na inwestycjach zagranicznych, ktore potencjalnie sa
przedmiotem zainteresowania z punktu widzenia bezpieczenstwa, 1nie powodowat
naktadania zbednych obciazen na krajowe administracje i przedsigbiorstwa.
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2024/0017 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii i uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114
1207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia [data], z ktorym
skonsultowano si¢ zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725°,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Inwestycje w Unii przyczyniajg si¢ do jej wzrostu gospodarczego dzieki zwigkszeniu
konkurencyjnos$ci, tworzeniu nowych miejsc pracy i korzysci skali oraz wnoszeniu
kapitatu, technologii 1 wiedzy fachowe;.

(2) Art. 3 ust.5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze w stosunkach
zewnetrznych Unia umacnia 1 propaguje swoje wartosci 1 interesy oraz wnosi wktad
w ochron¢ swoich obywateli. Unia ipanstwa cztonkowskie dysponuja ponadto
otwartym Srodowiskiem inwestycyjnym, ktorego zasady zapisano w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) iktore wpisuje si¢ w zobowigzania
miedzynarodowe Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

(3)  Na podstawie migdzynarodowych zobowiazan podjetych na forum Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju oraz
zobowigzan okreslonych w umowach handlowych iinwestycyjnych zawartych
z panstwami trzecimi, Unia 1ipanstwa czlonkowskie majg jednak mozliwos¢
ograniczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, z zastrzezeniem okreslonych wymogow.

! DzU.C[...]z[...],s. [...].

2 DzU.C[...]z[...],s. [...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j?1ocale=pl).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452*
ustanowiono ramy monitorowania BIZ w Unii przez panstwa czlonkowskie.
W szczegbdlnosci  w rozporzadzeniu tym ustanowiono mechanizm wspolpracy
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim i Komisji wymiang¢ informacji na temat BIZ
1 wyrazanie obaw dotyczacych zagrozen dla bezpieczenstwa Ilub porzadku
publicznego. Ten mechanizm wspodtpracy zobowigzywal panstwo czlonkowskie,
w ktorym planowana lub realizowana byta BIZ, do nalezytego uwzglgdnienia uwag
przedstawionych przez inne panstwa czlonkowskie oraz opinii wydanej przez Komisje
w decyzji dotyczacej monitorowania.

Ramy ustanowione zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/452 spehity zaktadany cel,
jakim byto zapewnienie panstwom cztonkowskim i Komisji formalnego mechanizmu
wymiany informacji na temat BIZ oraz podniesienie $§wiadomo$ci na temat
transgranicznych  zagrozen dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
wynikajacych z niektérych BIZ.

Dla zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci rozporzadzenia (UE) 2019/452 oraz
zapewnienia wyzszego stopnia harmonizacji w catej Unii konieczne jest jednak
przyjecie nowego instrumentu ustawodawczego.

Niektore inwestycje nieobjete rozporzadzeniem (UE) 2019/452 moga stwarzac
zagrozenie dla bezpieczenstwa 1iporzadku publicznego Unii. Dotyczy to
w szczegblnosci niektoérych inwestycji realizowanych w panstwach cztonkowskich,
ktére nie posiadaja mechanizmu monitorowania; inwestycji realizowanych
w panstwach cztonkowskich posiadajagcych mechanizm monitorowania, ktorego
zakres nie obejmuje niektorych wrazliwych inwestycji oraz inwestycji dokonywanych
przez inwestorOw zagranicznych za posrednictwem jednostki zaleznej z siedziba
w Unii, ktore potencjalnie stwarzajg takie samo zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego jak inwestycje bezposrednie pochodzace z panstw trzecich.

W znacznej wigkszo$ci panstw cztonkowskich, ale nie we wszystkich, istnieje
instrument ustawodawczy, w ktérym przewidziano mechanizm monitorowania BIZ.
W wielu panstwach czlonkowskich przepisy krajowe obejmuja rowniez
monitorowanie inwestycji wewnatrzunijnych. Migdzy panstwami czlonkowskimi
istnieja znaczne réznice pod wzgledem zakresu, progéw i kryteriow stosowanych na
potrzeby ustalenia, czy dana inwestycja moze mie¢ negatywny wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Istnieja réwniez rodznice w procesach
monitorowania. W niektorych panstwach czlonkowskich inwestycja moze zostac
zrealizowana, zanim wydane zostanie zezwolenie z punktu widzenia wpltywu na
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny. Inne wymagaja jednak, aby inwestycja zostata
sfinalizowana dopiero po wydaniu zezwolenia na podstawie mechanizmu
monitorowania. Takie rozbieznosci stanowig problem dla sprawnego funkcjonowania
rynku wewngetrznego. Generuja na przyklad nieréwne warunki dziatania i wzrost
kosztow przestrzegania przepisow w przypadku inwestorow, ktérzy chca zgtosi¢
transakcje w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Niniejsze rozporzadzenie
pomaga ograniczy¢ rozbiezno$ci, jezeli chodzi o najwazniejsze elementy
mechanizmoéw wdrozonych na szczeblu krajowym. Ma to zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia inwestorom przewidywalnosci obowigzujacych systeméw krajowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791
z21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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11ich cech, a tym samym ograniczenia powigzanych kosztow przestrzegania przepisow.
Jest to tym bardziej istotne, ze — bioragc pod uwage poziom integracji rynku
wewnetrznego — pojedyncza transakcja moze wywrze¢ wypltyw na wiele panstw
cztonkowskich w catej Unii. Mozliwe jest na przyklad, ze transakcja majgca na celu
nabycie spoiki przejmowanej w jednym panstwie cztlonkowskim ma réwniez wplyw
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w innym panstwie czlonkowskim ze wzgledu
na struktur¢ tancucha dostaw lub inne elementy ekonomiczne laczace spotke
przejmowang z innymi przedsigbiorstwami majacymi siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim. W celu rozwigzania takich problemow dotyczacych rynku
wewnetrznego oraz zapewnienia wigkszej spojnosci i przewidywalno$ci nalezy za
posrednictwem dzialania Unii ustanowi¢ kryteria 1elementy, ktore majg byc
stosowane do oceny inwestycji zagranicznych.

Aby zapewni¢ spojne podejscie do monitorowania inwestycji zagranicznych w catej
Unii, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do monitorowania
inwestycji zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.
W zwigzku ztym nalezy zharmonizowaé¢ podstawowe elementy krajowych
mechanizméw monitorowania. Ta minimalna harmonizacja obejmuje zakres
inwestycji, ktére maja by¢ monitorowane, podstawowe wlasciwosci procedury
monitorowania oraz interakcje¢ miedzy mechanizmem krajowym a unijnym
mechanizmem wspotpracy. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny by¢ rowniez
w stanie rozszerzy¢ zakres swojego krajowego mechanizmu monitorowania w celu
uwzglednienia innych rodzajow inwestycji zagranicznych, inwestycji zagranicznych
w innych sektorach, dodatkowych docelowych przedsigbiorstw unijnych lub
dzialalnosci gospodarczych, ktore dane panstwo czlonkowskie uznaje za kluczowe dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W takim przypadku monitorowanie
powinno by¢ zgodne takze z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (UE) 2019/452 obejmuje wytacznie BIZ realizowane przez panstwa
trzecie w Unii. Konieczne jest jednak rowniez rozszerzenie zakresu mechanizmu
wspoOtpracy na inwestycje dokonywane miedzy panstwami czlonkowskimi,
w przypadku gdy inwestor w jednym panstwie cztonkowskim jest kontrolowany,
bezposrednio lub posrednio, przez podmiot zagraniczny, niezaleznie od tego, czy
wlasciciel rzeczywisty ma siedzibe w Unii, czy w innym miejscu. W szczegdlnosci ten
rozszerzony zakres jest odpowiedni dla zapewnienia spdjnego ujecia i oceny
wszystkich inwestycji  tworzacych trwate powigzanie migdzy inwestorem
zagranicznym a docelowym przedsiebiorstwem unijnym, niezaleznie od tego, czy sa
one realizowane bezposrednio przez inwestora zagranicznego, czy za posrednictwem
podmiotu majacego siedzibe w Unii 1 kontrolowanego przez inwestora zagranicznego.
Powinno to sprzyjaé spdjnosci i przewidywalnosci przepisow dotyczacych
monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich, co z kolei przyczyni si¢ do
zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych przez inwestorow
zagranicznych 1ograniczenia zach¢t do kierowania inwestycji do panstw
cztonkowskich, w ktorych takie transakcje nie sg objgte zakresem monitorowania.

Inwestycje w docelowych przedsigbiorstwach unijnych realizowane przez inwestorow
zagranicznych, wtym inwestycje przeprowadzane za posrednictwem jednostki
kontrolowanej w Unii, moga stwarza¢ szczeg6Olne zagrozenie dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w Unii 1 jej panstwach cztonkowskich. Takie ryzyko zwigzane
z inwestorami nie powinno wystepowacé w przypadku inwestycji dotyczacej wylacznie
podmiotow, w ktorych inwestorzy zagraniczni nie maja wtasnosci, nad ktérymi nie
sprawuja kontroli, z ktorymi nie maja powigzan ani na ktére nie wywierajag wptywu,
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w tym w przypadku gdy inwestor zagraniczny ma udzial w podmiocie unijnym bez
pakietu kontrolnego; w zwiazku z tym nie ma konieczno$ci podejmowania dziatan
w zwigzku ztakim ryzykiem. Unikanie wszelkich rozbiezno$ci w przepisach
majacych zastosowanie do postgpowania w przypadku inwestycji zagranicznych,
niezaleznie od tego, czy sg one dokonywane bezposrednio spoza Unii, czy za
posrednictwem podmiotu juz majacego siedzibe¢ w Unii, jest niezbedne do
zapewnienia spojnych ram monitorowania inwestycji i unijnego mechanizmu kontroli.
Ramy te odzwierciedlaja znaczenie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego i
sg ukierunkowane wylacznie na ryzyko, ktore moze wynika¢ z inwestycji z udzialem
podmiotéw zagranicznych. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ monitorowanie co najmniej tych inwestycji zagranicznych, ktére odnoszg si¢
do projektow lub programéw lezacych w interesie Unii lub w przypadku ktérych
docelowe przedsigbiorstwo unijne prowadzi dziatalno$¢ w obszarach, w ktoérych
inwestycje zagraniczne mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie powinny by¢
réwniez w stanie monitorowaé inne inwestycje zagraniczne. W takim przypadku
monitorowanie to powinno by¢ zgodne takze z przepisami niniejszego rozporzadzenia.
Zakresem niniejszego rozporzadzenia nie sg objete transakcje bez udziatu inwestora
zagranicznego lub transakcje, w ktorych poziom wudzialu nie prowadzi do
bezposredniej lub posredniej kontroli nad podmiotem unijnym.

Monitorowanie inwestycji zagranicznych powinno odbywac si¢ zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, z uwzglednieniem wszystkich dostgpnych informacji faktycznych
1z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i innych zasad zapisanych w Traktatach.
Ponadto monitorowanie inwestycji zagranicznych, ktore sg realizowane za
posrednictwem jednostek zaleznych inwestora zagranicznego majacego siedzibe
w Unii, powinno we wszystkich przypadkach by¢ zgodne z wymogami wynikajagcymi
z prawa Unii, a w szczeg6lno$ci z postanowieniami Traktatu dotyczacymi swobody
przedsigbiorczosci 1 swobodnego przeptywu kapitatu, zgodnie z wyktadnig dokonang
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz celem, jakim jest
zachowanie otwartego rynku wewngtrznego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Jakiekolwiek ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci iswobodnego przeptywu
kapitatu w Unii, w tym monitorowanie 1 §rodki wynikajace z monitorowania, takie jak
srodki tagodzace i1 zakazy, powinny by¢ uzasadnione rzeczywistym i wystarczajaco
powaznym zagrozeniem dla podstawowego interesu spoteczenstwa oraz byc
odpowiednie 1ikonieczne, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci.
Jednoczesnie, oceniajagc zasadno$¢ 1 proporcjonalno$¢ danego ograniczenia, przy
dokonywaniu oceny wszelkich ograniczen swobody przedsigbiorczosci lub
swobodnego przeptywu kapitatu mozna uwzgledni¢ specyfike inwestycji
realizowanych w Unii za posrednictwem jednostki zaleznej inwestora zagranicznego,
w tym, w stosownych przypadkach, we wszelkich opiniach Komisji przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Nalezy to uczyni¢ z uwzglgdnieniem wiaczenia
systemoOw panstw cztonkowskich do ogélnounijnego mechanizmu wspotpracy.

Aby umozliwi¢ skuteczne isprawne funkcjonowanie mechanizmu wspodtpracy
ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu, konieczne jest okreslenie minimalnego
wspolnego zakresu dla inwestycji zagranicznych, ktére powinny by¢ zglaszane do
mechanizmu wspotpracy przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Panstwa
cztonkowskie powinny zachowaé swobode decyzji odnosnie do zglaszania inwestycji
zagranicznych nieobjetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.
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Konieczne jest rowniez zwigkszenie odpowiedzialno$ci panstwa czlonkowskiego,
w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala zrealizowana,
wobec Komisji i tych panstw czlonkowskich, ktore wyrazajg nalezycie uzasadnione
obawy dotyczace porzadku publicznego lub bezpieczenstwa swojego lub Unii.

Wspolne ramy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny pozostawac bez
uszczerbku dla wyltaczne] odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony ich bezpieczenstwa narodowego zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE. Powinny one
rébwniez pozostawaé bez uszczerbku dla ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich zgodnie z art. 346 TFUE.

Zakres niniejszego rozporzadzenia powinien obejmowaé inwestycje zagraniczne
tworzace lub podtrzymujgce trwale i1 bezposrednie powigzania migdzy inwestorami
zpanstw  trzecich (w tym podmiotami  panstwowymi) a docelowymi
przedsigbiorstwami unijnymi, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w panstwie
cztonkowskim. Powinno to mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy inwestycje te sa
realizowane bezposrednio z panstw trzecich lub przez unijny podmiot podlegajacy
kontroli zagranicznej. Ramy nie powinny jednak obejmowaé nabywania papierow
warto§ciowych przedsigbiorstwa przeznaczonych wytacznie do celow lokaty kapitatu,
gdy nie wystepuje zamiar wywierania wptywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem
1 sprawowanie nad nim kontroli (inwestycje portfelowe). Inwestycji zagranicznej nie
stanowig dzialania restrukturyzacyjne w grupie przedsiebiorstw lub w ramach
polaczenia kilku podmiotéw prawnych w jeden podmiot prawny, o ile nie dochodzi do
zwigkszenia udziatow posiadanych przez inwestorow zagranicznych lub transakcja nie
skutkuje dodatkowymi prawami, ktére moga prowadzi¢ do zmiany rzeczywistego
udzialu co najmniej jednego inwestora zagranicznego w zarzadzaniu docelowym
przedsiebiorstwem unijnym lub sprawowaniu nad nim kontroli.

Inwestycje zagraniczne od podstaw wystepuja w przypadku, gdy inwestor zagraniczny
lub jednostka zalezna inwestora zagranicznego w Unii uruchamia w niej nowe zaktady
lub przedsigbiorstwo. Inwestycje zagraniczne od podstaw powinny zosta¢ objete
niniejszym rozporzadzeniem w zakresie, w jakim dane panstwo cztonkowskie uznaje
je za istotne do celd6w monitorowania inwestycji zagranicznych, poniewaz tworza
trwale 1bezposrednie powigzania migdzy inwestorem zagranicznym a takimi
zakladami lub przedsigbiorstwami. Dzigki tworzeniu nowych zakltadow inwestor
zagraniczny moze mie¢ ponadto wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
w tym w przypadku gdy ryzyko to dotyczy istotnych nakladow ekonomicznych.
Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie, aby wilaczyly inwestycje zagraniczne od
podstaw do zakresu transakcji objetych ich mechanizmami monitorowania,
w szczegllnosci gdy inwestycje takie maja miejsce w sektorach istotnych dla
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego lub gdy cechy inwestycji, takie jak rozmiar
lub =zasadniczy charakter, maja znaczenie dla bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego tych panstw.

Aby zapewni¢ spoOjne i przewidywalne procesy monitorowania, nalezy okresli¢
podstawowe cechy mechanizméw monitorowania, ktére maja zosta¢ wdrozone przez
panstwa cztonkowskie. Cechy te powinny uwzglednia¢ co najmniej zakres transakcji,
ktore majg podlega¢ wymogowi uzyskania zezwolenia, terminy na przeprowadzenie
monitorowania oraz mozliwos¢ zlozenia odwotania przez przedsigbiorstwa
w nastepstwie decyzji dotyczacej monitorowania. Przepisy i procedury dotyczace
mechanizmoéw monitorowania powinny by¢ przejrzyste inie powinny wprowadzaé
roznic w traktowaniu poszczeg6lnych panstw trzecich.
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Mechanizm wspotpracy ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) 2019/452 umozliwia
panstwom cztonkowskim wspotprace oraz wzajemng pomoc w przypadku, gdy
bezposrednia inwestycja zagraniczna w jednym panstwie czlonkowskim moglaby
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny innych panstw cztonkowskich
badz stwarza¢ ryzyko dla projektow lub programéw lezacych w interesie Unii.
Mechanizm ten okazat si¢ jak dotad bardzo przydatny, w zwigzku z czym nalezy go
utrzymac 1 wzmocni¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ odpowiednig identyfikacje inwestycji zagranicznych, ktére mogg mieé
negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w Unii, panstwa
cztonkowskie powinny monitorowaé inwestycje zagraniczne, w przypadku gdy
docelowe przedsiebiorstwo unijne jest czescig projektu lub programu lezacego
w interesie Unii lub uczestniczy w takim projekcie lub programie lub gdy dziatalnos¢
gospodarcza docelowego przedsiebiorstwa unijnego dotyczy technologii, aktywow,
zaktadu, urzadzen, sieci, systemu lub ustugi o szczegdlnym znaczeniu dla interesow
Unii zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym. Oprocz tych
kryteriow mechanizmy monitorowania mogg mie¢ zastosowanie do innych sektorow,
docelowych przedsigbiorstw unijnych lub dzialalnosci gospodarczej, ktore dane
panstwo cztonkowskie uzna za kluczowe dla swojego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego.

W celu zapewnienia, aby mechanizm wspotpracy koncentrowat si¢ wylacznie na
inwestycjach zagranicznych, w przypadku ktorych cechy inwestora zagranicznego lub
docelowego przedsigbiorstwa unijnego moga wpltywaé na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, nalezy ustanowi¢ oparte na analizie ryzyka warunki zglaszania
pozostatym panstwom czlonkowskim lub Komisji inwestycji zagranicznych
podlegajacych monitorowaniu w danym panstwie cztonkowskim. Jezeli inwestycja
zagraniczna nie spelnia zadnego z warunkow, panstwo cztonkowskie, w ktorym dana
inwestycja zagraniczna podlega monitorowaniu, moze zglosi¢ t¢ inwestycje
zagraniczng pozostalym panstwom cztonkowskim 1 Komisji, w tym w przypadku gdy
docelowe przedsigbiorstwo unijne prowadzi znaczacg dzialalno$¢ w innych panstwach
cztonkowskich lub nalezy do grupy przedsigbiorstw posiadajacej szereg spolek
w roznych panstwach cztonkowskich.

Aby zapewni¢ odpowiednig identyfikacje prawdopodobnego wplywu inwestycji
zagranicznych na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w co najmniej jednym
panstwie czlonkowskim, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
przedstawienia uwag panstwu czlonkowskiemu, w ktorym dana inwestycja
zagraniczna jest planowana lub zostala zrealizowana, nawet jezeli to panstwo
cztonkowskie nie monitoruje tej inwestycji zagranicznej lub jezeli inwestycja
zagraniczna jest monitorowana, ale nie zostata zgtoszona do mechanizmu wspoétpracy.
Wnhioski o przekazanie informacji, odpowiedzi i uwagi przedlozone przez panstwa
cztonkowskie powinny by¢ jednoczesnie zgtaszane Komisji.

Aby zapewni¢ odpowiednig identyfikacje prawdopodobnego wpltywu inwestycji
zagranicznej na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim lub w Unii jako cato$ci, Komisja powinna mie¢ mozliwo$§¢
wydania opinii — wrozumieniu art. 288 TFUE — skierowanej do panstwa
cztonkowskiego, w ktérym inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata
zrealizowana, nawet jezeli ta inwestycja zagraniczna nie podlega monitorowaniu
w tym panstwie cztonkowskim lub jezeli ta inwestycja zagraniczna jest monitorowana,
ale nie zostata zgloszona do mechanizmu wspotpracy.
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Co wigcej, aby umozliwi¢ ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
w przypadku gdy prawdopodobny wpltyw inwestycji zagranicznej w docelowe
przedsigbiorstwo unijne zapewnia rozwo0j, utrzymanie lub nabycie infrastruktury,
technologii lub naktadow o kluczowym znaczeniu dla Unii jako cato$ci, Komisja
powinna mie¢ mozliwos¢ wydania opinii. Datoby to Komisji narzedzie pozwalajace
na ochrong projektéw i programow, ktore stuzg Unii jako calosci i stanowig istotny
wktad na rzecz bezpieczenstwa lub porzadku publicznego Unii. Opini¢ Komisji
identyfikujaca prawdopodobny wptyw na projekty lub programy lezace w interesie
Unii ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego nalezy przekazaé
wszystkim panstwom cztonkowskim.

Komisja powinna ponadto mie¢ mozliwo$¢ przyjecia opinii skierowanej do
wszystkich  panstw  czlonkowskich, jezeli zidentyfikuje szereg inwestycji
zagranicznych, ktére — w fagcznym ujgciu — moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny Unii. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w szczegolnosci, gdy kilka
inwestycji zagranicznych wykazuje porownywalne cechy. Dotyczy to przypadkow,
w ktorych inwestycji zagranicznych dokonuje ten sam inwestor zagraniczny lub
inwestorzy zagraniczni stwarzajacy podobne zagrozenia lub w ktorych kilka
inwestycji zagranicznych wigze si¢ z tym samym docelowym przedsigbiorstwem lub
ta sama infrastrukturg, wtym transeuropejska infrastrukturg transportu, energii
i komunikacji. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny oméwié analize ryzyka
1 mozliwe sposoby przeciwdziatania zagrozeniom zidentyfikowanym w opinii.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia uwag, a Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ wydania opinii w przypadku inwestycji zagranicznych, ktore
zostaly zrealizowane, ale nie zostaty zgloszone w ciggu 15 miesiecy po zrealizowaniu
danej inwestycji zagranicznej; pozwoli to na ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jednoczesnie zapewniajac inwestorom wigksza pewnos¢.

Dla wigkszej jasnosci wykaz projektow lub programoéw lezacych w interesie Unii
nalezy wymieni¢ w zataczniku I. Powinny one obejmowaé wszelkie inwestycje
zagraniczne podejmowane w ramach transeuropejskich sieci na rzecz transportu,
energii 1 komunikacji, a takze programy zapewniajace finansowanie badan i rozwoju
dziatan istotnych dla bezpieczefistwa lub porzadku publicznego Unii. Ze wzgledu na
znaczenie tych projektow i programow dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Unii  panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé inwestycje zagraniczne
w przedsigbiorstwa unijne, ktore sg czescig tych projektow lub programow, w tym
otrzymujacych finansowanie z Unii, lub ktoére w nich uczestnicza.

Aby zapewni¢ odpowiednie przeciwdzialanie prawdopodobnemu wplywowi
inwestycji zagranicznej na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego, panstwo czlonkowskie otrzymujace nalezycie
uzasadnione uwagi od innych panstw czlonkowskich lub opini¢ Komisji powinno
w jak najwigkszym stopniu uwzgledni¢ takie uwagi lub opini¢, w tym w przypadku
gdy uzna, ze wplyw nie dotyczy jego wilasnego bezpieczenstwa ani porzadku
publicznego. Panstwo cztonkowskie powinno w razie potrzeby skoordynowac swoje
dziatania z Komisjg i zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi oraz przekaza¢ im
pisemng informacj¢ zwrotng na temat podjetej decyzji oraz sposobu, w jaki — w jak
najwigkszym stopniu — uwzgledniono uwagi i opini¢. Ostateczna decyzja dotyczaca
inwestycji  zagranicznych powinna pozostawaé w wylaczne] gestii panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata
zrealizowana.
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W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania mechanizmu wspotpracy wazne jest,
aby panstwo cztonkowskie zglaszajace inwestycje zagraniczng do mechanizmu
wspotpracy miato obowigzek zagwarantowania minimalnego poziomu informacji
w znormalizowanym formacie. Jezeli wspotpraca dotyczy inwestycji zagranicznej
niezgloszonej do mechanizmu wspotpracy, panstwo cztonkowskie, w ktérym dana
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala zrealizowana, powinno by¢
w stanie zapewni¢ co najmniej taki sam minimalny poziom informacji. Komisja
1 panstwa cztonkowskie moga zwrécié si¢ do panstwa cztonkowskiego, w ktérym dana
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana, o przekazanie
dodatkowych informacji. Taki wniosek o udzielenie dodatkowych informacji
powinien by¢ nalezycie uzasadniony, ograniczony do informacji, ktore sg niezbedne
do przedstawienia przez panstwa czlonkowskie uwag lub do wydania przez Komisj¢
opinii, proporcjonalnie do celow wniosku i bez nadmiernego obcigzania zgtaszajacego
panstwa czlonkowskiego.

W celu zapewnienia, aby wspolpraca opierala si¢ na petnych i doktadnych
informacjach, inwestor zagraniczny lub przedsigbiorstwo powinni przekaza¢ wszelkie
istotne informacje wymagane przez panstwo cztonkowskie, w ktérym majg siedzibe,
lub panstwo cztonkowskie, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub
zostata zrealizowana. W wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy — mimo najlepszych
staran — dane panstwo cztonkowskie nie jest w stanie uzyska¢ informacji wymaganych
przez inne panstwo czlonkowskie lub Komisj¢, powinno je niezwtocznie o tym fakcie
powiadomié¢. W takim przypadku kazda uwaga przedstawiona przez inne panstwo
cztonkowskie lub kazda opinia wydana przez Komisje w ramach mechanizmu
wspotpracy powinna opierac si¢ na dostepnych im informacjach.

W celu zapewnienia, aby mechanizm wspodlpracy byl wykorzystywany wylacznie
w celu ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, panstwa czlonkowskie
powinny nalezycie uzasadni¢ kazdy wniosek o udzielenie informacji dotyczacych
konkretnej inwestycji zagraniczne] w innym panstwie czlonkowskim oraz kazda
uwage kierowang przez nie do tego panstwa cztonkowskiego. Takie same wymogi
maja zastosowanie w sytuacji, gdy Komisja zwraca si¢ o informacje na temat
konkretnej inwestycji zagranicznej lub wydaje opini¢ skierowang do danego panstwa
cztonkowskiego.

Panistwa cztonkowskie lub Komisja moga, stosownie do przypadku, bra¢ pod uwage
istotne informacje otrzymane od podmiotow gospodarczych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz innych partnerdw spotecznych (takich jak zwiazki
zawodowe) dotyczace inwestycji zagranicznych, ktore mogg mie¢ negatywny wplyw
na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Panstwo cztonkowskie, w ktérym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub
zostala zrealizowana, moze poinformowaé inne panstwa cztonkowskie lub Komisje,
jezeli chce, aby dokonaly one pogtebionej analizy co najmniej jednego z aspektow
inwestycji zagranicznej ocenianej w ramach mechanizmu wspodlpracy, lub jezeli
dowiaduje si¢ o nowych okolicznosciach lub uzyskuje nowe informacje, ktore moga
mie¢ wplyw na ocen¢ inwestycji zagranicznej. Pozostate panstwa cztonkowskie
1 Komisja mogg wowczas otrzymac¢ dodatkowy czas na uzupelnienie oceny inwestycji
zagranicznej.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ 1 sprawne funkcjonowanie mechanizmu wspotpracy,
konieczne jest dostosowanie termindw i procedur w przypadku, gdy w kilku
panstwach czlonkowskich monitoruje si¢ szereg inwestycji zagranicznych
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powigzanych z tg samg transakcja o szerszym zakresie. W przypadku takich transakcji
obejmujacych wiele panstw wnioskodawca powinien jednocze$nie ztozy¢
poszczegdlne wnioski o udzielenie zezwolenia w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich. Te panstwa czlonkowskie powinny ponadto jednoczesnie zglosi¢
wnioski do mechanizmu wspotpracy. W celu zapewnienia skutecznego rozpatrywania
tych transakcji obejmujacych wiele panstw zainteresowane panstwa cztonkowskie
powinny skoordynowa¢ dziatania iuzgodni¢, czy inwestycje zagraniczne podlegaja
obowigzkowi zgloszenia ikiedy nalezy je zglosi¢. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie powinny rowniez skoordynowac¢ dziatania w celu podjecia ostatecznej
decyzji. Jezeli zainteresowane panstwa czlonkowskie zamierzaja udzieli¢ zezwolenia
na dang inwestycje zagraniczng na okreslonych warunkach, powinny zapewni¢, aby
warunki te byly ze soba zgodne i odpowiednio uwzglednialy ryzyko transgraniczne.
Przed wprowadzeniem =zakazu dotyczacego danej inwestycji zagranicznej
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, czy dla zaradzenia
prawdopodobnemu  wplywowi na Dbezpieczenstwo lub porzadek publiczny
wystarczajace nie okazaloby si¢ warunkowe zezwolenie obejmujace skoordynowane
srodki iich skoordynowane egzekwowanie. Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢
uczestniczenia w takiej koordynacji.

W celu zapewnienia spdjnego podej$cia do monitorowania inwestycji w catej Unii
istotne jest, aby normy i kryteria stosowane do oceny prawdopodobnego ryzyka dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego byly normami i kryteriami okreslonymi na
szczeblu Unii — w niniejszym rozporzadzeniu. Powinny one obejmowaé wpltyw na
bezpieczenstwo, integralnos¢ i funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, dostepnos¢
technologii krytycznych (w tym kluczowych technologii prorozwojowych) oraz
cigglos¢ dostaw naktadéw krytycznych na rzecz bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, ktorych zakldcenie, awaria, utrata lub zniszczenie miatyby istotny wptyw
na bezpieczenstwo 1porzadek publiczny w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim lub w Unii jako catosci. Ztego wzgledu panstwa cztonkowskie
1 Komisja powinny rowniez wzia¢ pod uwage kontekst 1 okoliczno$ci danej inwestycji
zagraniczne]. W szczeg6lnosci powinny one uwzgledni¢, czy inwestor jest
bezposrednio lub posrednio, na przyklad poprzez istotny poziom finansowania,
kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego lub czy uczestniczy w realizacji celow
politycznych panstw trzecich polegajacych na zwigkszaniu ich zdolno$ci wojskowych.
W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny rowniez w stosownych
przypadkach rozwazy¢, dlaczego inwestor zagraniczny, jego beneficjent rzeczywisty,
ktorakolwiek zjego jednostek zaleznych lub osoba dziatajaca w imieniu takiego
inwestora zagranicznego lub pod jego kierunkiem podlega jakimkolwiek unijnym
srodkom ograniczajgcym na podstawie art. 215 TFUE.

Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana
lub zostala zrealizowana, stwierdzi, Ze inwestycja zagraniczna moze mie¢ negatywny
wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w Unii, wskazane jest
zobowigzanie tego panstwa czlonkowskiego do wdrozenia odpowiednich srodkow
w celu ograniczenia ryzyka, o ile takie $rodki sa dostepne, i1 panstwo to uzna je za
odpowiednie, z uwzglednieniem w jak najwiekszym stopniu uwag innych panstw
cztonkowskich oraz opinii wydanej przez Komisje, w stosownych przypadkach.
Inwestycje zagraniczne powinny by¢ zakazane jedynie w wyjatkowych sytuacjach
i w przypadkach, gdy $rodki tagodzace lub $rodki dostepne na podstawie prawa Unii
lub prawa krajowego inne niz mechanizm monitorowania nie wystarczaja, aby
ograniczy¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.
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W celu wsparcia wdrazania mechanizmu wspdlpracy 1 wymiany dobrych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi nalezy utrzymaé funkcjonowanie grupy ekspertow
ds. monitorowania inwestycji zagranicznych ustanowionej na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/452.

Panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje o swoich mechanizmach
monitorowania i wszelkich dokonywanych w nich zmianach. Powinny co roku
przekazywaé¢ opinii  publicznej informacje dotyczace stosowania swoich
mechanizméw monitorowania, istotnych zmian legislacyjnych i dzialan organu
monitorujgcego, wtym zagregowane dane dotyczace transakcji  poddanych
monitorowaniu, wynikow procedur monitorowania, narodowosci stron inwestycji
zagranicznych oraz sektorow gospodarki, w ktérych mialy miejsce te transakcje.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ mechanizmu koordynacji, w odpowiednich jednostkach
administracyjnych nalezy wtasciwie umiejscowi¢ punkty kontaktowe utworzone przez
panstwa czlonkowskie 1Komisje. Punkty kontaktowe powinny dysponowaé
wykwalifikowanym personelem i uprawnieniami niezb¢dnymi do pelnienia funkcji
w ramach mechanizmu koordynacji oraz do zapewnienia wlasciwego przetwarzania
informacji poufnych.

Nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie i1 Komisje do wspolpracy z wihasciwymi
organami panstw trzecich o podobnych zapatrywaniach w kwestiach dotyczacych
monitorowania inwestycji zagranicznych, ktére moga mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny. Taka wspotpraca administracyjna powinna mie¢ na celu
zwigkszenie skuteczno$ci ram monitorowania inwestycji zagranicznych przez panstwa
cztonkowskie oraz ram wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja,
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Komisj¢ nalezy informowaé o takich
dwustronnych kontaktach w zakresie, w jakim dotycza one kwestii systemowych
zwigzanych z monitorowaniem inwestycji. Komisja powinna takze mie¢ mozliwos¢
sledzenia rozwoju sytuacji dotyczacej mechanizmdéw monitorowania w panstwach
trzecich.

Pafistwa czlonkowskie 1 Komisja zapewniaja poufno$¢ informacji dostarczanych lub
uzyskiwanych w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
z prawem krajowym i prawem Unii. W przypadku, gdy nieuprawnione ujawnienie
informacji mogloby spowodowa¢ szkody rdéznego stopnia dla interesow Unii
Europejskiej lub interesow co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, wytworca
informacji powinien je utajni¢, zgodnie z prawem krajowym 1prawem Unii.
Odpowiadajac na wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentdéw przetwarzanych
w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie
1 Komisja koordynuja dziatania i zapewniaja co najmniej poziom ochrony interesow
chronionych dostepny na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001°, majac
na uwadze ochrong¢ celu dochodzen. Komisja powinna wdrozy¢ wszelkie $rodki
konieczne do zapewnienia ochrony informacji poufnych, w szczeg6lnosci zgodnie
z decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443° idecyzja Komisji (UE, Euratom)

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L
145 2 31.5.2001, s. 43, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2001/1049/0j).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie bezpieczenstwa
w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).
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2015/4447. Podobnie panstwa cztonkowskie i Komisja powinny wdrozyé wszelkie
srodki konieczne do zapewnienia zgodno$ci zumowa migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony informacji
niejawnych ~ wymienianych  winteresie Unii  Europejskiej®. Obejmuje to
w szczegdlnosci obowigzek nieobnizania ani nieznoszenia klauzuli tajnosci bez
uprzedniej pisemnej zgody wytworcy. Wszelkie szczegodlnie chronione informacje
jawne lub informacje przekazywane na zasadzie poufnosci powinny by¢ traktowane
przez organy jako informacje szczeg6lnie chronione.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinno by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych. Przetwarzanie danych osobowych przez punkty kontaktowe 1 inne
podmioty  w panstwach  czlonkowskich powinno si¢ odbywaé¢  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°. Przetwarzanie
danych osobowych przez Komisje powinno odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725',

Komisja powinna sporzadza¢ sprawozdanie roczne z wdrazania niniejszego
rozporzadzenia 1iprzekazywac¢ je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W celu
zwigkszenia przejrzystosci sprawozdanie nalezy poda¢ do wiadomosci publiczne;.
Sprawozdanie powinno opiera¢ si¢ mi¢dzy innymi na sprawozdaniach przedktadanych
Komisji przez wszystkie panstwa czltonkowskie na zasadzie poufno$ci, z nalezytym
uwzglednieniem potrzeby zapewnienia ochrony poufnosci okreslonych informacji,
w szczegolnosci w przypadkach, gdy publikacja danych moglaby wplyna¢ na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny Unii lub zagrozi¢ tajemnicy handlowe;.

Komisja powinna dokona¢ oceny funkcjonowania i skuteczno$ci niniejszego
rozporzadzenia po uptywie pigciu lat od daty rozpoczecia jego stosowania, a nastepnie
przeprowadzac¢ taka ocene co piec lat, oraz przedstawia¢ sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu nalezy oceni¢, czy niniejsze rozporzadzenie
powinno zosta¢ zmienione. Jezeli w sprawozdaniu zaproponuje si¢ zmian¢ niniejszego
rozporzadzenia, moze mu towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

Wdrazanie niniejszego rozporzadzenia przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie powinno
by¢ zgodne zodpowiednimi wymogami dotyczacymi wprowadzania S$rodkow
ograniczajacych ze wzgledow bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego okreslonymi
w porozumieniach WTO, w tym w szczegdlnosci art. XIV lit. a) 1 art. XIV bis Ukladu

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Umowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony
informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 8.7.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s.1). http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j). https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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ogdlnego w sprawie handlu ushugami'! (GATS). Powinno ono takze by¢ zgodne
z Traktatami Unii oraz spdjne ze zobowigzaniami podjetymi na podstawie innych
umoéw  handlowo-inwestycyjnych, ktorych stronami sa Unia lub panstwa
cztonkowskie, oraz uzgodnien handlowych i inwestycyjnych, do ktérych przystapilty
Unia lub panstwa cztonkowskie.

Jezeli inwestycja zagraniczna stanowi koncentracje obje¢ta zakresem stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004!%, stosowanie niniejszego rozporzadzenia
powinno pozostawaé bez uszczerbku dla stosowania art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 139/2004. Niniejsze rozporzadzenie oraz art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004 powinny by¢ stosowane w sposob spojny. W stopniu, w jakim
odpowiednie zakresy stosowania tych dwoch rozporzadzen pokrywaja sie, podstawy
monitorowania  okre§lone  wart. 12  niniejszego  rozporzadzenia i pojecie
uzasadnionych interesOw w rozumieniu art. 21 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(WE) nr 139/2004 nalezy interpretowa¢ w sposob spdjny oraz bez uszczerbku dla
oceny zgodnosci $rodkéw krajowych majacych na celu ochrone tych interesow
z zasadami og6lnymi i innymi przepisami prawa Unii.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wpltywu na unijne przepisy dotyczace
oceny ostroznosciowej przypadkéw nabycia znacznych pakietow akcji w sektorze
finansowym, okreslone w dyrektywach Parlamentu  Europejskiego i Rady
2009/138/WE", 2013/36/UE'* i2014/65/UE'", ktéra to ocena stanowi odrebng
procedur¢ przeprowadzang w konkretnym celu.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ spdjne z innymi procedurami
zglaszania 1udzielania zezwolen okreslonymi w sektorowym prawie Unii
i pozostawa¢ bez uszczerbku dla tych procedur. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
wykorzystywania informacji zgloszonych przez panstwa czlonkowskie do
mechanizmu wspotpracy w celu sprawowania swojej funkcji polegajacej na
nadzorowaniu stosowania prawa Unii, zgodnie z art. 17 TUE.

W celu uwzglednienia zmian odnoszacych si¢ do projektow lub programow lezacych
w interesie Unii oraz dostosowania wykazu technologii, aktywow, zaktadow,
urzadzen, sieci, systemow, ustug i rodzajow dziatalnosci gospodarczej o szczegdlnym
znaczeniu dla interesow Unii zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem
publicznym nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
zart. 290 TFUE w odniesieniu do zmian w zalacznikach do niniejszego

Decyzja Rady zdnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspolnoty Europejskiej
w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem negocjacji
wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986—-1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 3352z 17.12.2009, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnoéci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE 12006/49/WE (Dz.U. 176 z27.6.2013, s. 338, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentdw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE 1 dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U.
L 173 2 12.6.2014, s. 349, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/dir/2014/65/0j).
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(50)

(1)

rozporzadzenia. Wykaz projektow i programow lezacych w interesie Unii zawarty
w zalaczniku I powinien obejmowac projekty lub programy ustanowione na podstawie
prawa Unii, ktore przewiduja rozwdj, utrzymanie lub nabycie infrastruktury
krytycznej, technologii krytycznych lub naktadéw krytycznych niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Wykaz technologii, aktywow,
zaktadow, urzadzen, sieci, systemoéw, uslug irodzajow dziatalnosci gospodarczej
0 szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii zwigzanych z bezpieczenstwem lub
porzadkiem publicznym, zawarty w zataczniku II, powinien uwzglednia¢ obszary,
w ktorych inwestycja zagraniczna moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub w Unii jako catosci za
posrednictwem docelowego przedsigbiorstwa unijnego, ktore nie uczestniczy
w projekcie ani programie lezagcym w interesie Unii ani nie otrzymuje z nich $rodkoéw
finansowych. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa!s. W szczegdlnosci, aby zapewnié¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktoéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Majac na uwadze zapewnienie jednolitych warunkow wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, w szczegolnosci w odniesieniu do formy, ktorg nalezy stosowac
celem zagwarantowania minimalnego poziomu informacji dotyczacych inwestycji
zagranicznych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011"7,

Nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (UE) 2019/452. Aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim 1 podmiotom wystarczajacg ilo$¢ czasu na przygotowanie si¢ do
wdrazania niniejszego rozporzadzenia, powinno ono mie¢ zastosowanie od dnia
[prosze wstawi¢ datg: 15 miesigcy od wejScia w zycie]. W okresie przejsciowym
trwajacym od wejscia w zycie do rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
zastosowanie powinno nadal mie¢ rozporzadzenie (UE) 2019/452,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Niniejsze rozporzadzenie ustanawia unijne ramy przewidujgce monitorowanie przez
panstwa cztonkowskie inwestycji zagranicznych na ich terytorium, ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mechanizm wspotpracy umozliwiajacy
panstwom cztonkowskim 1 Komisji wymian¢ informacji na temat inwestycji
zagranicznych, ocen¢ ich potencjalnego wplywu na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny oraz wyrazenie potencjalnych obaw, w odpowiedzi na ktoérych panstwo
cztonkowskie monitorujace dang inwestycje zagraniczng podejmuje dziatania.

Panstwa czlonkowskie moga przyja¢ lub utrzymaé w mocy przepisy krajowe
w obszarach, ktére nie podlegaja koordynacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla wytacznej odpowiedzialnosci
kazdego panstwa czlonkowskiego za utrzymanie swojego bezpieczenstwa
narodowego zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE, jak réwniez dla prawa kazdego panstwa
cztonkowskiego do ochrony swoich podstawowych interesow bezpieczenstwa
zgodnie z art. 346 TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich wynikajacych z Traktatow, w szczegolnosci art. 49 163 TFUE.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie $rodki wdrazane w ramach
niniejszego rozporzadzenia byly zgodne ztymi zobowigzaniami. Niniejsze
rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na podstawie
art. 258 TFUE do zapewnienia zgodnosci z prawem Unii.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

Linwestycja zagraniczna” oznacza bezposrednig inwestycje zagraniczng lub
inwestycj¢ w Unii podlegajaca kontroli zagranicznej, ktdéra umozliwia skuteczny
udzial w zarzadzaniu docelowym przedsigbiorstwem unijnym lub w kontroli nad
nim;

,bezposrednia inwestycja zagraniczna” oznacza wszelkiego rodzaju inwestycje
inwestora zagranicznego dokonane w celu ustanowienia lub utrzymania trwatych
1 bezposrednich powigzan miedzy tym inwestorem zagranicznym a istniejagcym lub
majacym powsta¢ docelowym przedsigbiorstwem unijnym, ktéremu inwestor
zagraniczny udostepnia kapital w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w danym panstwie cztonkowskim;

»inwestycja w Unii podlegajaca kontroli zagranicznej” oznacza wszelkiego rodzaju
inwestycje realizowane przez inwestora zagranicznego za posrednictwem jego
jednostki zaleznej w Unii, ukierunkowane na ustanowienie lub utrzymanie trwatych
1 bezposrednich powigzan migdzy tym inwestorem zagranicznym a docelowym
przedsigbiorstwem unijnym, ktére istnieje lub ma powsta¢ 1ktéoremu inwestor
zagraniczny udostepnia kapitat w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w danym panstwie cztonkowskim;

,wniosek o udzielenie zezwolenia” oznacza zlozenie, w ramach mechanizmu
monitorowania ustanowionego na podstawie art.3, wniosku o zezwolenie na
inwestycje zagraniczng podlegajaca wymogowi uzyskania zezwolenia;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

Linwestycja podlegajaca zgloszeniu” oznacza inwestycje zagraniczng spetniajaca co
najmniej jeden z warunkéw okreslonych w art. 5;

Linwestor zagraniczny” oznacza:
a)  osobe fizyczng z panstwa trzeciego; lub

b)  przedsigbiorstwo lub podmiot ustanowione lub w inny sposéb utworzone na
podstawie prawa panstwa trzeciego;

,jednostka zalezna inwestora zagranicznego w Unii” oznacza prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwo ustanowione na podstawie prawa danego
panstwa cztonkowskiego, speiniajace warunki okreslone w art. 22 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r.!® oraz
kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez inwestora zagranicznego;

,docelowe przedsigbiorstwo unijne” oznacza przedsicbiorstwo ustanowione na
podstawie prawa danego panstwa cztonkowskiego;

,docelowe przedsigbiorstwo unijne, ktére prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w jednym z obszar6w wymienionych w zalaczniku II” oznacza docelowe
przedsigbiorstwo unijne, ktore prowadzi lub zamierza prowadzi¢ dziatalno$é
w zakresie technologii, aktywoéw, zakladow, urzadzen, sieci, systemow, uslug
i dziatalno$¢ gospodarcza o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii zwigzanych
z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym, zgodnie z wykazem w zatgczniku
II, wtym w formie posiadania tych elementow, ich stosowania, produkcji lub
dostarczania;

,wnioskodawca ubiegajacy si¢ o zezwolenie” oznacza stron¢ lub strony transakcji
w ramach inwestycji zagranicznej, ktore skiladaja do odpowiedniego organu
monitorujgcego wniosek o zezwolenie;

»panstwo trzecie” oznacza jurysdykcje spoza Unii;

,monitorowanie” oznacza procedure, ktora umozliwia panstwu cztonkowskiemu
ocen¢ lub badanie inwestycji zagranicznych, udzielanie zezwolenia na inwestycje
zagraniczne, udzielanie zezwolenia na inwestycje zagraniczne z zastrzezeniem
srodkow lagodzacych, zakazywanie inwestycji zagranicznych lub ich wycofywanie
ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

»mechanizm monitorowania” oznacza instrument ogolnego zastosowania, taki jak
ustawa lub rozporzadzenie, wraz z towarzyszacymi wymogami administracyjnymi,
przepisami wykonawczymi lub wytycznymi, okreslajacy warunki i procedury
monitorowania inwestycji zagranicznych ze wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego;

»decyzja dotyczaca monitorowania” oznacza Srodek przyjety przez organ
monitorujagcy w ramach stosowania mechanizmu monitorowania, prowadzacy do
udzielenia zezwolenia na inwestycj¢ zagraniczng, zezwolenia na nig z zastrzezeniem
srodkow tagodzacych, zakazania inwestycji zagranicznej lub jej wycofania;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s.
19, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

,»organ monitorujacy” lub ,,organy monitorujace” oznaczaja organ lub organy
wyznaczone przez panstwo czlonkowskie do monitorowania inwestycji
zagranicznych;

»ukonczenie” oznacza moment, w ktorym zostat spelniony ostatni warunek
zawieszajacy w odniesieniu do decyzji inwestycyjnej podjetej przez strony transakcji
w ramach inwestycji zagraniczne;j;

,mechanizm wspotpracy” oznacza wspOtprace migdzy panstwami czlonkowskimi
aKomisja  wzakresie inwestycji  zagranicznych, zgodnie  z niniejszym
rozporzadzeniem,;

»projekty lub programy lezace w interesie Unii” oznaczaja projekty lub programy
ustanowione na podstawie prawa Unii, ktore przewiduja rozwdj, utrzymanie lub
nabycie infrastruktury krytycznej, technologii krytycznych lub naktadow
krytycznych niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
1 wymienionych w zataczniku I;

»Zglaszajace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore zgodnie
z art. 5 zglosito do mechanizmu wspdlpracy inwestycje podlegajaca zgloszeniu,

»transakcja obejmujaca wiele panstw” oznacza inwestycj¢ zagraniczng podlegajaca
mechanizmom monitorowania w kilku panstwach cztonkowskich;

»zgloszenie dotyczace wielu krajow” oznacza podlegajaca zgloszeniu inwestycje,
ktorg kilka panstw cztonkowskich ma obowigzek zglosi¢ do mechanizmu
wspoOtpracy;

»Srodek lagodzacy” oznacza kazdy warunek majacy na celu zaradzenie
prawdopodobnemu  negatywnemu wplywowi inwestycji  zagranicznej na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny;

»punkt kontaktowy” oznacza osobe¢ lub podmiot wyznaczone przez panstwo
cztonkowskie do zglaszania do mechanizmu wspotpracy inwestycji podlegajacych
zgloszeniu oraz do otrzymywania iprzesytania do mechanizmu wspotpracy,
wimieniu organu monitorujgcego, wszelkich  komunikatow  zwigzanych
z inwestycjami zagranicznymi objetymi niniejszym rozporzadzeniem.

ROZDZIAL 2
KRAJOWE MECHANIZMY MONITOROWANIA

Artykut 3
Ustanowienie mechanizmow monitorowania

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja mechanizmy monitorowania zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby mechanizmy monitorowania, o ktorych
mowa wust. 1, mialy zastosowanie co najmniej do inwestycji podlegajacych
wymogowi uzyskania zezwolenia, zgodnie z art. 4 ust. 4.

Do dnia [data: 15 miesiecy od wejscia w zycie] kazde panstwo czlonkowskie
powiadamia Komisje¢ o Srodkach przyjetych na podstawie ust. 1. Nastgpnie panstwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisje o kazdej zmianie dokonanej w mechanizmie
monitorowania w terminie 30 dni od przyj¢cia tej zmiany.
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Komisja udostepnia publicznie wykaz mechanizméw monitorowania panstw
cztonkowskich nie p6zniej niz po uptywie trzech miesigcy od otrzymania wszystkich
powiadomien, o ktorych mowa w ust. 3, lub do dnia [data: 21 miesiecy od wejscia
w zycie], w zalezno$ci od tego, co nastgpi wczesniej. Komisja aktualizuje ten wykaz.

Artykut 4
Wymogi minimalne

Zasady 1 procedury dotyczace mechanizmoéw monitorowania oraz $rodki wdrazane
na podstawie takich zasad i1 procedur musza by¢ zgodne z prawem Unii, przejrzyste
1 nie mogg wprowadza¢ roznic w traktowaniu poszczegdlnych panstw trzecich lub
panstw cztonkowskich, w ktorych ma siedzibe jednostka zalezna inwestora
zagranicznego w Unii.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich mechanizmy monitorowania spetniaty
nastepujace wymogi:

a) organowi monitorujgcemu zapewnia si¢ odpowiednie procedury na potrzeby
ustalenia, czy posiada on jurysdykcje w odniesieniu do inwestycji zagranicznej
zgloszonej w celu uzyskania zezwolenia, oraz przeprowadzenia wstepnego
przegladu, a nastgpnie, w razie potrzeby, szczegdtowego dochodzenia w celu
ustalenia, czy ta inwestycja zagraniczna moze mie¢ negatywny wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Celem szczegdélowego dochodzenia
jest w szczegblnosci ustalenie, czy decyzja dotyczaca monitorowania, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1, jest wlasciwa, oraz okreslenie jej tresci;

b) organ monitorujacy monitoruje izapewnia zgodno$¢ z mechanizmem
monitorowania oraz decyzjami dotyczacymi monitorowania. W szczegdlnosci
wprowadza on odpowiednie procedury wcelu rozpoznania zjawiska
obchodzenia  mechanizmu  monitorowania 1 decyzji dotyczacych
monitorowania oraz zapobiegania temu zjawisku;

c)  organ monitorujacy jest uprawniony do rozpoczecia monitorowania inwestycji
zagranicznych z wlasnej inicjatywy przez co najmniej 15 miesigcy po
zrealizowaniu inwestycji zagranicznej, ktora nie podlega wymogowi uzyskania
zezwolenia, jezeli istniejg podstawy, aby organ monitorujacy uznat, ze dana
inwestycja zagraniczna moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny;

d) informacje poufne, wtym szczegdélnie chronione informacje handlowe,
udostgpnione panstwu cztonkowskiemu prowadzgcemu monitorowanie, sg
chronione;

e) inwestorzy zagraniczni, jednostki zalezne inwestoréw zagranicznych w Unii,
za posrednictwem ktorych realizowane s3 inwestycje zagraniczne, oraz
przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy decyzja dotyczaca monitorowania, maja
mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu od tej decyzji;

f)  sprawozdanie roczne jest podawane do wiadomosci publicznej 1zawiera
informacje na temat istotnych zmian legislacyjnych w panstwie cztonkowskim
oraz zagregowane 1 zanonimizowane dane dotyczace monitorowanych
inwestycji, w tym wyniki decyzji dotyczacych monitorowania, obywatelstwa
lub panstwa siedziby, w zalezno$ci od przypadku, stron inwestycji zgtoszonych
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organowi monitorujgcemu oraz sektorow gospodarki, w ktorych miaty miejsce
przedmiotowe transakcje;

g) inwestycje zagraniczne podlegajace wymogowi uzyskania zezwolenia,
o ktérym mowa w ust. 4, sg zglaszane przez wnioskodawce ubiegajacego si¢
o zezwolenie od organu monitorujgcego i poddawane sg monitorowaniu przed
zakonczeniem danej inwestycji zagranicznej;

h)  organ monitorujgcy jest uprawniony do zastosowania §rodkow lagodzacych,
zakazania lub wycofania inwestycji zagranicznych podlegajacych wymogowi
uzyskania zezwolenia z ust. 4, ktore nie zostaty zgloszone lub ktore zgltoszono
po ich zrealizowaniu, oraz, w stosownych przypadkach, do skutecznego
zaradzenia skutkom nieprzestrzegania srodkow tagodzacych;

1)  przewiduje si¢ odpowiednie procedury zglaszania inwestycji podlegajacych
zgloszeniu do mechanizmu wspotpracy zgodnie z art. 5.

Przed podjeciem decyzji o zezwoleniu na inwestycje zagraniczng podlegajaca
srodkom tagodzacym lub o zakazie inwestycji zagranicznej panstwa cztonkowskie
informuja wnioskodawce ubiegajacego si¢ o zezwolenie ipodajga powody, dla
ktorych zamierzaja podja¢ decyzje, z zastrzezeniem ochrony informacji, ktoérych
ujawnienie bytoby sprzeczne z interesami UE lub co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego w zakresie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz bez
uszczerbku dla prawa Unii iprawa krajowego dotyczacego ochrony informacji
poufnych. Panstwa cztonkowskie umozliwiaja inwestorowi zagranicznemu
przedstawienie opinii przed podjeciem takiej decyzji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w ramach ich mechanizméw monitorowania
natozony byt wymoég uzyskania zezwolenia na inwestycje zagraniczne, w przypadku
gdy docelowe przedsigbiorstwo unijne, majace siedzibe na ich terytorium:

a)  jest czescig jednego z projektéw lub programow lezacych w interesie Unii
wymienionych w zatagczniku I lub uczestniczy w takich projektach Iub
programach, w tym jako odbiorca $rodkoéw finansowych w rozumieniu art. 2
pkt 53 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046", lub

b) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w jednym z obszard6w wymienionych
w zalgczniku 11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z30.7.2018, s. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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ROZDZIAL 3
UNIJNY MECHANIZM WSPOLPRACY W ZAKRESIE
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH, KTORE MOGA MIEC
NEGATYWNY WPLYW NA BEZPIECZENSTWO LUB

PORZADEK PUBLICZNY

Artykut 5
Zglaszanie inwestycji zagranicznych

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ i pozostate panstwa cztonkowskie za
posrednictwem mechanizmu wspolpracy o wszelkich inwestycjach zagranicznych
w docelowe przedsigbiorstwo unijne, majace siedzib¢ na ich terytorium, ktore to
inwestycje:

a)  spelniajg warunki okre§lone w art. 4 ust. 4 lit. a); lub

b) spelniaja warunki okres§lone wart.4 wust.4 lit.b) oraz ktorykolwiek
z ponizszych warunkow:

(1) dany inwestor zagraniczny lub jego jednostka zalezna w Unii sa
bezposrednio lub posrednio kontrolowani przez rzad, w tym organy
panstwowe, wladze regionalne lub lokalne lub sily zbrojne panstwa
trzeciego, réwniez poprzez struktur¢ wilasnosciowa, istotny poziom
finansowania, szczegdlne prawa, czy tez dyrektorow lub kierownikow
mianowanych przez panstwo;

(i) inwestor zagraniczny, osoba fizyczna lub podmiot kontrolujacy
inwestora  zagranicznego,  beneficjent  rzeczywisty  inwestora
zagranicznego,  ktorakolwiek  zjednostek  zaleznych  inwestora
zagranicznego lub jakakolwiek inna strona nalezaca do takiego inwestora
zagranicznego lub przez niego kontrolowana, badz dziatajaca w imieniu
lub pod kierunkiem takiego inwestora zagranicznego, podlega unijnym
srodkom ograniczajagcym na podstawie art. 215 TFUE lub

(111) 1inwestor zagraniczny lub ktorakolwiek z jego jednostek zaleznych byli
zaangazowani w inwestycje zagraniczng uprzednio monitorowang przez
panstwo czlonkowskie 1 nie uzyskali zezwolenia lub uzyskali zezwolenie
jedynie na okreslonych warunkach; aby to ustali¢, zglaszajace panstwo
cztonkowskie opiera si¢ na dostgpnych mu informacjach, w tym na
informacjach zawartych w bezpiecznej bazie danych utworzonej na
podstawie art. 7 ust. 10 oraz informacjach przekazanych w tej sprawie
przez inwestora zagranicznego.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje i1 pozostate panstwa cztonkowskie
o wszelkich inwestycjach zagranicznych w docelowe przedsigbiorstwo unijne,
majace siedzibe na ich terytorium, jezeli wszczynajg szczegétowe dochodzenie
wramach swoich procedur monitorowania. Ponadto panstwa czlonkowskie
powiadamiajg Komisje¢ 1 pozostate panstwa cztonkowskie o wszelkich inwestycjach
zagranicznych w docelowe przedsigbiorstwo unijne, majace siedzib¢ na ich
terytorium, w wyjatkowych przypadkach, jezeli zamierzaja nalozy¢ srodek
fagodzacy lub zakaza¢ transakcji bez przeprowadzania szczegétowego dochodzenia.
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Panstwa cztonkowskie moga zglasza¢ wszelkie inwestycje zagraniczne, ktore nie
spetlniajg warunkow okreslonych w ust. 1 1 2, jezeli panstwo cztonkowskie, w ktérym
ma siedzibe docelowe przedsiebiorstwo unijne, uzna, ze dana inwestycja zagraniczna
moze by¢ przedmiotem zainteresowania pozostalych panstw cztonkowskich
1 Komisji z punktu widzenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w tym
w przypadku gdy docelowe przedsigbiorstwo unijne prowadzi znaczaca dziatalnos¢
w innych panstwach cztonkowskich, lub nalezy do grupy przedsigbiorstw
obejmujacej kilka przedsiebiorstw w réznych panstwach cztonkowskich, ktore
prowadza dziatalno§¢ gospodarcza wjednym zobszar6w wymienionych
w zataczniku II.

Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza zglosi¢ inwestycje zagraniczng na swoim
terytorium, ktora stanowi cze$¢ transakcji obejmujacej wiele panstw zgodnie z art. 6
ust. 2, panstwo to koordynuje dziatania z pozostatymi panstwami cztonkowskimi,
ktére otrzymaty wniosek o udzielenie zezwolenia. Odpowiednie panstwa
cztonkowskie zglaszaja transakcj¢ obejmujaca wiele panstw i starajg si¢ tego samego
dnia przesyta¢ zgloszenia do mechanizmu wspotpracy.

Artykut 6
Tres¢ i procedury zglaszania inwestycji zagranicznych

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby zgloszenie na podstawie art. 5 zawierato
informacje, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, i byto przesytane Komisji oraz innym
panstwom cztonkowskim za posrednictwem bezpiecznego i szyfrowanego systemu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 4:

a) w terminie 15 dni kalendarzowych od otrzymania odpowiedniego wniosku
o udzielenie zezwolenia na inwestycje zagraniczne spelniajace ktorykolwiek
z warunkow okreslonych w art. 5 ust. 1 lub 3;

b) w terminie 60 dni kalendarzowych od otrzymania wniosku o udzielenie
zezwolenia na inwestycje zagraniczne spetniajace warunki okre§lone w art. 5
ust. 2.

Do transakcji obejmujacych wiele panstw stosuje si¢ nastepujace procedury:

a)  wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o zezwolenie sktadaja wnioski o udzielenie
zezwolenia tego samego dnia we wszystkich odpowiednich panstwach
cztonkowskich, a w kazdym takim wniosku odnosza si¢ do pozostatych
wnioskow;

b) jezeli panstwo cztonkowskie otrzyma wniosek o udzielenie zezwolenia, ktory
spelnia warunki okre$lone wlit.a), panstwo to koordynuje dzialania
z pozostalymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, miedzy innymi
w celu ustalenia, czy zastosowanie ma lit. ¢) lub d) niniejszego ustepu;
Komisja moze uczestniczy¢ w takiej koordynacji na wniosek co najmniej
jednego panstwa cztonkowskiego;

c) jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia dotyczy inwestycji zagranicznej
spetniajacej  ktorykolwiek  z warunkéw  okreslonych woart. 5 ust. 1,
odpowiednie panstwa cztonkowskie przesylajg zgloszenia do mechanizmu
wspotpracy tego samego dnia 1w terminie okreslonym wust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu;
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lub

d) jezeli wnioski o udzielenie zezwolenia dotycza inwestycji zagranicznej
spetniajacej warunki okreSlone wart.5 wust.2, odpowiednie panstwa
cztonkowskie staraja si¢ przesyta¢ zgloszenia do mechanizmu wspotpracy tego
samego dnia.

Artykut 7

Uwagi panstw czlonkowskich i opinie Komisji dotyczace zgloszonych inwestycji

zagranicznych

Kazde panstwo czlonkowskie moze przedstawi¢ zglaszajagcemu panstwu
cztonkowskiemu nalezycie uzasadnione uwagi za posrednictwem bezpiecznego
i szyfrowanego systemu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4. Panstwo czlonkowskie
moze przedstawic¢ takie uwagi, jezeli:

a) uwaza, ze dana inwestycja zagraniczna moze negatywnie wptyna¢ na jego
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny lub

b) posiada informacje istotne z punktu widzenia monitorowania tej inwestycji
zagranicznej.

Panstwo cztonkowskie, ktore przedstawilo uwagi, jednocze$nie przesyla swoje
uwagi Komisji 1informuje o przekazaniu uwag wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie, dokonujac tego za posrednictwem mechanizmu wspotpracy.

Komisja moze przedstawi¢ nalezycie uzasadniong opini¢ skierowang do

zglaszajacego panstwa czlonkowskiego za  posrednictwem  bezpiecznego

1 szyfrowanego systemu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4. Komisja moze wydac taka

opinig, jezeli:

a) uwaza, ze taka inwestycja zagraniczna moze negatywnie wplyna¢ na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny wigcej] niz jednego panstwa
cztonkowskiego;

b) uwaza, ze taka inwestycja zagraniczna moze mie¢ negatywny wplyw na
projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledow bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego

c) posiada istotne informacje zwigzane z przedmiotowa inwestycjg zagraniczng.

Komisja moze wyda¢ opini¢ niezaleznie od tego, czy panstwa cztonkowskie
przedstawily uwagi.

Komisja moze wyda¢ nalezycie uzasadniong opini¢ skierowana do wszystkich
panstw cztonkowskich, jezeli uzna, Zze szereg inwestycji zagranicznych lub innych
podobnych inwestycji, moéglby — gdyby miaty one zosta¢ dokonane i3cznie, oraz
majac na wzgledzie ich cechy — mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny Unii. Po wydaniu opinii przez Komisj¢ moze ona, w stosownych
przypadkach, omoéwi¢ z panstwami czlonkowskimi sposoby przeciwdzialania
okreslonym zagrozeniom.

Komisja:

a)  wysyla opinie spelniajace warunki okreslone w ust. 2 lit. a) i ¢) do wszystkich
panstw czlonkowskich, ktore przedstawily uwagi, 1powiadamia pozostale
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panstwa cztonkowskie o wydaniu opinii za posrednictwem bezpiecznego
1 szyfrowanego systemu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4;

b) wysyla opinie spetniajace warunki okre§lone wust.2 lit. b) oraz opinie
spetniajace warunki okre§lone w ust. 3 do wszystkich panstw czlonkowskich
za posrednictwem bezpiecznego i szyfrowanego systemu, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4.

Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktérym dana inwestycja zagraniczna jest planowana
lub zostala zrealizowana, otrzyma uwage od innego panstwa cztonkowskiego
zgodnie z ust. 1 lub opini¢ Komisji zgodnie z ust. 2 lub 3, uwzglednia t¢ uwage lub
opini¢ w jak najwigkszym stopniu.

Po otrzymaniu uwagi zgodnie z ust. 1 panstwo cztonkowskie organizuje spotkanie
z panstwami czlonkowskimi, ktore przedstawity uwagi, wcelu omowienia
najlepszego sposobu przeciwdziatania okreslonym zagrozeniom. Jezeli panstwo
cztonkowskie, w ktérym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala
zrealizowana, nie zgadza si¢ ze stwierdzonym ryzykiem lub, w stosownych
przypadkach, z proponowanym $rodkiem wraz z uwaga, panstwa cztonkowskie daza
do okre§lenia rozwigzan alternatywnych. Jezeli uwaga dotyczy transakcji
obejmujacej wiele panstw, wzywa si¢ pozostale panstwa czlonkowskie, ktore
zglosily inwestycje¢ zagraniczng, do omdwienia, czy zamierzone wyniki sa ze soba
zgodne oraz, w stosownych przypadkach, czy zamierzone warunki moga stanowic
wlasciwa odpowiedz na okre$lone ryzyko transgraniczne. Na wszelkie tego typu
posiedzenia zaprasza si¢ Komisje.

Po otrzymaniu opinii zgodnie zust.2 lub 3 stosuje si¢ odpowiednio procedure
okreslong w ust. 6.

Po otrzymaniu opinii zgodnie z ust. 2 lub 3, panstwo cztonkowskie, w ktorym dana
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata zrealizowana:

a) powiadamia o swojej decyzji dotyczacej monitorowania odpowiednie panstwa
cztonkowskie 1Komisje za posrednictwem bezpiecznego 1 szyfrowanego
systemu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, nie p6zniej niz 3 dni kalendarzowe
po przestaniu tej decyzji odpowiednim stronom inwestycji zagranicznej;

b) przedstawia odpowiednim panstwom cztonkowskim 1 Komisji pisemne
wyjasnienie za posrednictwem bezpiecznego 1 szyfrowanego systemu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, nie p6zniej niz 7 dni kalendarzowych po
zgloszeniu decyzji dotyczacej monitorowania zgodnie z lit. a) w sprawie:

(1)  zakresu, wjakim w jak najwigkszym stopniu uwzglednito ono uwagi
panstw czlonkowskich lub opini¢ Komisji; lub

(i) powodu, dla ktorego nie zgadza si¢ ono zuwagami panstw
cztonkowskich lub opinig Komisji.

Jezeli panstwa czlonkowskie lub Komisja wskaza, ze w decyzji dotyczacej
monitorowania, o ktorej mowa w ust. 8 lit. a) niniejszego artykutu, nie uwzgledniono
w jak najwigkszym stopniu ich uwag przedstawionych zgodnie z ust. 1 lub opinii
wydanej zgodnie z ust. 2 lub 3, panstwo cztonkowskie, w ktorym planuje si¢ lub
ukonczono dang inwestycje, organizuje posiedzenie w celu wyjasnienia napotkanych
przeszkdod lub przyczyn braku zgody 1dazy do znalezienia rozwigzan, jezeli
w przysztosci wystapi podobna sytuacja. Jezeli decyzja dotyczaca monitorowania
odnosi si¢ do zgloszenia dotyczacego wielu krajow, zaprasza si¢ rowniez pozostale
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10.

11.

panstwa cztonkowskie, ktore zglosity inwestycje zagraniczng do mechanizmu
wspolpracy. Na wszystkie posiedzenia zorganizowane zgodnie z niniejszym ustgpem
zaprasza si¢ Komisje.

Komisja tworzy bezpieczng baz¢ danych udostgpniong wszystkim panstwom
cztonkowskim, zawierajgcg informacje na temat inwestycji zagranicznych
ocenionych wramach mechanizmu wspolpracy oraz wyniki ocen w ramach
krajowych mechanizméw monitorowania, w tym informacje na temat odpowiednich
decyzji dotyczacych monitorowania. Komisja wprowadza do tej bazy danych
informacje, ktérymi dysponuje od 12 pazdziernika 2020 r. Do dnia [data rozpoczg¢cia
stosowania niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa cztonkowskie wprowadzaja do tej
bazy danych informacje, ktorymi dysponujag, na temat wyniku odpowiedniej
procedury w ramach wlasnych mechanizméw monitorowania. Moga réwniez
przedstawia¢ dodatkowe wyjasnienia.

Przy wydawaniu uwagi lub opinii na podstawie niniejszego artykutu panstwa
cztonkowskie 1 Komisja, w zaleznosci od przypadku, rozwazaja, czy takie uwagi lub
opinie powinny by¢ informacjami niejawnymi ijaki poziom klauzuli tajnosci
powinien mie¢ do nich zastosowanie, zgodnie z prawem Unii iodpowiednimi
przepisami krajowymi dotyczacymi informacji niejawnych.

Artykut 8

Terminy i procedury przekazywania uwag i opinii w sprawie zgloszonych inwestycji

zagranicznych

Przed przedstawieniem przez panstwo czlonkowskie uwag lub przed wydaniem
opinii przez Komisje zgodnie z art. 7 stosuje si¢ nast¢pujaca procedurg:

a) panstwa czlonkowskie informujg zglaszajace panstwo czlonkowskie za
posrednictwem bezpiecznego 1 szyfrowanego systemu, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4, ze zastrzegaja sobie prawo do zglaszania uwag nie pézniej niz
15 dni kalendarzowych od otrzymania zgtoszenia zgodnie z art. 5;

b) Komisja informuje zglaszajace panstwo czlonkowskie za posrednictwem
bezpiecznego 1 szyfrowanego systemu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, zZe
zastrzega sobie prawo do wydania opinii nie pdzniej niz 20 dni
kalendarzowych od otrzymania zgtoszenia zgodnie z art. 5.

Zastrzegajac sobie prawo do przedstawienia uwag lub opinii, panstwa czlonkowskie
1 Komisja moga zwréci¢ si¢ do zglaszajacego panstwa cztonkowskiego o dodatkowe
informacje. Kazdy wniosek o udzielenie dodatkowych informacji jest nalezycie
uzasadniony, ogranicza si¢ do informacji niezbednych do przedstawienia przez
panstwa czlonkowskie uwag lub do wydania przez Komisje¢ opinii, jest
proporcjonalny do celow wniosku inie obcigza nadmiernie zglaszajacego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli panstwo cztonkowskie zwraca si¢ do zglaszajacego panstwa
cztonkowskiego z wnioskiem o dodatkowe informacje, przesyta jednoczesnie ten
wniosek Komisji.

Nastepujace terminy maja zastosowanie do wydawania uwag przez panstwa
cztonkowskie 1opinii przez Komisjg, o ktorych to uwagach iopiniach mowa
w art. 7:

a) jezeli panstwo cztonkowskie zastrzega sobie prawo do przedstawienia uwag
w sprawie zgloszonej inwestycji zagranicznej bez zwracania si¢ do
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zglaszajacego panstwa cztonkowskiego o dodatkowe informacje, odpowiednie
uwagi kieruje si¢ do zglaszajacego panstwa cztonkowskiego za posrednictwem
bezpiecznego i szyfrowanego systemu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, nie
p6zniej niz 35 dni kalendarzowych po otrzymaniu kompletnego zgtoszenia
inwestycji zagranicznej;

b) jezeli Komisja zastrzega sobie prawo do przedstawienia opinii w sprawie
zgloszonej inwestycji zagranicznej bez zwracania si¢ do zglaszajacego panstwa
cztonkowskiego o dodatkowe informacje, odpowiednia opini¢ kieruje si¢ do
zglaszajacego panstwa cztonkowskiego za posrednictwem bezpiecznego
1 szyfrowanego systemu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, nie p6zniej niz 45 dni
kalendarzowych po otrzymaniu kompletnego zgloszenia inwestycji
zagranicznej;

c) jezeli panstwo cztonkowskie zastrzega sobie prawo do przedstawienia uwag
w sprawie zgloszonej inwestycji zagranicznej i zwraca si¢ do zglaszajacego
panstwa cztonkowskiego o dodatkowe informacje, odpowiednie uwagi kieruje
si¢ do zglaszajacego panstwa cztonkowskiego za posrednictwem bezpiecznego
1 szyfrowanego systemu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, nie p6zniej niz 20 dni
kalendarzowych po otrzymaniu dodatkowych informacji;

d) jezeli Komisja zastrzega sobie prawo do przedstawienia opinii i zwraca si¢ do
zglaszajacego panstwa czlonkowskiego o dodatkowe informacje, odpowiednia
opini¢ wydaje si¢ na rzecz zglaszajacego panstwa czlonkowskiego za
posrednictwem bezpiecznego i szyfrowanego systemu, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 4, nie pozniej niz 30 dni kalendarzowych po otrzymaniu
kompletnych dodatkowych informacji.

Zglaszajace panstwo czltonkowskie podejmuje decyzj¢ dotyczaca monitorowania
dopiero po uptywie termindéw, o ktorych mowa w lit. a)—d).

Zglaszajace panstwo czlonkowskie powiadamia Komisj¢ 1 pozostate panstwa
cztonkowskie za posrednictwem bezpiecznego i szyfrowanego systemu, o ktorym
mowa wart. 12 ust. 4, o wszelkich istotnych nowych informacjach lub
okolicznosciach istotnych dla oceny inwestycji zagranicznej juz zgloszonej zgodnie
zart. 5. Jezeli informacje te zostang udostepnione przed uplywem termindéw
okreslonych wust. 3, zglaszajace panstwo czlonkowskie, Komisja 1 pozostate
panstwa czlonkowskie daza do uzgodnienia wzajemnie akceptowalnego przedtuzenia
terminu. Jezeli uplynely terminy oceny wstepnego powiadomienia okreslone
w ust. 3, wznawia si¢ je zgodnie z terminami okre$lonymi w ust. 3 lit. ¢) 1 d).

Zglaszajace panstwo czlonkowskie bez zbednej zwloki przekazuje kompletne
dodatkowe informacje, o ktore zwrécita si¢ Komisja lub inne panstwa czlonkowskie
zgodnie z ust. 2, za posrednictwem bezpiecznego 1 szyfrowanego systemu, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 4. Jezeli zglaszajace panstwo czlonkowskie przekazuje panstwu
cztonkowskiemu dodatkowe informacje, takie dodatkowe informacje przesytane sa
jednocze$nie Komisji.

Jezeli zglaszajace panstwo czltonkowskie otrzyma kilka wnioskow o dodatkowe
informacje na temat tej samej inwestycji podlegajacej zgloszeniu, przekazuje
jednoczesnie wszystkie dodatkowe informacje, o ktore wystapiono.

Jezeli kilka zglaszajacych panstw czlonkowskich otrzyma wnioski o udzielenie
dodatkowych informacji na temat danego zgloszenia dotyczacego wielu krajow,
terminy okre$lone wust.3 rozpoczynaja bieg w dniu otrzymania ostatnich

44

PL



PL

kompletnych dodatkowych informacji. Komisja powiadamia odpowiednie panstwa
cztonkowskie o tej dacie oraz terminie.

Jezeli ze wzgledu na wyjatkowe okolicznos$ci zglaszajace panstwo czlonkowskie
uzna, ze jego bezpieczenstwo lub porzadek publiczny wymagaja wydania decyzji
dotyczacej monitorowania przed uptywem terminow, o ktorych mowa w ust. 3,
powiadamia ono pozostate panstwa cztonkowskie i Komisj¢ o swoim zamiarze
1nalezycie uzasadnia potrzebe podjecia natychmiastowych dziatan. Pozostale
panstwa cztonkowskie i Komisja bezzwlocznie przedstawiaja uwagi lub wydaja
opini¢. Procedura ta nie moze stuzy¢ wylacznie interesom handlowym
wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie.

Wszystkie terminy okre$lone w niniejszym artykule zostajg zawieszone miedzy 25
grudnia a 1 stycznia i wznowione 2 stycznia.

Artykut 9
Procedura z wlasnej inicjatywy

Panstwo cztonkowskie, ktore uwaza, ze realizowana na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego inwestycja zagraniczna niezgloszona w ramach mechanizmu
wspotpracy moze wywrzeé negatywny wpltyw na jego bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny, moze wszcza¢ w odniesieniu do tej inwestycji zagranicznej procedure
z wlasnej inicjatywy. Przed wszczeciem procedury panstwo czlonkowskie upewnia
si¢, czy panstwo cztonkowskie, w ktorym planuje si¢ przeprowadzenie inwestycji lub
w ktérym inwestycja zostala zrealizowana, nie zamierza zglosi¢ tej inwestycji
zagranicznej w ramach mechanizmu wspoétpracy.

Panstwom cztonkowskim przyznaje si¢ prawo do wszczecia procedury, o ktorej
mowa w ust. 1, w terminie co najmniej 15 miesigcy od dnia dokonania inwestycji
zagranicznej, oile dana inwestycja zagraniczna nie zostanie Ww mig¢dzyczasie
zgloszona w ramach mechanizmu wspotpracy.

Komisja moze wszcza¢ procedurg z wiasnej inicjatywy, jezeli uzna, ze realizowana
na terytorium panstwa czlonkowskiego inwestycja zagraniczna, ktora nie zostata
zgloszona w ramach mechanizmu wspotpracy, wchodzi w zakres art. 7 ust. 2. Przed
wszczegciem procedury Komisja upewnia si¢, czy panstwo cztonkowskie, w ktorym
planuje si¢ przeprowadzenie inwestycji lub w ktorym inwestycja zostata
zrealizowana, nie zamierza zglosi¢ tej inwestycji zagranicznej Ww ramach
mechanizmu wspolpracy.

Komisja jest uprawniona do wszczecia procedury, o ktorej mowa w ust. 3,
w terminie co najmniej 15 miesiecy od dnia dokonania inwestycji zagranicznej, o ile
dana inwestycja zagraniczna nie zostanie w mi¢dzyczasie zgloszona w ramach
mechanizmu wspolpracy.

Panstwa cztonkowskie lub Komisja wszczynaja procedure z wilasnej inicjatywy,
o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 i 3, poprzez przestanie nalezycie uzasadnionego
wniosku o udzielenie informacji za posrednictwem bezpiecznego i szyfrowanego
systemu, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 4, panstwu czlonkowskiemu, w ktérym
planuje si¢ zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej lub w ktérym inwestycja ta
zostata zrealizowana. Kazdy wniosek o udzielenie informacji przekazany zgodnie
z niniejszym ustgpem musi by¢ nalezycie uzasadniony, ograniczony do informacji
niezbgdnych do przedstawienia uwag przez panstwa cztonkowskie lub do wydania
opinii przez Komisj¢, proporcjonalnie do celéow wniosku 1bez nadmiernego
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obcigzania zglaszajacego panstwa cztonkowskiego. Jezeli wniosek o udzielenie
informacji jest przekazywany przez panstwo cztonkowskie, to panstwo cztonkowskie
jednoczesnie przekazuje go Komis;ji.

Panstwo czlonkowskie, w ktorym planuje si¢ zrealizowanie danej inwestycji lub
w ktorym inwestycja ta zostala zrealizowana, bez zbg¢dnej zwloki przekazuje
kompletne dodatkowe informacje, o ktore zwrdcity sie¢ pozostate panstwa
cztonkowskie lub Komisja zgodnie zust.5, za posrednictwem bezpiecznego
1 szyfrowanego systemu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4. Jezeli zglaszajace panstwo
cztonkowskie przekazuje panstwu cztonkowskiemu dodatkowe informacje, takie
dodatkowe informacje przesytane sa jednocze$nie Komisji.

Po otrzymaniu informacji, o ktorych mowa w ust. 6, panstwa czlonkowskie moga
zglosi¢ swoje uwagi, a Komisja moze przekaza¢ opini¢ panstwu cztonkowskiemu,
w ktorym planuje si¢ zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej lub w ktorym
inwestycja ta zostala zrealizowana. Przepisy i procedury okre$lone wart.7 18
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem nastepujacych modyfikacji:

a)  uwagi panstw cztonkowskich lub opini¢ Komisji przesyta si¢ nie pdzniej niz
w terminie 35 dni kalendarzowych od otrzymania kompletnych informacji,
o ktore zwrdcono si¢ zgodnie z ust. 5;

b)  w przypadku procedur wszczetych na podstawie ust. 1 po uptywie terminu dla
panstwa cztonkowskiego wyznaczonego w lit. a) niniejszego ustepu Komisji
przystuguje 15 dodatkowych dni kalendarzowych na wydanie opinii.

Artykut 10
Wymogi dotyczace informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby informacje zawarte w zgtoszeniu, o ktorym
mowa w art. 5, 1 we wniosku o udzielenie informacji, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 5,
uwzglednialy:

a) nazwe¢ inwestora, globalnego wtasciciela rzeczywistego danego inwestora
1 docelowego przedsigbiorstwa unijnego, strukture wlasnosci inwestora oraz —
w stosownych przypadkach — grupy przedsigbiorstw, do ktorej nalezy inwestor;

b)  wyczerpujacy opis inwestycji, okreslenie jej wartosci i1 informacje na temat
wlasnosci docelowego przedsigbiorstwa unijnego przed zrealizowaniem
inwestycji zagranicznej 1 po jej dokonaniu, a takze dane na temat finansowania
danej inwestycji oraz Zrddla tego finansowania uzyskane w oparciu o najlepsze
informacje, ktorymi dysponuje przedmiotowe panstwo cztonkowskie;

c) nazwe¢ iadres docelowego przedsigbiorstwa unijnego, opis dziatalno$ci
prowadzone] przez to przedsigbiorstwo oraz informacje na temat jego
alternatywnych dostawcow, struktury wlasno$ci oraz — w stosownych
przypadkach — grupy przedsigbiorstw, do ktérej nalezy docelowe
przedsigbiorstwo unijne;

d) w stosownych przypadkach — informacje na temat pozostaltych podmiotéw
prawnych nalezacych do tej samej grupy przedsigbiorstw co docelowe
przedsigbiorstwo unijne, ktére maja swoje siedziby w innych panstwach
czlonkowskich;
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e) informacje dotyczace dziatalno$ci inwestora zagranicznego, jego nazwe i adres
oraz

f)  termin, w ktérym planowane jest zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej,
lub termin, w ktérym zostata ona zrealizowana.

Komisja opracowuje, w drodze aktéw wykonawczych uchwalanych na podstawie
art. 21, ktére maja zosta¢ przyjete przed data rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia wskazang w art. 24 ust. 2, formularz, ktéry ma by¢ wykorzystywany
do przekazywania informacji wymaganych zgodnie z ust. 1.

Jezeli Komisja lub panstwa czionkowskie zwrocg si¢ do panstwa czlonkowskiego,
w ktorym planuje si¢ zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej lub w ktorym dana
inwestycja zagraniczna zostala zrealizowana, o przekazanie dodatkowych informacji
zgodnie zart. 8 ust. 1 lub art. 9 wust. 5, takie panstwo cztonkowskie doklada
wszelkich staran, aby przekaza¢ wnioskujacym panstwom cztonkowskim i Komisji
zadane informacje, o ile sa one dostgpne.

W  stosownych przypadkach panstwo czlonkowskie, w ktorym planuje si¢
zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej lub w ktorym dana inwestycja
zagraniczna zostala zrealizowana, moze zwrdci¢ si¢ do wnioskodawcy ubiegajacego
si¢ o udzielenie zezwolenia lub do dowolnego innego wiasciwego podmiotu
o przekazanie informacji, o ktorych mowa wust. 1 13. Wniosek o udzielenie
informacji moze dotyczy¢ informacji niezbednych panstwu cztonkowskiemu do
ustalenia, czy spelniony zostal ktorykolwiek z warunkow przewidzianych w art. 5
ust. 1. Zainteresowane przedsigbiorstwo przekazuje zadane informacje panstwu
cztonkowskiemu, w ktorym planuje si¢ zrealizowanie danej inwestycji zagranicznej
lub w ktérym dana inwestycja zagraniczna zostata zrealizowana, w terminie 15 dni
kalendarzowych od daty zlozenia wniosku.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub
zostata zrealizowana, oraz Komisja moga zwroci¢ si¢ do innych panstw
cztonkowskich o uzyskanie stosownych informacji od przedsigbiorstw na ich
terytorium, oile informacje te sa istotne 1bezwzglednie konieczne do
przeprowadzenia oceny inwestycji zagranicznej zgodnie z art. 13. Panstwo
cztonkowskie, ktore otrzymato wniosek o uzyskanie informacji, niezwlocznie zwraca
si¢ do odpowiedniego przedsigbiorstwa o przekazanie tych informacji i1 zglasza je
panstwu cztonkowskiemu, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub
zostala zrealizowana, oraz Komisji zgodnie z procedurg przewidziang, w stosownych
przypadkach, w art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 6.

Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje i pozostale zainteresowane panstwa
cztonkowskie, jezeli, w wyjatkowych okoliczno$ciach, nie jest w stanie — mimo
dotozenia najlepszych staran — przekaza¢ informacji, o ktorych mowa w ust. 3, 4
lub 5. W takim przypadku panstwo cztonkowskie jest zobowigzane nalezycie
wyjasni¢ powody, dla ktorych nie moze przekazac¢ tych informac;ji.

W przypadku niedostarczenia zadanych informacji lub w przypadku dostarczenia
tylko cze$ci z nich, uwagi panstw cztonkowskich lub opinie Komisji mogg zosta¢
sporzadzone w oparciu o dostgpne im informacje.

Jezeli informacje, o ktéorych mowa w ust. 1-6, pochodza od przedsigbiorstwa,
panstwo czlonkowskie, ktdre otrzymato te informacje od przedsigbiorstwa, sprawdza
ich kompletnos$¢ 1 podejmuje uzasadnione dziatania w celu upewnienia si¢ odnosnie
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do ich prawidlowosci przed przekazaniem ich Komisji iinnym panstwom
cztonkowskim.

Artykut 11

Wspolne wymogi dotyczace mechanizméw monitorowania stuzace zapewnieniu

skutecznego dzialania mechanizmu wspolpracy

Panstwa czlonkowskie zapewniaja zasoby oraz $rodki prawne i administracyjne
niezb¢dne do zagwarantowania ich efektywnego 1 skutecznego udziatu
w mechanizmie wspotpracy.

Kazde panstwo cztonkowskie 1 Komisja wyznaczaja punkt kontaktowy na potrzeby
mechanizmu wspolpracy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby terminy i procedury przewidziane w ich
mechanizmach monitorowania umozliwialy im udzielanie wyczerpujacych
odpowiedzi na wnioski o udzielenie dodatkowych informacji sktadane przez Komisje
lub inne panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby ich mechanizmy monitorowania zapewniaty
wystarczajaco duzo czasu i$rodk6w na potrzeby ocenienia i nalezytego
uwzglednienia uwag innych panstw cztonkowskich 1 opinii Komisji przed podjeciem
decyzji dotyczacej monitorowania. Obejmuje to dysponowanie wszelkimi
niezbednymi $§rodkami prawnymi iuprawnieniami zapewniajgcymi mozliwosé
uwzglednienia zgloszonych uwag lub odniesienia si¢ do potencjalnych skutkéw
zidentyfikowanych przez inne panstwo cztonkowskie lub przez Komisje w decyz;ji
dotyczacej monitorowania lub w dowolnym innym dostgpnym im wlasciwym
instrumencie. W przypadku zgloszenia inwestycji zagranicznej Komisji iinnym
panstwom cztonkowskim zgodnie z art. 5 mechanizmy monitorowania nie pozwalaja
panstwom cztonkowskim na podjecie decyzji dotyczacej monitorowania przed
uplywem wyznaczonych w art. 8 ust. 3 termindw na zgloszenie uwag przez panstwa
cztonkowskie 1 wydanie opinii przez Komisjg.

Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe umozliwiaty
wypelnianie obowigzkow okre§lonych w art. 7 ust. 5-9.

Organy monitorujace muszg dysponowaé uprawnieniami umozliwiajgcymi im
badanie, ocenianie i1 monitorowanie inwestycji zagranicznych zgloszonych im
zgodnie z art. 9 ust. 7 oraz podejmowanie decyzji w sprawie tych inwestycji.

Jezeli $rodki tagodzace przewidziane w decyzji dotyczacej monitorowania wymagaja
spetnienia okreslonych wymogow przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w innych
panstwach cztonkowskich, panstwa cztonkowskie, ktére przyjety decyzje dotyczaca
monitorowania, wspolpracujg z zainteresowanym panstwem czlonkowskim lub
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w zakresie monitorowania i wykonania
decyzji dotyczacej monitorowania. Panstwa cztonkowskie gwarantuja, aby
dysponowaly wszelkimi S$rodkami prawnymi i uprawnieniami niezbednymi do
skutecznego radzenia sobie ze skutkami niezastosowania si¢ do Srodkow
tagodzacych przewidzianych w decyzji dotyczacej monitorowania.

Artykut 12

Poufnos¢ informacji wymienianych w ramach mechanizmu wspoélpracy
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Informacje uzyskane zgodnie z procedurami ustanowionymi wart.5, 7 19 s3
wykorzystywane wytacznie do celéw, w jakich o nie wystapiono, chyba ze:

a)  wytworca informacji udzieli wyraznej zgody na ich wykorzystanie w innym
celu lub

b)  Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub sad panstwa cztonkowskiego,
w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostata
zrealizowana, zwrdci si¢ o przekazanie tego rodzaju informacji na potrzeby
toczacego si¢ postgpowania sgdowego.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja zapewniajg poufno$¢ informacji dostarczanych lub
uzyskiwanych w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
zprawem krajowym iprawem Unii. Rozpatrujgc wnioski o udost¢pnienie
dokumentéw przekazanych lub otrzymanych w ramach stosowania niniejszego
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie 1 Komisja wstrzymujg si¢ z ujawnianiem
jakichkolwiek informacji, ktérych ujawnienie utrudnitoby dochodzenia prowadzone
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie i1 Komisja zapewniaja, aby klauzule tajnosci informacji
niejawnych dostarczanych lub wymienianych na mocy niniejszego rozporzadzenia
nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody wytworcy.

Komisja zapewnia bezpieczny i1 szyfrowany system na potrzeby wymiany informacji
pomiegdzy punktami kontaktowymi.

ROZDZIAL 4
INWESTYCJE ZAGRANICZNE, KTORE MOGA MIEC
NEGATYWNY WPLYW NA BEZPIECZENSTWO LUB
PORZADEK PUBLICZNY

Artykut 13

Ustalenie mozliwos$ci wywarcia negatywnego wplywu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

Do celéw podjecia decyzji dotyczacej monitorowania na podstawie art. 14 lub
wydania nalezycie uzasadnionej uwagi na podstawie z art. 7 ust. 1 lub art. 9 ust. 7
panstwa cztonkowskie ustalaja, czy inwestycja zagraniczna moze mie¢ negatywny
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Do celow wydania nalezycie uzasadnionej uwagi na podstawie z art. 7 ust. 2 lub 3
lub art. 9 ust. 7 Komisja ustala, czy jej zdaniem inwestycja zagraniczna moze miec
negatywny wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Ustalajac, czy dana inwestycja moze mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, panstwa cztonkowskie lub Komisja rozwazaja w szczegdlnosci,
czy dana inwestycja moze mie¢ negatywny wplyw na:

a)  bezpieczenstwo, integralno$¢ i funkcjonowanie infrastruktury krytyczne;j,
zarowno fizycznej, jak i1 wirtualnej; w tym kontekScie oceniajg rowniez, na
podstawie dostgpnych informacji, czy inwestycja zagraniczna moze
negatywnie wptyna¢ na odpornos¢ ktoregokolwiek z podmiotéw krytycznych,
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b)

d)

wskazanych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2022/2557%, atakze podmiotow objetych zakresem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2022/2555%!. Uwzgledniaja rowniez wyniki
skoordynowanych oszacowan ryzyka dla bezpieczenstwa krytycznych
tancuchow dostaw na poziomie Unii przeprowadzonych zgodnie z art. 22 ust. 1
dyrektywy (UE) 2022/2555;

dostgpnos¢ technologii krytycznych;

ciggtos¢ dostaw naktadow krytycznych;

ochron¢ informacji szczego6lnie chronionych, wtym danych osobowych,
w szczegolnosci w odniesieniu do zdolno$ci inwestora zagranicznego do

uzyskania dostepu do takich danych osobowych, administrowania nimi
1 przetwarzania ich w inny sposob lub

wolnos$¢ i pluralizm medidw, w tym platform internetowych, ktore moga by¢
wykorzystywane do celow dezinformacji na duzg skale lub dziatalno$ci
przestepcze;j.

Ustalajac, czy dana inwestycja moze mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny, panstwa cztonkowskie lub Komisja uwzgledniaja rowniez
informacje dotyczace inwestora zagranicznego, w tym:

a)

b)

czy inwestor zagraniczny, osoba fizyczna lub podmiot kontrolujacy inwestora
zagranicznego, beneficjent rzeczywisty inwestora zagranicznego, ktdrakolwiek
z jednostek zaleznych inwestora zagranicznego lub jakakolwiek inna strona
nalezaca do takiego inwestora zagranicznego lub przez niego kontrolowana
badz dziatajgca w imieniu lub pod kierunkiem takiego inwestora zagranicznego
byli zaangazowani w inwestycje¢ zagraniczng uprzednio monitorowang przez
panstwo cztonkowskie 1nie uzyskali zezwolenia lub uzyskali zezwolenie
jedynie na okreslonych warunkach; aby to ustali¢, panstwa cztonkowskie
1 Komisja opieraja si¢ na dostgpnych im informacjach, w tym na informacjach
zawartych w bezpiecznej bazie danych utworzonej na podstawie art. 7 ust. 10;

w stosownych przypadkach — powody, dla ktorych inwestor zagraniczny,
osoba fizyczna lub podmiot kontrolujgcy inwestora zagranicznego, beneficjent
rzeczywisty inwestora zagranicznego, ktorakolwiek z jednostek zaleznych
inwestora zagranicznego lub jakakolwiek inna strona nalezaca do takiego
inwestora zagranicznego lub przez niego kontrolowana, lub dziatajaca
w imieniu lub pod kierunkiem tego inwestora zagranicznego, podlega srodkom
ograniczajacym na podstawie art. 215 TFUE;

czy dany inwestor zagraniczny lub jakakolwiek jego jednostka zalezna byli juz
zaangazowani w dzialania majace negatywny wplyw na bezpieczefnstwo lub
porzadek publiczny w panstwie cztonkowskim;

20

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotow krytycznych iuchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333
7 27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2022/2557/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (Dz.U. L 333 2 27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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d) czy inwestor zagraniczny lub ktorakolwiek zjego jednostek zaleznych
uczestniczyli  w dzialalno$ci  niezgodnej zprawem lub  dziatalnos$ci
przestepczej, w tym polegajacej na obejsciu unijnych srodkdéw ograniczajacych
przyjetych na podstawie art. 215 TFUE;

€) czy inwestor zagraniczny, osoba fizyczna lub podmiot kontrolujgcy inwestora
zagranicznego, beneficjent rzeczywisty inwestora zagranicznego, ktorakolwiek
z jednostek zaleznych inwestora zagranicznego lub jakakolwiek inna strona
nalezaca do takiego inwestora zagranicznego lub przez niego kontrolowana,
badz dzialajgca w imieniu lub pod kierunkiem takiego inwestora zagranicznego
mogg realizowa¢ cele polityczne panstwa trzeciego lub ulatwiaé rozwdj
zdolnosci wojskowych panstwa trzeciego.

Artykut 14

Decyzje dotyczace monitorowania inwestycji zagranicznych, ktére moga mieé

negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny

Jezeli — uwzgledniajac kryteria okreslone w art. 13 oraz, w stosownych przypadkach,
uwagi przedstawione przez inne panstwa cztonkowskie na podstawie art. 7 ust. 1 lub
art. 9 ust. 7 lub opini¢ wydang przez Komisje na podstawie art. 7 ust. 2 lub 3 lub
art. 9 ust. 7 — panstwo czlonkowskie, w ktorym dana inwestycja zagraniczna jest
planowana lub zostata zrealizowana, stwierdza, ze ta inwestycja zagraniczna moze
mie¢ negatywny wpltyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w co najmniej
jednym panstwie czlonkowskim, wtym jezeli inwestycja dotyczy projektu lub
programu lezacego w interesie Unii, panstwo to wydaje decyzje dotyczaca
monitorowania w celu:

a) zezwolenia na dang inwestycj¢ zagraniczng z zastrzezeniem Srodkow
tagodzacych lub

b)  zakazania tej inwestycji zagraniczne;.

Decyzj¢ dotyczaca monitorowania podejmuje si¢ zgodnie z zasada proporcjonalnosci
1 z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci danej inwestycji zagraniczne;.

Jezeli panstwo czlonkowskie, w ktérym dana inwestycja zagraniczna jest planowana
lub zostata zrealizowana, uzna, ze w ramach prawa Unii lub prawa krajowego mozna
przyja¢ inne S$rodki odpowiednie do przeciwdziatania wplywowi inwestycji
zagranicznej na bezpieczenstwo 1porzadek publiczny, na inwestycj¢ zagraniczng
zezwala si¢ bezwarunkowo.

ROZDZIAL 5
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Wspolpraca miedzynarodowa

Panstwa cztonkowskie i Komisja moga wspotpracowaé z wlasciwymi organami
panstw trzecich w kwestiach dotyczacych monitorowania inwestycji ze wzgledow
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Artykut 16
Sprawozdawczo$¢ roczna na poziomie Unii

Do 31 marca kazdego roku, poczawszy od [doda¢ datg: pierwszy rok stosowania]
panstwa czlonkowskie sktadajg Komisji sprawozdanie, z zachowaniem poufnos$ci, na
temat swoich dziatan w ramach ich mechanizmu monitorowania i mechanizmu
wspotpracy w poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdanie to zawiera
nastepujace informacje:

a) liczbg inwestycji zagranicznych monitorowanych w nastgpstwie zlozenia
wniosku o udzielenie zezwolenia 1 przeprowadzenia procedury z wilasnej
inicjatywy;

b) liczbe inwestycji zagranicznych zatwierdzonych na okre§lonych warunkach
1 bezwarunkowo;

c) liczbg zakazanych inwestycji zagranicznych, liczbe wycofanych inwestycji
zagranicznych;

d) liczb¢ inwestycji zagranicznych zgloszonych w ramach mechanizmu
wspotpracy oraz liczb¢ uwag wydanych przez dane panstwo cztonkowskie;

e) informacje na temat pochodzenia inwestorow zagranicznych i sektora
dziatalnosci docelowych w ramach monitorowanych, zatwierdzonych Ilub
zakazanych inwestycji zagranicznych;

f)  zbiorcza prezentacje ryzyka ipodatnosci na zagrozenia zidentyfikowanych
w inwestycjach zagranicznych, na podstawie ktorych podjeto decyzje
dotyczaca monitorowania.

Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie z ust. 1 oraz na podstawie oceny
tendencji 1rozwoju sytuacji Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1Radzie sprawozdanie roczne z wdrazania niniejszego  rozporzadzenia.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

Artykut 17
Przetwarzanie danych osobowych

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych dokonywane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia odbywa si¢ zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/679
i rozporzadzeniem (UE) 2018/1725 itylko w przypadku, gdy jest to niezbgdne do
monitorowania inwestycji zagranicznych przez panstwa czlonkowskie oraz do
zapewnienia skutecznosci wspotpracy przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

Dane osobowe zwigzane z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia przechowuje si¢
wylacznie przez okres niezbgdny do osiagniecia celow, do ktérych zostaty one
zgromadzone.

Artykut 18
Ocena

Komisja dokonuje oceny funkcjonowania i skutecznosci niniejszego rozporzadzenia
po uplywie pieciu lat od daty rozpoczecia jego stosowania, a nastepnie co piec¢ lat
oraz przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie. Panstwa
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cztonkowskie uczestniczg w tej procedurze i, w razie potrzeby, przekazujg Komisji
wszelkie dodatkowe informacje niezbedne do sporzadzenia tego sprawozdania.

Jezeli Komisja zaleca w sprawozdaniu zmian¢ niniejszego rozporzadzenia,
sprawozdaniu temu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

Artykut 19
Akty delegowane

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych
zmiany, wrazie potrzeby, okreslonego w zalaczniku I wykazu projektow lub
programow lezacych w interesie Unii, w celu uwzglednienia przyjecia i zmiany
prawa Unii dotyczacego projektoéw lub programoéw lezacych w interesie Unii
majacych znaczenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zgodnie z art. 20.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych
zmiany, w razie potrzeby, okreslonego w zalaczniku II wykazu technologii,
aktywow, zakladow, urzadzen, sieci, systemow, uslug irodzajow dziatalno$ci
gospodarcze] o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii  zwigzanych
z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym, w celu uwzglednienia zmian
w okolicznos$ciach istotnych dla interesow Unii zwigzanych z bezpieczenstwem lub
porzadkiem publicznym, zgodnie z art. 20. W szczeg6lnosci kwestie te obejmuja, co
nastepuje:

a)  odporno$¢ tancuchéw dostaw o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii
zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym;

b)  odporno$¢ infrastruktury o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii
zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym;

c¢) rozwdj technologii o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii zwigzanych
z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym;

d)  wystapienie podatnosci na zagrozenia w odniesieniu do dostepu do informacji
szczegblnie chronionych lub innych form ich przetwarzania, w tym danych
osobowych, w zakresie, w jakim moga one negatywnie wptyna¢ na interesy
Unii zwigzane z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym oraz

e)  zaistnienie sytuacji geopolitycznej o szczegdlnym znaczeniu dla interesow Unii
zwigzanych z bezpieczenstwem lub porzadkiem publicznym.

Artykut 20
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na czas
nieokre$lony od dnia [data wejScia w zycie podstawowego aktu ustawodawczego].

Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.
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4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoéch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 21
Procedura komitetowa w zakresie aktow wykonawczych

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu okreslenia
formularzy stuzacych do przekazywania informacji okreslonych w art. 10 ust. 1.

2. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Artykut 22
Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem Ww rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 23
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2019/452 traci moc ze skutkiem od dnia [data: 15 miesigcy od wejscia
w zycie].

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje sa jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 24
Wejscie w zZycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data: 15 miesiecy od wejscia w zycie].

54

PL



PL

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgca

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

55

PL



PL

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii 1uchylenia rozporzadzenia (UE)
2019/452.

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Wspolna polityka handlowa/jednolity rynek |

1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

14. Cel(e)
1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

Celem ogolnym celem proponowanego rozporzadzenia jest poprawa bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego UE w kontek$cie bezposrednich inwestycji zagranicznych
iinwestycji dokonywanych przez inwestoréw zagranicznych za posrednictwem
przedsigbiorstwa majacego siedzib¢ w UE (,,inwestycje zagraniczne™).

1.4.2.  Cel(e) szczegotowy(e)

1. Zapewnienie pewnoS$ci prawa na potrzeby krajowych mechanizmow
monitorowania ze wzgledow bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie,
w jakim dotycza one inwestycji zagranicznych okreslonych w proponowanym
rozporzadzeniu.

2. Zwigkszenie spdjnosci migdzy krajowymi mechanizmami monitorowania,
umozliwienie skuteczniejszego i wydajniejszego monitorowania transakcji w catej
UE oraz zapobieganie rozdrobnieniu rynku wewnetrznego spowodowanego
znacznymi réznicami mi¢dzy krajowymi mechanizmami monitorowania.

3. Zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich do przyjecia 1utrzymywania
mechanizmu  umozliwiajagcego im  skuteczne  monitorowanie  inwestycji
zagranicznych z punktu widzenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego.

4. Zwigkszenie efektywno$ci 1 skutecznosci mechanizmu wspdlpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg w zakresie inwestycji zagranicznych objetych
proponowanym rozporzadzeniem.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

! O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

Proponowane rozporzadzenie zmienia i usprawnia mechanizm wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisjg, ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2019/452. Nowe przepisy maja na celu poprawe zdolnosci UE do wykrywania
inwestycji zagranicznych, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny. Oczekuje si¢ réwniez, ze dzigki temu mozliwa bedzie
bardziej wydajna 1 skuteczna procedura oceny transakcji, ktére wymagaja
zezwolenia na podstawie monitorowania Ww wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim.

Proponowane rozporzadzenie zobowigze wszystkie panstwa cztonkowskie do
utrzymywania mechanizmu monitorowania umozliwiajagcego im skuteczne
monitorowanie inwestycji zagranicznych pod katem porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego. Te mechanizmy monitorowania bedg musiaty utatwiaé
panstwom cztonkowskich uczestnictwo w mechanizmie wspotpracy, w tym
zwigksza¢ zdolno$¢ panstw czlonkowskich do uwzgledniania w swoich decyzjach
dotyczacych monitorowania obaw w zakresie bezpieczenstwa zglaszanych przez
inne panstwa cztonkowskie 1 Komisje.

Proponowane rozporzadzenie powinno utatwia¢ dalsza wymian¢ dobrych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi, wtym na posiedzeniach grupy ekspertow
Komisji ds. monitorowania BIZ w UE. Powinno to doprowadzi¢ do dalszego
uzgodnienia krajowych przepisoOw dotyczacych monitorowania i ich wdrazania.

Proponowane rozporzadzenie powinno ulatwiaé wspolprace migdzynarodowa
zpanstwami spoza UE w kwestiach zwigzanych z monitorowaniem BIZ,
znalezytym poszanowaniem poufnosci transakcji ipowigzanych dochodzen
dotyczacych monitorowania.

Ogolnie rzecz biorgc, oczekuje si¢, ze proponowane rozporzadzenie zwigkszy
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, nie zniechgcajac do inwestycji zagranicznych
w UE.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

Liczba panstw cztonkowskich posiadajacych ~mechanizm  monitorowania
odpowiadajagcy wymogom okreslonym w proponowanym rozporzadzeniu.

Liczba transakcji ocenianych rocznie w ramach mechanizmu wspotpracy.

Odsetek transakcji, w odniesieniu do ktérych panstwa czlonkowskie przedstawity
uwagi lub Komisja wydata opini¢ panstwu cztonkowskiemu, w ktérym inwestycja
jest planowana lub zostata zrealizowana (,,przyjmujgce panstwo cztonkowskie™).

Liczba i1rodzaj dziatan podjetych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
transakcji, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub innych panstw
cztonkowskich, badz projektéw lub programow lezacych w interesie UE ze
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Ze wzgledu na brak odpowiednich metod lub modeli makroekonomicznych nie jest
mozliwe zmierzenie wplywu proponowanego rozporzadzenia (lub ogolnie
monitorowania BIZ) na naptyw inwestycji do UE.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Proponowane rozporzadzenie przewiduje, ze Komisja bedzie co roku sporzadzac
sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia i przedstawia¢ je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Wymogi, ktore nalezy spetni¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy.

Proponowane rozporzadzenie bedzie miato bezposrednie zastosowanie, ale oczekuje
si¢, ze bedzie rowniez wymagalo podjecia dzialan ustawodawczych na szczeblu
krajowym. Do momentu, gdy proponowane rozporzadzenie bedzie miato peine
zastosowanie (tj. 15 miesigcy po wejsciu w zycie), wszystkie panstwa cztonkowskie
beda musialy wprowadzi¢ skuteczne procedury jego wdrazania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do monitorowania inwestycji zagranicznych na ich terytorium i ich
udzialu w mechanizmie wspotpracy. Ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie
powinny dysponowa¢ podstawg prawng, ktéra pozwala reagowaé na obawy
w zakresie bezpieczenstwa zglaszane przez inne panstwa cztonkowskie i Komisje
oraz, w razie potrzeby, wprowadza¢ srodki w odpowiedzi na te obawy.

Proponowane rozporzadzenie zostanie poddane ocenie w ciggu pigciu lat od jego
wejScia  w zycie. Ocena bedzie obejmowa¢ w szczegdlno$ci zbadanie, czy
proponowane rozporzadzenie przyczynito si¢ do ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego UE i w jakim stopniu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie UE (ex ante)

Oczekuje si¢, ze proponowane rozporzadzenie:

— wygeneruje wiekszg warto$¢ dodang, niz warto$¢ dodana wygenerowana przez
panstwa czlonkowskie indywidualnie;

— zwigkszy skuteczng ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego przed
zagrozeniami, ktore moga wynika¢ z niektorych BIZ, w wigkszym stopniu, niz
mogtaby zosta¢ zwigkszona przez panstwa cztonkowskie indywidualnie;

— zobowigze wszystkie panstwa cztonkowskie do ustanowienia mechanizmu
monitorowania 1 do dostosowania ich krajowych mechanizmow
monitorowania. Nie byloby to mozliwe bez wprowadzenia ram na poziomie
UE.

Oczekiwana wygenerowana wartos¢ dodana UE (ex post)

Wspieranie przyjecia i modernizacji krajowych mechanizmoéw monitorowania ze
wzgledow bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dostarczanie  panstwom cztonkowskim istotnych informacji  dotyczacych
bezpieczenstwa, ktorymi nie dysponowatyby bez mechanizmu wspotpracy.

Wplyw na decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie w sprawie
monitorowania transakcji.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

Promowanie konwergencji mie¢dzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz
w zakresie sposobu oceny takich zagrozen.

Umozliwienie skutecznego kontrolowania transakcji, ktére wymagaja zezwolenia
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Powinno to doprowadzi¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z procedurami wydawania
zezwolen na podstawie monitorowania, na jakie narazone sg przedsi¢biorstwa,
1 wiekszego ujednolicenia termindw wydawania odpowiednich decyzji na szczeblu
krajowym. Powinno to réwniez zwigkszy¢ przewidywalnos$¢ i pewnos¢ prawa dla
inwestoroOw zagranicznych i przedsiebiorstw z udziatem inwestycji zagranicznych.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Proponowane rozporzadzenie uchylitoby 1 zastgpitoby obecnie obowigzujace
rozporzadzenie (UE) 2019/452. Towarzyszy mu sprawozdanie oceniajgce, w ktorym
podsumowano wnioski wyciaggniete z wdrazania obecnego rozporzadzenia.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Inicjatyw¢ mozna w pelni sfinansowa¢ w drodze przesunigcia $§rodkéw w ramach
odpowiednich dziatéw wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.
Wplyw finansowy na $rodki zostanie w catosci pokryty z alokacji przeznaczonych w
WRF 2021-2027 na wdrozenie rozporzadzenia (UE) 2019/452.

Wdrozenie proponowanego rozporzadzenia odbedzie si¢ w sposob spojny z innymi
procedurami zglaszania lub udzielania zezwolen okreslonymi w prawie Unii 1 bez
uszczerbku dla tych procedur. Rozporzadzenie jest spojne z unijnymi $rodkami
ograniczajacymi (sankcjami), ktére — na podstawie art.215 TFUE - maja
pierwszenstwo przed innymi regulacjami UE 1ktore mogg zakazywac udzielania
zgody na realizacj¢ BIZ przez niektére panstwa trzecie lub przez obywateli panstw
trzecich badz utrudnia¢ udzielenie takiej zgody.

Oceniajac transakcje, Komisja bedzie nadal korzysta¢ z wiedzy fachowej swoich
stuzb zajmujacych si¢ sektorami objetymi rozporzadzeniem.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
] Ograniczony czas trwania

— O Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdéw na platnosci.

nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2026 r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
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1.7. Planowane metody wykonania budzetu
Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje
— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 1 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Ostateczna decyzja dotyczaca inwestycji zagranicznych pozostanie w gestii panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dana inwestycja jest planowana lub zostala zrealizowana. Komisja
bedzie zatem odpowiedzialna za zapewnienie, aby panstwa czltonkowskie przestrzegaly
proponowanego rozporzadzenia, ale panstwo czltonkowskie, w ktorym dana inwestycja
zagraniczna jest planowana lub zostala zrealizowana, pozostanie odpowiedzialne za
zglaszanie transakcji w ramach mechanizmu wspolpracy oraz za kontakty ze stronami
zglaszajacymi uczestniczacymi w procedurze monitorowania (w tym za uzyskanie informacji
niezbednych do oceny transakcji przez inne panstwa cztonkowskie i Komisje). Ponadto
panstwa czlonkowskie pozostang odpowiedzialne za decyzje dotyczace poszczegodlnych
inwestycji zagranicznych (zezwolenie, warunkowe zezwolenie lub zakaz) oraz za
monitorowanie 1 egzekwowanie swoich decyzji dotyczacych monitorowania.

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

Rozporzadzenie zobowigze Komisje do corocznego sktadania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdan z wdrazania rozporzadzenia.
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Rozporzadzenie zostanie poddane ocenie 1 przegladowi 5 lat po jego wejsciu
w zycie. Ocena bedzie obejmowaé w szczegolnosci zbadanie, czy osiggnigcie celow
szczegotowych zwiekszylo ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego UE
1w jakim stopniu. Komisja przedstawi sprawozdanie z wynikow Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W przypadku gdy w sprawozdaniu zaleca si¢ zmiane
niniejszego rozporzadzenia, sprawozdaniu temu moze towarzyszy¢ odpowiedni
wniosek ustawodawczy.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

‘ Nie dotyczy. |

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy. ‘

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

‘ Nie dotyczy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
. Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat
wieloletnich Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
ram srodkow
finansowych
krajow
kandydujac pochodzacy
Numer ziom/ | panstw | YN innych |~z pozostalych
niezréom. ! EFTA2 i potencjaln panstw dochodéw
' ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych?
6 14.20.04.02 Zrbzn., NIE NIE NIE NIE
o Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a Y Wktad
srodkoéw
Dziat kraj(’)W
wieloletnich kandydujac | pochodzacy
ram Numer Zréom/ pafistw . ych. mr}ych z pozosta?ych
finansowych niezrém EFTA i potencjaln panstw dochodéw
’ ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
Nie dotyczy
%IEQ TAK/ NIE ];\?’Ilé/ TAK/ NIE

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich

Numer | 6: Sgsiedztwo i $wiat
ram finansowych

Dyrekcja Generalna: TRADE 2026 2027 OGOLEM
¢ Srodki operacyjne
Srodki na
14.200402 Zewngtrzne stosunki handlowe | zobowigzania @ 0,493 0,250 0,743
i pomoc na rzecz wymiany handlowe;j Srodki na o 0,247 0,372 0,619
platnosci
Srodki. Sma gy
Nie dotvez zobowigzania
ey Srodki na
. (2b)
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy!

Nie dotyczy (€))
, Srodki na | =la+lib
OGOLEM S$rodki zobowigzania +3 0,493 0,250 0,743

! Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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dla DG TRADE Srodkl na =2a+2b 05247 0,372 0,619
platnosci 3
Sé(égl;iqzania e 0,493 0,250 0,743
* OGOLEM $rodki j ,
srodki operacyjne $rodki ma | 0,247 0,372 0,619
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre$lone programy
/ <rodli Srodki "6 | 0493 | 0,250 0,743
OGOLEM Ssrodki zobowigzania ’ ’ ’
na DZIAL. <HANDEL>
. / ¢ . 0,247 0,372 0,619
wieloletnich ram finansowych Srodki — ma|
platnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego. nalezy powtorzy¢ powyzsza czes¢:
Srodki na
. . . . . . @ 0,493 0,250 0,743
* OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dziaty operacyjne) Srodki na | 0,247 0,372 0,619
platnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty
operacyjne) ©)
OGOLEM $rodki f;gg‘;iqzama " e | 0493 | 0,250 0,743
na DZIALY 1do 6
wieloletnich ram finansowych Srodki na 0,247 0,372 0,619
(kwota referencyjna) platnosci 56

Dzial wieloletnich
ram finansowych

,»Wydatki administracyjne”

PL
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2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna TRADE, siedziba
gtéwna
. 2
* Zasoby ludzkie 2,670 ,670 5,340
* Pozostate wydatki administracyjne 0,032 | 0,032 0,064
OGOLEM Srodki 2,702 | 2,702 5,404
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TRADE-DEL
* Zasoby ludzkie 0,356 | 0,356 0,712
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,356 | 0,356 0,712
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: CNECT
* Zasoby ludzkie 0,356 | 0,356 0,712
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,356 | 0,356 0,712
2026 | 2027 OGOLEM

PL
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Dyrekcja Generalna: DEFIS

* Zasoby ludzkie 0,356 | 0,356 0,712
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,356 | 0,356 0,712
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW
* Zasoby ludzkie 0,356 | 0,356 0,712
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,356 | 0,356 0,712
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: FISMA
e Zasoby ludzkie 0,178 | 0,178 0,356
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: RTD
* Zasoby ludzkie 0,178 | 0,178 0,356

* Pozostate wydatki administracyjne

PL
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OGOLEM Srodki 0,178 | 0,178 0,356
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: Stuzba prawna
* Zasoby ludzkie 0,178 | 0,178 0,356
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: Wspolne
Centrum Badawcze
* Zasoby ludzkie 0,178 | 0,178 0,356
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM $rodki 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ESDZ
* Zasoby ludzkie 0,178 | 0,178 0,356
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,178 | 0,178 0,356
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2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: COMP
e Zasoby ludzkie 0,034 | 0,034 0,068
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,034 | 0,034 0,068
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: AGRI
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ENER
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
2026 | 2027 OGOLEM
PL 70

PL



Dyrekcja Generalna: HERA

* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: JUST
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: SANTE
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0.017 | 0,017 0,034
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: HOME
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
PL 7
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OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
2026 | 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: MOVE
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0.017 | 0,017 0,034
2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: SG
* Zasoby ludzkie 0,017 | 0,017 0,034
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Srodki 0,017 | 0,017 0,034
OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogotem = srodki na | 5,194 5,194 10,388
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 OGOLEM
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11,131

OG(’)LEM srodki Srodki na zobowiazania 5,687 5,444

na DZIALY 1do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci SA4L | 5,566

11,007

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okreslié cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ chzlza Sredni _g _<§ _<§ _<§ _<§ _<§ :.: Lic;ba Koszt.
J koszt S | Koszt S | Koszt S | Koszt B Koszt S | Koszt | B | Koszt S | Koszt | ogole | calkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 13...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
3 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

00 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania srodkoéw
administracyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

5,162

5,162

10,324

Pozostate wydatki
administracyjne

0,032

0,032

0,064

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

5,194

5,194

10,388

Poza DZIALEM 7'
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Nie dotyczy

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Nie dotyczy

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Nie dotyczy

OGOLEM

5,194

5,194

10,388

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

! Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— 00 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2026 | 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikéow zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 27 27

2001 02 03 (w delegaturach)

2 2

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

1

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy zz>

- w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

29 29

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony bedg pehni¢ role punktow
kontaktowych ianalizowa¢ w poszczegolnych przypadkach, czy transakcje
inwestycyjne zgloszone przez panstwa cztonkowskie moga mie¢ negatywny wptyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim
lub w konteks$cie wrazliwych aktywow UE. Beda musieli monitorowac potaczenia
i przejgcia oraz inwestycje od podstaw w sektorze gospodarki, za ktore odpowiadaja
ich dyrekcje generalne, oraz b¢da musieli informowaé¢ DG ds. Handlu, jezeli uznaja, ze
transakcja moze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim lub w kontekscie wrazliwych aktywow
UE.

Urzednicy ipracownicy zatrudnieni na czas okre§lony DG ds. Handlu beda
odpowiedzialni za zarzadzanie grupg ekspertow Komisji ds. monitorowania BIZ w UE
oraz komitetem utworzonym na mocy rozporzadzenia; za monitorowanie
i sprawozdawczo$¢ w zakresie wdrazania rozporzadzenia (w tym przetwarzanie

1

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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sprawozdan rocznych panstw czlonkowskich i przygotowywanie sprawozdania
rocznego Komisji); za wspotprace z panstwami spoza UE w kwestiach horyzontalnych
zwigzanych z monitorowaniem inwestycji; oraz za monitorowanie zmian w politykach
krajowych i zmian legislacyjnych.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy.
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkéw w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram

finansowych (WRF).

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu s$rodkéw w ramach odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania
specjalnych instrumentdéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

- [0 wymaga rewizji WRF.
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

- nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— L1 przewiduje wspotinansowanie ze strony 0sob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi szacunkami:

Rok
N 1

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.

nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

PL
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srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo
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Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [0 Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— 0 wptyw na zasoby wlasne
- [0 wptyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy?

Srodki
Linia  budzetowa  po zapisane Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
. , w budzecie na i L .
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na
poczet kosztow poboru.
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