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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Relatorio de sintese de 2022 dos relatorios anuais de execucio do programa sobre a
execucio no periodo de 2014-2020

1. INTRODUCAO

A crise de saude publica continuou a afetar a sociedade europeia em 2021. As sucessivas
vagas de variantes da COVID-19 testaram a resiliéncia das nossas economias. Apesar das
condi¢gdes dificeis, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
continuaram a apoiar as pessoas, as empresas e as autoridades regionais. Essa ajuda, por
sua vez, ajudou a amortecer o golpe tanto da crise sanitaria como da crise econdmica.

Embora os FEEI funcionem como ancora para o investimento publico e privado e para os
projetos a longo prazo, as flexibilidades introduzidas durante a crise sanitaria permitiram
prestar apoio as pessoas, as empresas ¢ aos 6rgdos de poder regional, ajudando-os a
suportar os efeitos da pandemia de COVID-19. As medidas de apoio centraram-se no
aumento das despesas com cuidados de saude, regimes de tempo de trabalho reduzido e
capital de exploragao das PME.

Sendo o maior instrumento de investimento ao abrigo do quadro financeiro plurianual da
UE de 2014-2020 (orcamento da UE), os FEEI apoiam a coesdo territorial, econémica e
social das regides da Europa, bem como a sua resiliéncia e a recuperacao da crise
enfrentada recentemente. Compreendem:

o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),

o Fundo Social Europeu (FSE),

Fundo de Coesdo,

o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Os FEEI tém um periodo de execugdo de dez anos(!), dos quais 2021 foi o oitavo ano. O
presente relatorio, tal como exigido pelo artigo 53.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
apresenta a evolucdo da execucdo financeira dos FEEI até ao final de 2021 (?). Apresenta
as realizagdes totais do periodo de programagdo de 2014-2020 comunicadas pelos
Estados-Membros e faculta as primeiras informagdes sobre as medidas de resposta dos
programas dos FEEI a pandemia de coronavirus.

O investimento total ascendeu a 731 mil milhdes de EUR no final de 2021, dos quais
535 mil milhdes de EUR foram financiados pela UE. O or¢camento global previsto
aumentou quase 90 mil milhdes de EUR, principalmente gragas aos recursos adicionais

(") O Regulamento (UE) n.° 2020/2220 prorrogou por dois anos o atual periodo de execugdo do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, a fim de permitir que os Estados-Membros e a Comissao
preparem todos os elementos necessarios para aplicar os planos estratégicos correspondentes a0 novo
quadro juridico da politica agricola comum.

(®) Quando disponiveis, os dados mostram igualmente os progressos parciais realizados na execugido
financeira até 30 de setembro de 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32020R2220

disponibilizados no ambito da Assisténcia a Recuperagao para a Coesdo e os Territdrios
da Europa (REACT-EU) para combater a pandemia de COVID-19, bem como ao
alargamento do orcamento da Politica Agricola Comum. Os fundos visam objetivos
politicos cruciais para o futuro da Europa, nomeadamente:

e aumento do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
e reforco da capacidade institucional da administragdo publica,
e reforco desenvolvimento territorial € urbano e cooperacao territorial (Interreg).

Em finais de 2021, os Estados-Membros ja tinham recebido mais de 64 % dos fundos.
Em termos absolutos, os 66 mil milhdes de EUR pagos em 2021 representam o nivel
mais elevado de pagamentos anuais efetuados pela Comissao no ciclo de financiamento
de 2014-2020. De acordo com os ultimos dados financeiros disponiveis, no final de
outubro de 2022, a Comissdo pagou 297 mil milhdes de EUR para os programas da
politica de coesdo de 2014-2020, cerca de 74 % dos fundos previstos, deixando por pagar
104 mil milhdes de EUR.

Durante o periodo de 2014-2020, os FEEI contribuiram para:

apoiar mais de 4 milhdes de empresas,

criar mais de 310 000 novos postos de trabalho nas diferentes regides da UE,

melhorar a eficiéncia energética de 460 000 agregados familiares,

aumento da capacidade de producdo de energia proveniente de fontes de energia

renovaveis em mais de 3 600 MW (o equivalente a cerca de 1 800 turbinas

eodlicas),

e reduzir o consumo anual de energia primaria dos edificios publicos em
2,6 terawatt-horas/ano (equivalente a quantidade de eletricidade consumida por
cerca de 720 000 agregados familiares durante um ano inteiro),

e ligar mais 500 000 utilizadores de energia a redes elétricas inteligentes,

e ajudar 55,2 milhdes de pessoas, com agdes em matéria de emprego, inclusdao
social ou educacao,

e apoiar mais de dois milhdes de projetos no setor agricola e nas zonas rurais,

e manter mais 44 000 postos de trabalho e criar 6 000 novos postos de trabalho no

setor maritimo e das pescas.

As informacdes comunicadas pelos Estados-Membros sobre a execugdo dos programas
dos FEEI em 2021 sdo apenas uma panoramica obtida durante uma situagdo em constante
mutagdo. Os programas continuam a mobilizar fundos da UE para fazer face aos
impactos da pandemia, do mesmo passo prosseguindo os seus objetivos estratégicos
iniciais num contexto bastante diferente. Os paises da UE utilizaram a flexibilidade
adicional proporcionada pelas Iniciativas de Investimento de Resposta ao Coronavirus
(CRII e CRII+), bem como os fundos adicionais disponibilizados através do pacote de
recuperagdo NextGenerationEU, incluindo o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e
a REACT-EU.

A invasdo russa da Ucrania em 2022 afetou ainda mais a execucao dos programas. Com
0 apoio da Comissdo, os Estados-Membros tém vindo a ajustar os seus programas para se
adaptarem a um ambiente em rapida mutacdo e para fazer face aos desafios emergentes.
A iniciativa «A¢ao de Coesao a favor dos Refugiados na Europa» (CARE), proposta pela
Comissao em margo de 2022 e adotada em abril de 2022, proporcionou flexibilidade
adicional no financiamento da politica de coesdo para apoiar os Estados-Membros que
acolhem pessoas que fogem da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Ao
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trabalharem em estreita colaboracdo com as organizagdes da sociedade civil e as
autoridades locais, os FEEI apoiaram medidas imediatas de ajuda a habitagdo e aos
cuidados de saude para os refugiados. Apoiaram igualmente a integragcdo a longo prazo
nos dominios do emprego, da educagao e da inclusao social, incluindo formacao, cursos
de linguas, aconselhamento, orientacdo, assisténcia psicoldgica, apoio juridico e acesso a
servigos como o acolhimento de criangas, os cuidados de saude ¢ os servigos sociais.

Para além do afluxo sem precedentes de pessoas deslocadas, a invasdo russa da Ucrania
também exacerbou os precos dos produtos de base, nomeadamente da energia ¢ dos
alimentos, provocou novos estrangulamentos na cadeia de abastecimento e perturbou o
mercado de trabalho. Os fundos de coesdo continuaram a apoiar os Estados-Membros na
resposta a estes desafios, oferecendo a maxima flexibilidade para a execugdo dos
investimentos da politica de coesao através da assisténcia flexivel aos territorios (FAST-
CARE) proposta pela Comissdao em junho de 2022 e adotada em outubro de 2022. A
FAST-CARE inclui alteragdes de ambos os periodos de programacdo — 2014-2020 e
2021-2027 — que incidem sobre: i) simplificacdes administrativas, ii) maior
flexibilidade para utilizar indistintamente os trés fundos da politica de coesao e financiar
projetos ja concluidos, e iii) liquidez adicional através do aumento do pré-financiamento
da REACT-EU e da opgao de solicitar a cobertura de 100 % dos custos pelo or¢gamento
da UE sem qualquer cofinanciamento dos or¢amentos nacionais.

Além disso, a Comissdo também contribuiu para fazer face a atual crise energética
através de alteracdes especificas a politica de coesdo para 2014-2020 — com a iniciativa
denominada «Apoiar a energia a pregos acessiveis» (SAFE) — no contexto das
negociacdes legislativas REPowerEU. O Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a
um acordo politico sobre o0 REPowerEU em 14 de dezembro de 2022, incluindo o
programa SAFE, que permitira aos Estados-Membros utilizar até 10 % da sua dotacdo da
politica de coesdo para 2014-2020 para apoiar agregados familiares vulnerdveis e as
PME particularmente afetados pelo aumento dos pregos da energia, bem como por
regimes de tempo de trabalho reduzido e equivalentes, com 100 % de cofinanciamento da
UE.

2. PANORAMICA DA EXECUCAO
2.1. Execucio financeira(®)

731 mil Os cinco FEEI autorizaram 535 mil milhdes de EUR ao abrigo do
periodo de programacdo orcamental de 2014-2020.
milhdes de Complementados pelo cofinanciamento nacional, estes fundos
EUR de desencadearam um investimento global de 731 mil milhdes de
EUR (incluindo os recursos da REACT-EU, bem como o
investiment() alargamento do segundo pilar da politica agricola comum). Os
-~ custos incorridos pelos beneficiarios dos projetos sdo elegiveis

para as regiocs para cofinanciamento dos FEEI até ao final de 2023 (*).

da UE

(®) Os dados relativos a execucdo financeira por fundo e por Estado-Membro sio apresentados nos
anexos.
(*) No caso do FEADER, os custos sdo elegiveis até ao final de 2025.
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O volume financeiro dos projetos selecionados pelos Estados-Membros para receberem
o apoio dos FEEI até ao final de 2021 ascende a 676 mil milhdes de EUR e representa
102 % da dotagdo total (°). O grafico seguinte mostra a evolucdo da selegio e do
pagamento dos projetos ao longo do ciclo de execugdo, em termos relativos.

No final de 2021, foi pago aos Estados-Membros um total liquido de 252 mil milhdes de
EUR (64 % do montante previsto pela UE para a politica de coesdo durante todo o
periodo). Tendo em conta a elevada maturidade dos programas e as flexibilidades
previstas como resposta a crise, incluindo um financiamento da UE de 100 %, registou-se
um claro impulso dos pagamentos da UE aos programas. A experiéncia dos periodos de
programacao anteriores sugere que a taxa de despesas continuard a acelerar até ao
encerramento dos programas. Em 2021, foram anulados 65 milhdes de EUR(®).

No que se refere a politica de coesdao, os dados financeiros de setembro de 2022
confirmam a execugdo intensa e ininterrupta dos fundos. Em dez meses, foram
comunicadas despesas adicionais de 45 mil milhdes de EUR, aumentando os pagamentos
para 74 % do montante previsto. Tendo em conta que a administragdo nacional tende a
apresentar pedidos de reembolso a Comissdo no final do exercicio, este valor devera
aumentar ainda mais nos restantes meses de 2022.

2.2.  Principais realiza¢oes dos FEEI

O quadro regulamentar de 2014-2020 inclui indicadores comuns para cada fundo da UE,
que permitem a Comissdo acompanhar de perto o agregado anual das agdes de
investimento, das realizagdes e dos resultados.

Os dados cumulativos relativos ao desempenho por rubrica comunicados pelos Estados-
Membros até ao final de 2020 eram os seguintes:

(°) Esta alocagdo ligeiramente excessiva cria uma reserva no caso de alguns deles falharem durante a
execucdo ou no caso de serem disponibilizados fundos adicionais, assegurando assim uma absorgao
otima dos fundos.

(°) Este valor inclui 17 milhdes de EUR em anulagdes de autorizagdes do FEDER e do FC, 16 milhdes de
EUR em anulacdes de autorizacdes do FSE e 32 milhdoes de EUR em anulacdes de autorizacdes do
FEAMP. Nao houve anula¢des de autorizagdes para o FEADER em 2021.



e quatro milhdes de empresas foram apoiadas através de projetos financiados pelos
FEEI(");

e O apoio do FEDER permitiu criar 310 000 novos postos de trabalho;

e 3600 MW de capacidade adicional de producdo de energia renovavel instalada (o
equivalente a cerca de 1 800 turbinas edlicas);

e Reducdo de 2,6 terawatt-hora/ano no consumo anual de energia primaria dos edificios
publicos (o equivalente a eletricidade consumida por cerca de 720 000 agregados
familiares durante um ano inteiro);

e Ligacdo de 500 000 utilizadores de energia a redes elétricas inteligentes;

e 453 milhdes de participantes beneficiaram de projetos apoiados pelo FSE e pela
Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

e 8,8 milhdes de participantes obtiveram uma qualificacdo gracas ao apoio do FSE;

e Até a data, 2,3 milhdes de projetos receberam apoio para ajudar o setor agricola e as
empresas rurais a tornar-se mais competitivas e a criar ¢ manter postos de trabalho nas
Zonas rurais;

e 34 milhdes de hectares de terras agricolas, ou seja, 19,5 % da superficie agricola
utilizada, foram selecionados para beneficiar de apoio ao ordenamento do territorio a
fim de melhor proteger a biodiversidade;

e 64 % da populagdo rural total (184,8 milhdes de habitantes) sdo abrangidos por quase
3 650 grupos de acdo local do programa LEADER que implementam estratégias de
desenvolvimento local apoiados pelo FEADER;

2.3. Resposta a pandemia de COVID-19

39.6 mil milhoes As sucessivas vagas de variantes do virus abalaram as
¢ sociedades europeias em 2021. As autoridades nacionais,
de EUR regionais e locais continuaram na linha da frente para

il’lj etados para combater os danos causados as comunidades e a economia.

coml?ater a Em resposta a pandemia de COVID-19, a UE adotou o
pandemla e Obter maior pacote de recuperacdo até a data para emergir mais
11 resiliente da crise e apoiar a transformagdo digital e
ﬂCXl.b%lldade ecologica da Europa financiada ao abrigo da
adicional NextGenerationEU.

Novos recursos no valor de 50,6 mil milhdes de EUR ao
abrigo da Assisténcia a Recuperacdo para a Coesao e os Territérios da Europa (REACT-
EU) apoiaram medidas de reparagdo da crise ao abrigo dos fundos estruturais de 2014-
2020.

A REACT-EU foi o primeiro instrumento a ser utilizado no ambito da
NextGenerationEU e o primeiro pagamento foi efetuado em 28 de junho de 2021. O

() Todos os FEEI tém o objetivo de apoiar as empresas. Os projetos apoiaram 2 milhdes de empresas ao
abrigo do FEDER, 1,7 milhdes de micro, pequenas e médias empresas ao abrigo do FSE e 390 000
empresas rurais ao abrigo do FEADER.



financiamento foi dividido em duas parcelas — a maioria estava disponivel para
programacao em 2021 (39,6 mil milhdes de EUR) e o restante em 2022 (10,8 mil
milhdes de EUR). A Comissdo agiu rapidamente para disponibilizar fundos a tempo de
combater a pandemia e apoiar a economia. Apenas trés meses apds a adocao do
Regulamento REACT-EU (®), a Comissdo aprovou mais de 90 % dos fundos disponiveis
em 2021, permitindo assim as autoridades de gestdo comegar a utilizar os recursos
adicionais disponiveis.

O financiamento foi para instituigdes médicas, investigadores, proprietarios de empresas,
trabalhadores e pessoas vulneraveis. Até outubro de 2022, foram afetados 7,1 mil
milhdes de EUR a investimentos ecoldgicos (dos quais 6,1 mil milhdes de EUR a agao
climatica) e 3,1 mil milhdes de EUR a economia digital; 8 mil milhdes de EUR foram
afetados as empresas e ao apoio as empresas; 7,1 mil milhdes de euros para o setor da
saude e 110 mil milhdes de euros para medidas do mercado de trabalho.

Os valores fundamentais dos relatorios nacionais sobre os indicadores especificos da
COVID-19, incluindo o contributo para o apoio da REACT-EU pela primeira vez,
indicam as seguintes realizacdes preliminares até ao final de 2021(°):

e Indicadores COVID-19 relativos as despesas de satde: 42 % do total dos 3,7 mil
milhdes de EUR previstos foram gastos até ao final de 2021.

e Os principais indicadores especificos da COVID relativos aos resultados no setor
da satde revelam uma elevada taxa de execucao:

o do objetivo de 3,4 mil milhdes de artigos de equipamento de protecdo
individual, tal como estabelecido nos programas dos Estados-Membros,
84 % teriam sido alcan¢ados, como foi comunicado;

o do objetivo de compra 13 000 novos ventiladores foram comprados mais
de 11 000 (84 %) .

e Em relacdo ao objetivo de 6,8 mil milhdes de EUR de apoio de emergéncia ao
fundo de maneio para as PME (subvengdes e empréstimos), 70 % do objetivo foi
concluido. O objetivo de apoiar 1 000 PME com capital de exploragdo, foi
alcancado em 78 % (805 000 empresas) até ao final de 2021.

No ambito da politica de coesdo, o FSE ¢ a principal fonte de apoio aos servigos sociais,
a manuten¢ao do emprego € ao apoio aos grupos vulneraveis, em consonancia com o
Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Nesse sentido, promoveu-se,
por exemplo, o apoio a regimes de tempo de trabalho reduzido, salarios suplementares
para o pessoal dos cuidados de saltde, equipamento informadtico, equipamento de
protecao e servigos para grupos vulneraveis.

A medida criada ao abrigo do FEADER para prestar apoio temporario a liquidez dos
agricultores e das empresas rurais particularmente afetados pela crise da COVID-19 foi
executada nos mais de 40 programas nacionais ou regionais de desenvolvimento rural em

(®) Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020, que
altera o Regulamento (UE) n.o 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais e as disposi¢oes de
execucdo, a fim de prestar assisténcia a promogao da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e respetivas consequéncias sociais, e a preparagdo de uma recuperagdo ecologica, digital e
resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU) (JO L 437 de 28.12.2020, p. 30).

(°) Estas informagdes estdo disponiveis no painel de controlo sobre a COVID-19 na Plataforma de Dados
Abertos da Coesao.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Overview-of-cohesion-policy-coronavirus-indicators/c63b-b6in

14 Estados-Membros, num montante total previsto de despesas publicas de mil milhdes
de EUR (incluindo cofinanciamento nacional). No final de 2021, 90 % dos 700 milhdes
de EUR atribuidos a medida (para um montante total de despesas publicas previsto
de mil milhdes de EUR, incluindo o cofinanciamento nacional) tinham sido executados,
permitindo dar apoio a mais de 560 000 exploragdes agricolas e 6 500 PME. Os
agricultores foram os beneficiarios de 92 % destas despesas.

O FEAMP introduziu um apoio de emergéncia para compensar a cessacao temporaria das
atividades de pesca e a suspensdao ou reduc¢do da producdo e da transformagdo no
contexto da pandemia. Foram autorizados 189 milhdes de EUR do financiamento do
FEAMP para atenuar o impacto da pandemia de COVID-19, metade dos quais atribuidos
a cessacdo temporaria das atividades de pesca, num valor correspondente a 3,8 % do
financiamento total do FEAMP autorizado no final de 2021.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI para responder ao surto de
COVID--19:

Na Grécia, o FSE apoiou o recrutamento de profissionais de saude, incluindo médicos,
enfermeiros e outro pessoal que presta servigos de saude e desempenha um papel crucial
na estrutura, preparacdo e resiliéncia das instituicdes de cuidados de saude. Com o
objetivo de fazer face a escassez de pessoal que afeta os servigos de satde gregos, o
projeto centrou-se no aumento do nimero de membros do pessoal envolvidos no rastreio,
na detecdo precoce e na gestdo de potenciais casos de COVID-19, bem como na
prestacdo de cuidados a pessoas com doencas cronicas ou agudas que ndo estejam
relacionadas com a COVID.

A Delvert Mécanique, uma empresa com sede em Nova Aquitania, Franga, recebeu apoio
financeiro para modernizar a sua industria transformadora. A empresa, que fabrica pegas
de trabalho para os mercados da industria, da defesa, do transporte ferroviario e do
desporto automovel, foi fortemente afetada pela crise sanitdria. O apoio do FEDER
permite a empresa ser mais produtiva e aumentar o seu volume de negdcios em 20 % nos
proximos trés anos, bem como recrutar novos efetivos.

Na Austria, os fundos REACT-EU apoiaram a empresa Kioto Solar, sediada na Carintia.
O FEDER contribuiu com 1,4 milhdes de EUR para a aquisi¢do de maquinas para uma
nova linha de producdo de modulos fotovoltaicos que podem ser integrados em fachadas
de edificios. Estes modulos inovadores, inteligentes e estéticos transformam um edificio
numa verdadeira central solar. Em resultado da nova linha de producdo, os moddulos
fotovoltaicos de dupla utilizacao (jardim de inverno, fachada, pontos de carregamento de
carros elétricos, solugdes para telhados, etc.) podem ser produzidos automaticamente nas
suas instalacdes em St. Veit.

Na regido ultraperiférica francesa da Reunido, o FEDER investiu 8 milhdes de euros para
ajudar as empresas de turismo a manter e retomar gradualmente as suas atividades. Este
apoio assumiu a forma de um apoio fixo ao fundo de maneio das PME, que ajudou a
reduzir os efeitos negativos causados pelo surto de COVID-19, que atingiu muito
duramente a regido. Pela primeira vez, esse regime foi implementado através de uma
plataforma digital especifica, reduzindo ao minimo a burocracia.

A pandemia de COVID-19 trouxe alteracdes significativas ao mercado financeiro e a
economia lituanos. Devido a crise econdmica da COVID-19, apenas 15 % das empresas
agricolas puderam honrar as suas responsabilidades a curto prazo com fundos proprios.
Para as ajudar, foi criado um instrumento financeiro com o apoio do FEADER que
concede empréstimos preferenciais até 200 000 EUR para fundo de maneio e/ou



http://www.delvert-mecanique.fr/
https://www.kiotosolar.com/en/home.html

investimentos a pequenas exploragdes agricolas e jovens agricultores. Até setembro de
2022, foram apresentados pedidos de empréstimo no valor de 2,7 milhdes de EUR.

3. EXECUCAO POR TEMAS FUNDAMENTAIS

As secgdes que se seguem apresentam uma panoramica das realizagdes dos FEEI por

dominio de intervengdo principal, tal como comunicaram os Estados-Membros no final
de 2021.

3.1.  Crescimento inteligente

Os investimentos no crescimento inteligente representam cerca 189 mil

de 29 % do financiamento total dos FEEI. Estdo disponiveis et

mais de 212 mil milhdes de EUR para os trés objetivos milhdes de
inteligentes: investigacdo e inovacao (70 mil milhdes de EUR), EUR para um
tecnologias da informagdo e da comunicagao (18 mil milhodes de .

EUR) e competitividade das PME (124 mil milhdes de EUR) crescimento

(). inteligente

No final de 2021, os Estados-Membros tinham afetado 190 mil

milhdes de EUR, ou seja, 110 %(!!") do financiamento total disponivel, a projetos para
estes trés objetivos (atribuidos a projetos no grafico anterior) e 102 mil milhdes de EUR,
correspondentes a 62 % da dotacdo, ja tinham sido pagos aos beneficiarios dos projetos
(gastos por projetos). Estes valores representam um aumento de 8 pontos percentuais em
relagdo ao ano anterior, revelando um bom ritmo de execu¢do dos FEEI. A figura
seguinte apresenta uma reparti¢do mais pormenorizada da taxa de execucao para cada um
dos trés objetivos, bem como a média correspondente ao agrupamento de crescimento
inteligente.

("% Os montantes agregados para os principais dominios de intervengdo sdo superiores aos montantes
especificos por objetivo temdatico incluidos no anexo 1.1. Isto deve-se a reatribuicdo dos investimentos
comunicados no ambito dos «objetivos multitematicosy.

(') O montante selecionado é superior a0 montante previsto para assegurar uma melhor absor¢do no caso
de alguns projetos falharem durante a execug¢do ou no caso de serem disponibilizados fundos
adicionais.
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M Alocados a projetos M Gastos por projetos

A utilizagdo dos FEEI para promover a investigagdo ¢ a inovagdo ¢ fundamental para
ajudar os Estados-Membros e as regides a criarem as condi¢des necessarias para a
inovacao, a investigacdo e o desenvolvimento. O apoio a inovagao através de estratégias
de especializagdo inteligente ¢ fundamental para uma série de prioridades da Unido, em
especial o Pacto Ecolégico Europeu, uma economia ao servigo das pessoas e para
preparar a Europa para a era digital.

No final de 2021, registaram-se progressos significativos no dominio da investigacio e
inovacdo. Por exemplo, em resultado do apoio da UE, mais de 60 000 empresas
cooperaram com instituicdes de investigacdo (94 % do objetivo) e cerca de 30 000
empresas introduziram novos produtos no mercado (95 % do objetivo).

Os FEEI contribuem significativamente para a transformacao digital da economia
europeia, ao melhorarem as infraestruturas de TI e aumentarem as capacidades das
pessoas, das empresas e das autoridades publicas com uma nova geragao de tecnologias e
competéncias. Mais de 6,3 milhdes de agregados familiares beneficiam de melhor acesso
a banda larga gragas a projetos selecionados do FEDER. Prevé-se que cerca de
12 milhdes de agregados familiares venham a beneficiar de melhor acesso a banda larga
até ao final de 2023. Nas zonas rurais, mais de 1 900 operagdes de investimento foram
apoiadas pelo FEADER para melhorar a acessibilidade, a utilizacdo e a qualidade das
TIC, num montante total superior a 1,1 mil milhdes de EUR. Mais de 5,1 milhdes de
pessoas, nas zonas rurais, beneficiaram de melhores infraestruturas ou servigos
informaticos.

Os FEEI proporcionam um apoio essencial para que as empresas cres¢am € se tornem
mais produtivas e competitivas e introduzam solugdes inovadoras. No total, estdo
previstos 124 mil milhdes de EUR (17 % do orcamento total) para reforcar a
competitividade das PME europeias, sendo este o principal objetivo individual do
orcamento. Até a data, 99 % do montante previsto ja estd afetado a projetos e 61 % ja
foram gastos.

Por exemplo, o nimero de PME que beneficiaram de apoio da UE aumentou para dois
milhdes em 2021 (em comparagdo com 1,4 milhdes no ano anterior), o que demonstra o
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efeito amortecedor que os fundos da UE tiveram na prote¢do das empresas contra a
pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias financeiras.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
inteligente:

Com a ajuda do FEDER, a empresa em fase de arranque MakeGrowth Lab, de Putawy,
na regido de Lubelskie, Polonia, desenvolveu um material produzido a partir de biomassa
utilizando microrganismos. O Scoby Packaging Materials ® ¢ uma nano-fibra de elevado
desempenho cultivada a partir de micrébios através da sobreciclagem de
alimentos/bebidas locais indesejados. A fibra pode ser utilizada como alternativa as
embalagens de plastico e como recipiente de armazenagem de alimentos, produtos
quimicos, cosméticos e téxteis. O produto € ecologico e inovador a escala mundial.

O programa de acelerador de arranque «Olympo Boxes 2020» levado a cabo na regido
ultraperiférica das Ilhas Canérias, Espanha, promoveu o empreendedorismo e ofereceu
servigcos aos empresarios tecnologicos. Com a ajuda do financiamento do FEDER, este
projeto prestou servigos de aconselhamento a 73 empresarios, permitindo a 32 empresas
em fase de arranque melhorar o seu modelo empresarial através da implementagao de
ideias inovadoras.

Na regido de Uusimaa, na Finlandia, o FEDER cofinanciou o projeto «Digi-Flashy para
acelerar a utilizagdo das tecnologias da industria digital 4.0 nas PME. Participaram no
projeto 53 empresas com o lancamento de atividades de investigacdo e desenvolvimento.
Dessas, 15 deram origem a novas empresas baseadas em solucdes de energias renovaveis
ou no apoio a solucdes hipocarbonicas. Outras 17 empresas desenvolveram produtos
novos ou significativamente melhorados.

A cervejeira unica e inovadora de Mad Scientist Brewery, sediada em Budapeste, na
Hungria, recebeu apoio do FEDER para atenuar o impacto economico da COVID-19 e
melhorar as suas tecnologias. As novas tecnologias permitem que Mad Scientist
acompanhe a répida evolugdo das inovagdes no setor da industria cervejeira do IPA e
melhore a sua competitividade nos mercados internacionais.

O apoio do FEDER concedido a KUNKEL + Parceiro, com sede na Renania do Norte-
Vestefdlia, na Alemanha, permitiu-lhe continuar a desenvolver acumuladores
recarregaveis de zinco-ar. Esta tecnologia oferece uma elevada densidade energética, ¢
facil de reciclar e, acima de tudo, é muito barata. A célula otimizada esta atualmente a ser
fabricada numa pequena escala industrial e estd a ser instalado um demonstrador com 72
células e uma capacidade total de 7,2 kWh. Este sistema entrard em funcionamento nos
servigos municipais da cidade de Steinfurt, Renania do Norte-Vestefalia, para armazenar

temporariamente o excesso de energia proveniente do sistema fotovoltaico de pico de
100 kW.

3.2. Crescimento sustentavel

257 mil
milhdes de
EUR para

um
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https://www.makegrowlab.com/
https://olympoboxes.com/
https://helsinkismart.fi/case/speeding-up-the-use-of-industry-4-0-technologies-digi-flash-in-action/
https://madscientist.hu/en/
https://www.kunkel.de/forschung/
https://www.kunkel.de/forschung/

crescimento Ao apoiarem investirpentos numa ecqnomig circular, limpa’e' com
X X impacto neutro no clima, bem como investimentos no dominio do
lntehgente ambiente e da adaptacio as alteragdes climaticas, os FEEI estdo a
dar um contributo substancial para as ambi¢des do Pacto Ecoldogico
Europeu. Devido aos recursos adicionais injetados através da REACT-EU, a dotagdo
global aumentou para 279 mil milhdes de EUR (em compara¢do com 251 mil milhdes de
EUR no final de 2020), representando cerca de 38 % da dotagdo or¢amental global. Até
ao final de 2021, foram atribuidos 257,3 mil milhdes de euros a projetos (105 % do
financiamento especifico), tendo as despesas ascendido a 149,1 mil milhdes de euros
(63 % do total previsto). A figura seguinte apresenta uma reparticdo mais pormenorizada
da taxa de execugdo para cada um dos trés objetivos, bem como a média correspondente
ao agrupamento de crescimento inteligente.

Existem grandes diferengas, em termos de progressos financeiros, entre os diferentes
temas. Os investimentos em infraestruturas de rede nos setores dos transportes e da
energia aceleraram significativamente no ultimo ano. Até a data, foram gastos 71 % dos
montantes totais previstos.

Crescimento sustentavel: taxas de implementacgao
12/2021
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CRESCIMENTO ECONOMIA ADAPTAGAO AS PROTEGCAO DO INFRAESTRUTURAS DE
SUSTENTAVEL (MEDIA) HIPOCARBONICA ALTERAGOES AMBIENTE & REDE EM
CLIMATICAS & EFICIENCIA DE TRANSPORTES E
PREVENGAO DE RISCO RECURSOS ENERGIA

M Alocados a projetos M Gastos por projetos

A adaptacio as alteracdes climaticas e a prevencdo dos riscos ¢ um dos objetivos
tematicos mais avangados, ¢ ¢ o segundo em termos dos montantes ja gastos pelos
beneficidrios (63 %). Segue-se a protecio do ambiente e a eficiéncia dos recursos em
termos de despesas, tendo ja sido utilizados 59 % do or¢amento total, ligeiramente abaixo
da média do objetivo de crescimento sustentavel.

A crise da COVID-19 abrandou temporariamente a execugdo de projetos que contribuem
para os objetivos climaticos e hipocarbonicos, uma vez que os fundos ndo utilizados
foram desviados para dar resposta a medidas de emergéncia nos setores dos cuidados de
satde e nas empresas. No entanto, essa situacdo foi invertida com a adi¢ao de 50,6 mil
milhdes de EUR de fundos REACT-EU aos atuais programas da politica de coesdo em
junho de 2021, a fim de os ajudar a colmatar o fosso entre as medidas de emergéncia e a
recuperagdo a longo prazo, dotando os Estados-Membros de novos recursos para relancar
os projetos ecolodgicos e digitais anteriormente suspensos. Prevé-se uma acelera¢do
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significativa da execugdo em 2022-2023, uma vez que muitos destes projetos a longo
prazo atingirao a maturidade neste periodo.

Os FEEI tém sido o principal apoio das finangas publicas da UE as energias limpas.
Financiaram a eficiéncia energética através da renovagdo de edificios, do
desenvolvimento de energias renovaveis e de redes de energia. Gragas a este facto, varios
Estados-Membros implementaram programas de renovacdo em grande escala nos
edificios residenciais. Em consequéncia, milhares de agregados familiares beneficiam
agora de uma redugdo das faturas de energia e de um maior conforto. As PME foram
igualmente apoiadas para melhorar a sua eficiéncia energética, reduzir os seus custos
energéticos e melhorar a sua competitividade.

Foi igualmente prestado um apoio significativo para impulsionar os investimentos em
fontes de energia renovaveis, como as energias marinhas, mas também a implantag¢ao da
energia solar ou edlica, nomeadamente nas comunidades de energia e nas pequenas
instalacdes. Tal contribuiu para a seguranca energética e criou novos postos de trabalho e
novas empresas na UE no setor das energias renovaveis. Os FEEI foram investidos em
infraestruturas essenciais de eletricidade e gés, que desempenham agora um papel crucial
para assegurar o bom funcionamento do mercado interno da energia.

Monitorizar o apoio a acio climatica

A Comissao comprometeu-se a apoiar a a¢do climatica, afetando pelo menos 20 % do
or¢amento da UE para 2014-2020 a esta prioridade. Os FEEI dao um total de 26 % do
seu orcamento para os objetivos em matéria de acio climatica. As acdes incluem
investimentos nos dominios da economia hipocarbonica, economia circular, prevengao de
riscos, prote¢do do ambiente, mobilidade urbana limpa e atividades de investigacdo e
inovacao.

No final de 2021, as contribui¢des dos FEEI para a a¢do climdtica variaram entre 58 %
da dotag¢ao orcamental total do FEADER, 27 % da dotagao total do Fundo de Coesao,
17 % da dotagao total do FEAMP e 18 % da dotagao total do FEDER. O anexo 3 da mais
pormenores sobre a afetacdo e as despesas dos fundos em matéria de clima.

Em 2021, a dotagdo total do FEDER para a agdo climatica foi reforcada com 6,7 mil
milhdes de EUR (17 % da dotacdo total do FEDER) ao abrigo da REACT-EU, elevando
a dotacao total do FEDER para 39,6 mil milhdes de EUR (acima do total anterior).

O acompanhamento da agdo climatica da politica de coesdo pode ser explorado no
ambito do instrumento de acompanhamento da acdo climatica da plataforma de Dados
Abertos sobre a Coesao.

Até ao final de 2021, foram registados os seguintes resultados concretos:

e a capacidade de produgdo de energias renovaveis serd aumentada em 8 800 MW,
dos quais 3 600 MW ja foram instalados, o que representa um aumento de 33 %
em relagdo ao ano anterior;

e 0 desempenho energético de 754 000 agregados familiares devera melhorar; até
ao final de 2021, 460 000 familias beneficiaram da melhoria das condi¢des, ou
seja, quase mais 91 000 do que no final de 2019;
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8

e o consumo de energia dos edificios publicos serd reduzido anualmente em
7,8 terawatt/hora, dos quais 2,6 terawatt/hora estdo ja a ser poupados anualmente;

e as medidas de prote¢do contra inundac¢des reduzirdo a vulnerabilidade de quase
34 milhdes de pessoas (151 % do objetivo), das quais 21,7 milhdes estdo agora
menos expostas a riscos de inundacdo gragas aos investimentos apoiados;

e foram realizados progressos significativos através de uma melhor gestdo das
terras agricolas e florestais no que respeita ao sequestro e conservacao de
carbono, bem como a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de
amoniaco na agricultura. No final de 2021, a UE ja tinha ultrapassado os seus
objetivos para 2025 nestes dominios;

e 1,5 mil milhdes de EUR, correspondentes a quase 35 % do apoio do FEAMP
concedido aos setores das pescas e da aquicultura, foram consagrados a
preservagao e protecao do ambiente, por exemplo, através da protecao das zonas
Natura 2000 e da promogao da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e da reducao
dos residuos.

Seguem-se alguns exemplos do que foi financiado nesta matéria.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
sustentavel:

O Fundo de Coesao atribuiu 114 milhdes de euros a aquisicdo de 23 comboios elétricos
para a area metropolitana de Riga, Letonia. Prevé-se que os novos comboios elétricos de
passageiros aumentem o numero de passageiros em 2,7 milhdes por ano, passando de
modos de transporte menos sustentdveis, reduzindo os tempos de deslocagdo e
aumentando a seguranga e a acessibilidade.

O projeto «Peute Energy Center», sediado em Hamburgo, Alemanha, promoveu a
utiliza¢do de calor residual industrial para fornecer calor a trés zonas da cidade. Através
do fornecimento de calor residual industrial aos edificios permitido pelo apoio do
FEDER, as emissoes de CO2 serao reduzidas anualmente em cerca de 8 500 toneladas.

O centro hospitalar de Vila Real, na regido Norte de Portugal, foi reabilitado com o apoio
do Fundo de Coesdo. A reabilitacdo do sistema energético contribuiu para racionalizar o
consumo de energia, em termos de ar condicionado, iluminagdo interior e exterior,
aquecimento de agua e instalacdo de sistemas de energias renovaveis, como energia solar
térmica e fotovoltaica e biomassa. Tal conduziu a uma melhoria significativa do nivel de
conforto dos doentes e do pessoal. O projeto permitiu obter uma reducdo substancial do
consumo de energia anual e das emissdes de CO».

O FEAMP prestou apoio financeiro ao projeto Alga4Food em Portugal, que visa explorar
os beneficios das macroalgas comestiveis (algas marinhas) da costa portuguesa e
promove a utilizacdo de macroalgas produzidas de forma sustentavel na cozinha familiar
portuguesa. A equipa Algad4Food retne os mundos da ciéncia e da gastronomia,
analisando diferentes tipos de algas marinhas para compreender o seu sabor e valor
nutricional e procurando formas inovadoras de as utilizar na cozinha portuguesa.

Otimizar a utilizagdo da energia marinha para cobrir o consumo de eletricidade dos
habitantes locais e alcancar uma transi¢do para energias limpas e uma economia
hipocarbonica ¢ o desafio ambicioso do projeto MegaWattBlue. O projeto apoiado pelo
FEDER permitiu desenvolver e testar um gerador de correntes de marés de segunda
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/Latvia/latvia-s-new-electric-passenger-trains-to-contribute-to-cleaner-transport
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https://www.guinard-energies.bzh/en/references_projects/project-megawattblue-ria-detel/

geracdo no ambiente natural da Bretanha, Franga. O prototipo permite uma producdo de
energia 2,5 vezes superior a de um gerador convencional de correntes de marés.

O projeto Angelic Gardens (Anielskie Ogrody), cofinanciado pelo FEADER na Polonia,
ajudou a criar, a partir do zero, pequenas exploragdes familiares ecoldgicas e a apoia-las
na producdo de produtos horticolas bioldgicos, frutos, plantas aromaticas e flores.
Envolveu a educagdo através de seminarios praticos, bem como de orientagdes em linha,
elevando-as a uma escala nacional. Além disso, inspirou as comunidades locais e
nacionais a cooperar com pequenos jardins produtivos para criangas em idade escolar e
1dosos.

O FEDER cofinanciou a constru¢ao de um gasoduto de gas natural com 55 km na regiao
de Slaskie, localizada no sul da Polénia. O gasoduto Tworég-Tworzen faz parte do ramal
oeste do Corredor Norte-Sul de Gés. Liga o terminal de gas natural liquefeito (GNL) em
Swinoujscie ao gasoduto baltico — através da Polénia, da Chéquia, da Eslovaquia e da
Hungria — e através do terminal GNL na Crodcia.

O FEDER apoiou a construcdo da interligacdo de gis entre a Grécia e a Bulgaria na
Bulgaria. A interliga¢do iniciou operacdes comerciais em 1 de outubro de 2022, com um
comprimento total de 182 km e uma capacidade técnica de 3 mil milhdes de metros
cubicos/ano ¢ uma opg¢do para aumentar a capacidade de transporte. Nas atuais
circunstancias geopoliticas, este projeto de infraestruturas estratégicas ¢ simbolico da
importancia da autonomia estratégica da UE em matéria de aprovisionamento energético
e de diversificagdo das fontes e rotas.

3.3. Crescimento inclusivo

Os investimentos no crescimento inclusivo representam cerca 174 mil
de 24 % do financiamento total. Estdo disponiveis 174 mil o
milhdes de euros para os trés objetivos abrangidos: emprego milhoes de

sustentavel e de qualidade, (59 mil milhdes de EUR),
inclusdo social (68 mil milhdes de EUR) e ensino e EUR Para um
formacao profissional (47 mil milhdes de EUR). crescimento

A crise da COVID-19 teve um impacto multiplicador em toda inclusivo

a sociedade, afetando as pessoas de diferentes formas. A

agenda social da UE com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢, mais do que nunca,
fundamental para atenuar o impacto economico e social da pandemia de COVID-19 e
tornar as economias e sociedades europeias mais sustentaveis, resilientes e mais bem
preparadas para os desafios e as oportunidades das transicdes ecologica e digital. No
atual cenario critico, os fundos estruturais estdo a agir no sentido de apoiar as reformas
estruturais, incluindo a modernizagdo dos servigos publicos, o incentivo ao emprego dos
jovens e a redugdo da pobreza e das desigualdades.
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CRESCIMENTO EMPREGO INCLUSAO SOCIAL EDUCAGCAO &
INCLUSIVO SUSTENTAVEL & FORMAGCAO
(MEDIA) DE QUALIDADE PROFISSIONAL

M Alocados a projetos M Gastos por projetos

O FSE continuou a conceder apoio a todos os europeus que enfrentam atualmente
dificuldades, com vista a criar uma Europa mais social. Para tal, presta apoia aos servigos
sociais, @ manuten¢do do emprego, ao apoio a grupos vulneraveis e outros, por exemplo,
através do apoio a regimes de tempo de trabalho reduzido, suplementos salariais para o
pessoal da saude, equipamento informatico, equipamento de protecdo e servigos para
grupos vulneraveis. Contribui igualmente para enfrentar os efeitos da guerra na Ucrania,
apoiando os refugiados.

Até ao final de 2021, os projetos destinados a melhorar as oportunidades de emprego
tinham alcangado os seguintes resultados:

e 45,3 milhdes de participantes apoiados pelo FSE e pela Iniciativa para o Emprego
dos Jovens (IEJ), incluindo 19,9 milhdes de desempregados e 20,9 milhdes de
participantes inativos.

e Gragas ao apoio do FSE e da IEJ, 5,4 milhdes de pessoas encontraram emprego.

e Entre estas pessoas, as que tém poucas qualificagdes representam 47 % do total;
14,5 % eram migrantes, pessoas de origem estrangeira ou pertencentes a grupos
minoritarios.

e A participagdo de mulheres e homens nas atividades apoiadas estd quase
uniformemente distribuida a nivel da UE (52,9 % sdo mulheres).

A IEJ tem continuado a prestar um importante apoio financeiro aos jovens nos Estados-
Membros elegiveis. A IEJ apresenta progressos significativos, tendo sido atribuidos, até
ao final de 2021, 10,4 mil milhdes de EUR a 247 000 projetos. As despesas declaradas
mostram uma implantagdo so6lida no terreno; no final de 2020 cerca de 3,7 milhdes de
jovens tinham sido incluidos na medida apoiada. Destes:
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» cerca de 2,5 milhdes tinham concluido a intervengdo da IEJ; a mais de 1,1 milhdo
tinha sido oferecido um emprego, uma formagao continua, uma aprendizagem ou uma
formagao; bem como

» cerca de 1,8 milhdes de participantes seguiam um percurso na educagao ou formacao,
tinham obtido uma qualificagdo ou tinham encontrado emprego, incluindo uma
atividade por conta propria, em resultado das intervengdes apoiadas pela IEJ.

No que diz respeito a inclusao social, para a qual o FSE ¢ o maior contribuinte, os
projetos selecionados até a data representam quase 63 mil milhdes de EUR. Até ao final
de 2020, 3,6 milhdes de participantes com deficiéncia, 8 milhdes de migrantes, pessoas
de origem estrangeira ou minorias e 10,3 milhdes de outras pessoas desfavorecidas
receberam ajuda para melhorar as suas oportunidades de emprego e desenvolver as
competéncias adequadas ao mercado de trabalho. Em resultado do apoio da UE ao abrigo
do FEDER, a capacidade das infraestruturas de acolhimento de criangas e de educacao
foi alargada a 19,7 milhdes de pessoas, e 53 milhdes de pessoas beneficiam agora de
servicos de saude melhorados em toda a UE.

O FEADER apoiou mais de 175 000 agdes para promogao da inclusdo social nas zonas
rurais. O fundo prestou igualmente apoio as comunidades rurais locais na execucdo das
suas proprias estratégias de desenvolvimento local. Mais de 3 650 grupos de acao local
implementam estratégias de desenvolvimento local, abrangem mais de 64 % da
populacdo rural da UE e reunem partes interessadas publicas, privadas e da sociedade
civil em certas areas.

No que diz respeito a educacio e a formacao, foram destinados 52 mil milhdes de EUR
para projetos selecionados. Até ao final de 2020, gracas ao apoio do FSE, 25,9 milhdes
de pessoas com baixas qualificacdes tinham beneficiado de ajuda, 8,8 milhdes tinham
obtido uma qualificacao e 2,6 milhdes estavam a estudar e em formagao.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI que contribuem para o crescimento
inclusivo:

Uma empresa em fase de arranque inovadora da Lituania desenvolveu a aplicagao
Mindletic para reforcar a satde fisica e emocional. A aplicacdo ajuda os utilizadores a
identificar o seu estado emocional, tendo em conta o nivel de energia € o humor.
Utilizando os dados anonimizados, a equipa Mindletic tenta estabelecer o equilibrio
emocional do utilizador. O Mindletic foi criado em conjunto com psicélogos certificados
e organizagdes profissionais de satide mental.

Na Haute-Normandie, Franca, quatro centros de formacdo do setor da construgdo e das
obras publicas realizaram um projeto conjunto denominado «CFA numérique» ou
«formacao digital de aprendizes», com o objetivo de desmaterializar os recursos
educativos. A iniciativa conduziu a implantagdo de varias plataformas colaborativas para
a difusao de conteudos educativos digitais, a partilha de conhecimentos, a modelizacao
de dados de construgdo e equipamento de realidade aumentada. Estes recursos
permitiram um melhor alinhamento com a evolugdo da formagao mista dos aprendizes. O
projeto recebeu 631 milhdes de EUR do FEDER.

O FEDER cofinanciou a criagdo de 10 unidades habitacionais separadas na cidade de

Zamos¢, Polonia, perto da fronteira entre a Polonia e a Ucrania. No ambito deste projeto
possibilitado pela CARE, o edificio foi adaptado as funcdes habitacionais das pessoas
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que fogem da Ucrania (em especial mulheres com criangas) na sequéncia do ataque da
Federacao da Russia a Ucrania. O edificio foi equipado para desempenhar também
fungdes sociais, como uma sala de jogos para criangas, um centro de integragdo com uma
sala de reunides multimédia, uma sala de lavagem e secagem, arméarios para profissionais
que prestam apoio aos participantes no projeto (psicologos, educadores, advogados, etc.).

Na Austria, as empresas podem agora receber aconselhamento gratuito para as ajudar a
colmatar as disparidades entre homens e mulheres, gragas a «100 %, um projeto apoiado
pelo FSE. O projeto apoia as empresas na conce¢do de sistemas de remuneracdo
transparentes € no reconhecimento e melhoria das oportunidades para as mulheres no
trabalho. Para além de sensibilizar para as disparidades salariais entre homens e
mulheres, «100 %» mostra as empresas como uma melhor utilizagdo da diversidade da
sua mao de obra pode promover a inovagdo e a resiliéncia. O modelo de consulta ¢
flexivel as necessidades de cada empresa e inclui a analise de dados profissionais, o
desenvolvimento de planos de acdo e o apoio durante a execugdo. Os trabalhadores
podem obter aconselhamento em matéria de gestao, carreira e outro tipo de apoio.

Mais de 9 000 refugiados ucranianos irdo beneficiar dos servicos prestados pelo projeto
«Solidariedade» na Bulgaria. Com o apoio do FSE e da REACT-EU, o projeto
«Solidariedade» visa ajudar os ucranianos a instalarem-se na vida bulgara, tornando mais
facil encontrar um emprego através da Agéncia Nacional de Emprego. O projeto também
presta apoio psicoldgico, orientacdo profissional personalizada e apoio a renda.

3.4. Reforcar as capacidades institucionais e a eficicia da administracao
publica

. . 11~ Foram afetados 6,4 mil milhdes de EUR a projetos
Seis mil milh6es relacionados com a capacidade institucional e as reformas.
de EUR para Até ao final de 2021, cerca de 7,2 mil milhdes de EUR
foram afetados a este tipo de projetos, o que representa
uma 113 % do montante programado. As despesas no terreno
administra(;ﬁ() ascenderam a 2,6 mil milhdes de EUR, ou seja, 58 % do total
r1.1° . revisto. Este esforco foi complementado pelo apoio
pubhca eficiente grestado, para além dos FEEI, pelg Programa dlze Apoils) as
Reformas Estruturais, agora transformado no Instrumento de
Assisténcia Técnica (12).

A execugao dos projetos do FSE que visam o refor¢o das capacidades dos intervenientes
no dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formagdo e emprego e
das politicas sociais aumentou substancialmente, passando de uma taxa de sele¢do de
projetos de 60 % no final de 2020 para 86 % no final de 2021.

(') Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1). Também disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/240
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Eficiéncia da administracao publica: taxa de
implementagao 12/2021

B Gastos por projetos M Alocados a projetos

No ambito deste objetivo:
e 840 000 participantes foram apoiados pelo FSE;

e O FSE apoiou 3 000 projetos envolvendo administracdes publicas ou servigos
publicos a nivel nacional, regional ou local.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI para reforcar a capacidade
institucional:

Com um financiamento do FEDER no valor de 32 milhdes de EUR, 38,75 % da area da
regido de Lubelskie, Polonia, foi abrangida pelo projeto e-geodesia. Foram recolhidos
dados e documentos e digitalizados recursos cartograficos para prestar servicos em linha
relacionados com a partilha de dados de registos, ficheiros e mapas cadastrais.

Gragas ao apoio do FSE, os funcionarios do setor publico maltés foram incentivados a
estudar a tecnologia geoespacial e a recolha e o tratamento de dados geograficos. Este
tipo de tecnologia ¢ um instrumento cada vez mais importante para os servigos publicos,
uma vez que pode informar melhor as politicas e a tomada de decisdes. Tal contribuird
para aumentar a capacidade e os conhecimentos especializados dos funcionarios da
administragao publica malteses.

3.5. Desenvolvimento territorial e urbano

No periodo de 2014-2020, estavam previstos cerca de :

32 mil milhdes de EUR para o desenvolvimento territorial Desenvolvimento
integrado e o desenvolvimento urbano sustentavel no territorial e
ambito dos objetivos principais apresentados nas secgdes .
anteriores. Os atrasos na finalizagdo das estratégias e na urbano: 31 mil
definicdo dos procedimentos de execucdo descentralizada = milhoes de EUR
conduziram a um arranque lento. Até ao final de 2021, no

ambito da politica de coesdo, foram afetados 31,5 mil

milhdes de EUR, o que representa 99 % da dotagdo prevista. Registou-se uma aceleracao
das despesas feitas pelos projetos, que atingiram 52 % da dotacdo prevista (12 mil
milhdes de EUR) até ao final de 2020, contra 39 % no final de 2020, mas ainda
significativamente abaixo da taxa média de despesas de 62 %.

Os projetos selecionados no ambito de estratégias de desenvolvimento integradas
permitirdo:

e renovar ou construir de raiz 46 milhdes de metros quadrados de espacos urbanos
ao ar livre acessiveis ao publico;
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e 3.3 milhdes de metros quadrados de edificios publicos renovados ou recentemente
construidos e mais de 26 000 unidades habitacionais renovadas.

De acordo com a execug¢ao financeira, a execugao fisica esta atrasada e situa-se entre 43 ¢
52 % dos valores a atingir.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI para reforcar a capacidade
institucional:

Em Céadis, Andaluzia, Espanha, o FEDER cofinanciou a reabilitacdo de 100 unidades de
habitagdo social. Este projeto visa melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes
de CO; nos edificios, nas infraestruturas e nos servigos publicos, bem como reduzir o
consumo final de energia do setor residencial em 15 %.

O projeto «Discovery Passage» cofinanciado pelo FEDER faz parte de um projeto
complexo de reabilitacdo urbana da cidade de Tarnow, regido de Matopolska, no sul da
Polonia. O novo centro de ciéncia e tecnologia fornece informagdes sobre as descobertas
mais importantes, as invengdes e os seus autores relacionados de varias formas diferentes
com Tarnéw. O centro tem por objetivo desenvolver e promover a cidade nos dominios
da educagdo, ciéncia, tecnologia e empreendedorismo e iniciar a cooperacao entre estes
setores.
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3.6. Cooperacio territorial

A O FEDER presta apoio a programas de cooperagao territorial que

- investem em cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-

COOPLCIraCdO regional. Estes programas representam 12,6 mil milhdes de euros

territorial da dotagdo prevista, dos quais 12,9 mil milhdes de EUR ja tinham

sido atribuidos a projetos no final de 2021. Estes projetos geraram

recebeu 6 mil milhdes de EUR em despesas, o que representa 64 % do

12 mil montante previsto. A execugdo financeira dos programas de

it~ cooperacdo manteve-se em sintonia com a execucao dos
milhdes de programas nacionais/regionais no final de 2021.

EUR

Algumas realizagdes dos programas de cooperacdo territorial

estdo incluidas nos indicadores agregados a titulo dos principais
temas de investimento, enquanto alguns indicadores especificos medem o elemento de
cooperacao dos projetos apoiados:

e Mais de 33 000 empresas participaram em projetos de investigacao a nivel
transfronteirico, transnacional ou inter-regional,

e cerca de 100 000 pessoas participaram em iniciativas conjuntas a nivel local no
dominio do emprego e em cursos de formagao conjuntos;

e 165 000 pessoas beneficiaram de iniciativas de mobilidade transfronteirica.

Exemplos de projetos financiados pelos FEEI para apoiar a cooperacao territorial:

Tendo em conta o impacto das alteragdes climaticas, por defini¢do insensiveis as
fronteiras, os projetos Interreg apresentaram uma série de medidas de atenuagdo e
resiliéncia as alteragdes climaticas. O programa de cooperagdo entre a Austria e a
Hungria financiou projetos de resiliéncia as inunda¢des no montante de 13 milhdes de
EUR. O mais notavel é o projeto SEDDON II, que apoia a gestdo dos sedimentos das
aguas fluviais, a fim de melhorar o estado ecoldgico e evitar os riscos de inundagdo no
Danubio.

O programa de cooperacdo Chéquia-Polénia apoiou igualmente medidas de atenuacdo e
preparacdo para as inundagdes. As intervengdes aumentam a disponibilidade
transfronteirica para tomar medidas em situagdes de crise, especialmente em caso de
inundagdes.

4. TRABALHO DE AVALIACAO PELOS ESTADOS-MEMBROS

Durante o ultimo ano, os Estados-Membros dedicaram mais recursos para avaliar o
impacto das agdes apoiadas pelos FEEI e a sua execugao.

As conclusdes das avaliagdes realizadas nos Estados-Membros sao normalmente muito
especificas do contexto local das agdes apoiadas. No entanto, fornecem informagdes
valiosas que podem ajudar a ajustar as agdes e os projetos na parte final do periodo de
programacao de 2014-2020 e, sobretudo, a conceber as novas a¢des dos programas de
2021-2027.

De um modo geral, as avaliagdes realizadas destacaram resultados positivos nos
dominios apoiados e mostram que as acdes € os projetos foram eficazes no apoio as
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pessoas e as PME e foram benéficos para as entidades publicas e privadas. Até a data,
apenas um numero reduzido de avaliagdes abordou a forma como a pandemia de
COVID-19 afetou alguns setores e as escolhas de programacao. O niimero de avaliacdes
que analisam estes elementos, bem como as outras medidas introduzidas para dar
resposta as mais recentes crises dos refugiados e da energia, deverd aumentar no futuro.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdao que acompanha o presente relatorio
fornece dados mais pormenorizados sobre as conclusdes das avaliagdes realizadas pelos
Estados-Membros e pela Comissao sobre os programas apoiados pelos FEEIL

5. CONCLUSOES

Um quadro Viérias foram as crises que surgiram e se multiplicaram nos
, ultimos anos: da crise sanitdria a crise energgética provocada
estavel num pela invasdo russa da Ucrania a crise a longo prazo das
ambiente alteragoes climaticas. Para além do Mecanismo de

. A . Recuperacao e Resiliéncia, uma sequéncia de iniciativas da
dindmico politica de coesdo (por exemplo, CRII em 2020, REACT-EU

em 2021, CARE e FAST-CARE em 2022) ilustra a forma
como os FEEI se ajustaram e continuam a adaptar para responder a situagdes de
emergéncia. Estas iniciativas permitiram aos FEEI cumprir a sua missdo estratégica,
enfrentando ao mesmo tempo estas crises sem precedentes.

Tanto os Estados-Membros da UE como a Comissdo Europeia tém vindo a ajustar
rapidamente os programas de despesas as novas realidades, demonstrando a agilidade dos
fundos para se adaptarem e responderem a acontecimentos e circunstancias imprevistas.
Ao mesmo tempo, os FEEI continuaram a prestar apoio estrutural e previsivel, ajudando
os cidaddos a aceder a servigos publicos fidveis e de elevada qualidade, ajudando as
regides e as empresas a utilizar os desafios da transicdo ecologica e digital como
alavanca para novas fontes de competitividade e os trabalhadores a adquirirem as
competéncias que lhes permitem ser mais produtivos e¢ aceder a melhores empregos.
Globalmente, desde o inicio da pandemia de COVID-19 em 2020, a politica de coesdo
disponibilizou mais de 160 mil milhdes de EUR aos Estados-Membros para aumentar a
resiliéncia e fomentar a convergéncia social e regional.

A UE tem sublinhado continuamente o impacto positivo das medidas de eficiéncia
energética, o desenvolvimento das energias renovaveis e a integragdo do mercado na
nossa seguranca energética. Os FEEI tém sido o principal instrumento para a UE prestar
apoio financeiro publico as energias limpas, em especial a eficiéncia energética,
incluindo a renovagdo de edificios, o desenvolvimento de energias renovaveis e as redes
de energia. A este respeito, a politica de coesdo ajudou os Estados-Membros e as regides
a combater a pobreza energética, a reduzir as faturas de energia dos agregados familiares,
reduzindo simultaneamente as emissdes de gases com efeito de estufa e criando
empregos sustentdveis no setor da constru¢do. A invasdo da Ucrania pela Russia
confirmou apenas a importancia critica da seguranca energética e a necessidade de
transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima.

A execugdo dos programas estd a avancar a bom ritmo, com uma aceleragdo significativa
das despesas em 2020 e 2021, o que revela uma evolucao positiva constante. Os dados
mais recentes sobre a execucao financeira, a partir de 30 de setembro de 2022, mostram o
ritmo acelerado de execugdo a medida que se aproxima o final do ciclo de programacao.
E importante utilizar de forma répida e correta os fundos remanescentes, tanto para gerar
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crescimento e criar emprego, como para fazer face ao impacto direto e indireto da
COVID-19, bem como a crise na Ucrania e ao seu impacto nos precos da energia.

Para o periodo de 2021-2027, os 370 mil milhdes de EUR disponiveis ao abrigo da
politica de coesdo continuardo a visar investimentos fundamentais no emprego € no
crescimento, centrando-se numa Europa mais inclusiva e numa economia mais ecologica
e hipocarbonica.

Os FEEI continuardo a ser um instrumento poderoso para ajudar as pessoas ¢ as PME. A
politica de coesdo demonstrou uma forte capacidade de resposta as diferentes crises que
afetaram a UE nos ultimos anos, mantendo-se simultaneamente empenhada no objetivo a
longo prazo de reduzir as disparidades entre as regides da UE e de promover a
convergéncia social e territorial, e de avangar rapidamente com a dupla transi¢do
ecologica e digital.
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