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BILAGA

Bakgrundsinformation frian ordférandeskapet till moétet i radet (jordbruk och fiske)

den 21 februari

Forslag till forordning om utslippande pa Europeiska unionens marknad och export frian EU

av vissa ravaror och produkter som ir forknippade med avskogning och skogsforstorelse

Den 17 november 2021 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om utslappande pa
Europeiska unionens (EU) marknad och export fran EU av vissa ravaror och produkter som &r
forknippade med avskogning och skogsforstorelse. Tanken med forordningen ér att de produkter
som ménniskor koper, anvéinder och konsumerar pa unionsmarknadnaden inte ska bidra till

avskogning och skogsforstorelse runtom i virlden.

For att det malet ska kunna uppnas foreslar kommissionen att det infors ett obligatoriskt system
for tillborlig aktsamhet for samtliga verksamhetsutdvare och handlare som slépper ut de berérda
produkterna pad EU:s marknad, eller exporterar dem, liksom ett system for riktmérkning av
produkternas ursprungs- eller produktionsliinder. Férordningen ska bland annat tillgodose det stora
allménintresse som finns (sdsom framgar av det mycket hoga deltagandet i ett online-samrdd som
initierats av kommissionen), bland annat oron 6ver skogsutvecklingen pa global niva (mellan 1990
och 2020 gick 420 miljoner hektar skog forlorade runtom 1 vérlden — en yta lika stor som

Europeiska unionen).

Forordningen kommer att bidra till att samma miljostandarder tillimpas pé alla produkter som
slapps ut pd EU-marknaden och bor gora det mojligt att bekdmpa klimatforandringarna och
forlusten av biologisk mangfald, med beaktande av det multilaterala handelssystemets regler. Ett
forstarkt samarbete mellan ldnder 1 och utanfér EU kommer hér att vara av storsta vikt.
Bestimmelserna kommer att bidra till att ytterligare stirka de hallbara sektorerna baljvaxer och
proteingrodor i forhallande till de produkter som omfattas av férordningen och som ofta tas fram

genom skogsavverkning.
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Forhandlingarna fors inom miljdomréadet; en debatt kommer att hallas i rddet (miljo) den 17 mars.
Texten har sedan den 24 januari i &r diskuterats i en tillfillig! arbetsgrupp med experter inom olika
berdrda omraden (t.ex. miljo-, jordbruks-, skogs- och handelsomradet). Vid ad hoc-gruppens forsta
mote vialkomnades texten och dess allménna principer och man gjorde ett antal inledande

kommentarer.

Detta dokument, som lagts fram for radet (jordbruk), ska ligga till grund for en riktlinjedebatt och
bidra till arbetet, samtidigt som man tar hiansyn till de erfarenheter som sedan 2013 har gjorts av
genomforandet av EU:s timmerforordning och hur forslaget kommer att paverka jordbruks- och

skogsbrukssektorerna.

Erfarenheter som gjorts av de myndigheter som forvaltar EU:s timmerforordning blir vérdefulla
bidrag till debatten, bland annat for att belysa vad som krévs for ett vilfungerande system for
tillborlig aktsamhet, en god samordning mellan férordningen och mélen f6r en omstéllning till en

gron ekonomi och utmaningarna inom den nationella skogspolitiken.
Mot denna bakgrund foreslds det att debatten ska struktureras kring foljande punkter:

Faststillande av ett omrade som dverensstimmer med mdlet att bekimpa avskogning och

skogsforstorelse

Utkastet till forordning syftar allmént till att minimera risken for att produkter med leveranskedjor
som &r forknippade med avskogning eller skogsforstorelse fors in pa unionsmarknaden och till att
oka den europeiska efterfragan pa och handeln med produkter och ravaror som inte inverkar pa

avskogningen.

1 Ad hoc-gruppen med ansvar for risken for avskogning och skogsforstorelse som orsakas av

produkter som sldpps ut pad EU-marknaden.
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Forordningen ar tillimplig pa sex révaror (kaffe, kakao, palmolja, soja, notkreatur och trd) och
produkter framstéllda av dessa, med en dversynsklausul som ger mojlighet att dndra férordningens
tillimpningsomrade tva ar efter ikrafttradandet. Enligt konsekvensbedomningen star dessa sex
ravaror, av de atta produkter som analyserats, for den storsta delen av den EU-drivna avskogningen:
palmolja (33,95 %), soja (32,83 %), trd (8,62 %), kakao (7,54 %), kafte (7,01 %) och notkott

(5,01 %).

Vid det informella métet 1 radet (miljo) 1 Amiens gjorde ministrarna flera inlédgg dér de sade att
tillimpningsomradet i ett senare skede bor utvidgas till att &ven omfatta ocksa andra ravaror och
ekosystem. Detta kommer sdkerligen att diskuteras ytterligare pa teknisk nivd. Jordbruksministrarna

skulle kunna hjélpa till att klargora denna fraga.

Nyckelbegrepp med koppling till riktlinjerna i radets slutsatser av den 15 november 2021 om
EU:s skogsstrategi for 2030 (ST 13984/21)

Skogarna maste skyddas med tanke pa deras viktiga roll nér det géller att bland annat begrinsa
klimatfordndringarna och bevara den biologiska mangfalden, samtidigt som man garanterar att
ekonomiska funktioner som &r vésentliga for den lokala utvecklingen och omstillningen till en

gronare ekonomi bibehalls.

Forordningens genomforande ska vianda utvecklingen mot ett minskat globalt skogsticke och se till
att nuvarande skogar inte forstors. Forordningen ér tillimplig pa savél lander i som utanfor EU. For
EU-ldndernas del omfattar forordningen den samlade nationella produktionen av sex faststéllda
rdvaror, sdrskilt trd (lander utanfér EU omfattas endast i friga om de rdvaror som exporteras till
EU). Forordningen omfattar sdledes manga olika situationer pd skogsomradet, och det maste

bestammelserna i texten kunna ta hinsyn till.
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Diskussionerna i rddet bor gora det mojligt att klargora textens innehéll och effekter, bland annat
definitionerna, s att forordningens mél kan uppnas: att bromsa minskningen av skogstécket pa
global niva, se till att friska skogsekosystem bevaras och samtidigt uppnd ambitiosa mal for en

omstdllning till en gronare ekonomi och koldioxidneutralitet.
Sdkerstillande av att systemet for tillborlig aktsamhet dr effektivt

Forslaget till forordning bygger pa ett langtgdende system for tillborlig aktsamhet med syfte att

faststilla en gemensam sparbarhetsram for samtliga verksamhetsutovare och handlare som

sakerstiller sparbarhet senom hela leveranskedjan och under hela livscykeln for produkter

som hirror fran djur.

Systemet innebdr att verksamhetsutovare, nir de for forsta gangen sldpper ut varor som fortecknas i
bilaga I till férordningen pa EU:s marknad, eller exporterar dessa varor [...] fran EUJ...], méste
lamna in en forklaring om tillborlig aktsamhet, innefattande insamling av information om dessa
produkter och deras leveranskedja, en riskanalys och i forekommande fall genomforande av

identifierade riskreduceringsétgirder.

Ett kontrollsystem och ett sanktionssystem bdr inrittas av behoriga myndigheter for att garantera att

bestammelsen ar effektiv.

I detta sammanhang bor diskussionerna i radet leda till att man kan forsta konsekvenserna av
bestammelsen om tillborlig aktsamhet och hur denna ska genomforas och kontrolleras sa att den

fullt ut kan tilldmpas effektivt.
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Diskussionsfrdagor
Mot denna bakgrund ombeds ministrarna att besvara foljande fragor:

1. Vilka ekosystem och ravaror bor 1 forsta hand beaktas for att EU:s atgdrder mot avskogning

ska kunna bli mest relevanta?

2. Utifrdn egna nationella erfarenheter och de principer som det erinras om i radets slutsatser
av den 15 november 2021 om EU:s skogsstrategi, vilka frdgor &r viktigast och fortjanar mest
uppmadrksamhet? I vilken utstrackning gér huvudbegreppen i texten det mojligt att uppna
malet — att bekdmpa avskogning och skogsforstorelse — med beaktande av de ménga olika

situationer som finns pa skogsomradet?

3. Tljuset av era erfarenheter av att genomfora EU:s timmerforordning, vilka delar &r viktigast

for att garantera att forordningen genomfors pa ett effektivt satt?
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