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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Eurostat od dziesigcioleci zestawia europejskie statystyki dotyczace rolnictwa w UE. Obecnie
obejmuja one nastepujace aspekty: strukture gospodarstw rolnych, rachunki ekonomiczne dla
rolnictwa, produkcje zwierzeca iroslinng, rolnictwo ekologiczne, ceny produktow rolnych,
srodki ochrony roslin, sktadniki odzywcze i inne aspekty rolnicze i rodowiskowe. Glownym
celem jest monitorowanie iocena wspdlnej polityki rolnej (WPR) 1iinnych istotnych
obszarow polityki UE oraz wspieranie procesu ksztattowania polityki.

Wymienione gromadzenie danych zostalo poddane ocenie w 2016rt.!, wramach ktore;j
stwierdzono, ze wymagana jest aktualizacja, aby uwzgledni¢ zmiany w rolnictwie, WPR
iinnych powiazanych obszarach polityki UE. Strategia dotyczaca statystyki rolnictwa na
rok 2020 i na okres pozniejszy’ to wazny program modernizacji statystyki rolnictwa Unii
Europejskiej realizowany przez Komisje Europejska w S$cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. Strategia ta, wspierana przez Komitet ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego, jest cze$cig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) 1 ma na
celu usprawnienie i ulepszenie europejskiego systemu statystyki rolnictwa (EASS). Strategia
uwzglednia takze migdzynarodowe zalecenia, takie jak wytyczne dotyczace
sprawozdawczos$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych Migdzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu oraz standardy Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa, oraz realizuje cele $wiatowej strategii ONZ na rzecz poprawy statystyk
dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Z punktu widzenia gospodarki rolnictwo jest stosunkowo niewielkim sektorem, ale obejmuje
ono prawie potowe obszaru ladowego UE i dostarcza wiekszo$¢ zywnosci, zapewniajac
zarOwno bezpieczenstwo zywnosci, jak i bezpieczenstwo zywnosciowe. Rolnictwo ma duzy
wplyw na zmiang¢ klimatu 1 $srodowisko 1 zalezy od niego wiele spotecznosci wiejskich. UE
potrzebuje mozliwie jak najbardziej doktadnych informacji dotyczacych rolnictwa, ktoére
umozliwiaja opracowywanie polityki przynoszacej korzysSci wszystkim mieszkancom Unii
Europejskiej oraz jak najbardziej skuteczne i efektywne przydzielanie znacznych naktadow
z budzetu WPR i $rodkow powigzanych w wielu wymiarach. Rolnictwo jest tez centralnym
elementem Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegdlnosci strategii ,,od pola do stotu™.

Zapewnienie, aby mieszkancy UE mieli zawsze bezpieczny dostgp do wystarczajacej ilosci
zywnos$ci wysokiej jakosci ma najwigksze znaczenie. To oznacza, ze dostepne muszg byc
regularne statystyki dotyczace obszarow i produkcji roznych roslin, atakze zwierzat
1 produktow pochodnych. Rolnictwo ma tez wptyw na $rodowisko. Wplywu tego nie mozna
oceni¢, nie majac informacji na temat sktadnikéw odzywczych i $rodkdw ochrony roslin.
Wyniki dziatalnosci sektora rolnictwa w ujeciu ogélnym mozna oceni¢ na podstawie statystyk
dotyczacych cen naktadow i produkcji w rolnictwie. Rolnictwo pomaga zachowa¢ obszary
wiejskie 1krajobrazy w calej UE oraz utrzyma¢ funkcjonowanie gospodarki wiejskiej,

SWD(2017) 96 — Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena skutkow towarzyszaca strategii dotyczacej
statystyki rolnictwa na rok 2020 i na okres po6zniejszy oraz wynikajace z niej potencjalne scenariusze
ustawodawcze (dostepny tylko w jez. angielskim).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/methodology/strategy-beyond-2020 (dostepny tylko w jez.
angielskim).
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tworzac miejsca pracy w przedsiebiorstwach zapewniajacych wyroby i ustugi na rzecz tego
sektora, w branzach rolno-spozywczych i sektorach powigzanych. Statystyka rolnictwa musi
zatem obejmowac gospodarczy, sSrodowiskowy i spoteczny wymiar rolnictwa.

Eurostat od lat 50-tych ubieglego wieku dostarcza statystyki dotyczace upraw roslinnych
i zwierzat, do ktérych nastepnie dodal statystyki dotyczace cen produktow rolnych, struktury
gospodarstw rolnych oraz sktadnikow odzywczych 1 $rodkéw ochrony roslin. Statystyki
podlegaja regulacjom zawartym w czesto aktualizowanych unijnych przepisach lub
dzentelmenskich umowach i porozumieniach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS).
W ocenie obecnego systemu statystyki rolnictwa wyraznie zalecono przyjecie
systematycznego podejscia w calym tym systemie.

Najbardziej wykonalny z wariantéw poddanych analizie w ocenie skutkow, ktdry nastepnie
zaproponowano jako dalsze dziatanie, zaktada objecie wszystkich statystyk rolnictwa trzema
rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczacymi:

. danych na poziomie gospodarstw rolnych, wtym przekazywania danych
jednostkowych, w oparciu o podej$cie modulowe ze zmiennymi podstawowymi,
modutami 1 rachunkami satelitarnymi.

J rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa oraz
o zagregowanych  statystyk  dotyczacych  naktadéw/produkcji ~ w rolnictwie

obejmujacych dane tabularne.

Pierwsze znich, rozporzadzenie w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczacych
gospodarstw rolnych, zostalo przyjete w2018 r.%, zad§ drugie, rozporzadzenie dotyczace
rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa*, jest obecnie aktualizowane.

Trzecim rozporzadzeniem jest niniejszy wniosek ustawodawczy w sprawie statystyki
dotyczacej naktadow i1 produkcji w rolnictwie (SAIO).

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Aby decydenci, przedsi¢biorstwa i obywatele mogli podejmowaé wlasciwe decyzje oparte na
faktach, statystyki muszg by¢ wiarygodne 1 wysokiej jakosci.

Wspomniana wyzej strategia na 2020 r. dotyczaca statystyki rolnictwa obejmuje nastgpujace
glowne cele:

o sporzadzanie wysokiej jako$ci statystyk, ktore sprawnie i skutecznie zaspokajaja
potrzeby uzytkownikow oraz

. poprawe harmonizacji 1 spojnosci europejskich statystyk rolnictwa.

Niniejszy wniosek bezposrednio dotyczy tych celow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zintegrowanych statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE)
nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 5 grudnia 2003 r.
dotyczace rachunkoéw gospodarczych dla rolnictwa we Wspolnocie (Dz.U. L 33 z 5.2.2004, s. 1).
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zapewnienie statystyk wysokiej jakosci w celu wspierania unijnej polityki jest gtownym
motorem Europejskiego programu statystycznego na lata 2013-2017° (przedtuzonego na
okres 2018-2020°). Statystyki dotyczace $rodowiska i rolnictwa stanowia w ramach tego
programu jeden z trzech filardbw tworzenia statystyk. Do waznych celéw tego programu
naleza ,,dokonywanie przegladu i upraszczanie gromadzenia danych dotyczacych rolnictwa
zgodnie z przegladem wspdlnej polityki rolnej (WPR) w okresie po roku 2013 izmiana
procedur gromadzenia danych dotyczacych rolnictwa, w szczegdlnosci w celu poprawy
jakosci 1 terminowos$ci dostarczanych danych”. Niniejsza inicjatywa stanowi realizacje tych
celow.

Przez dostarczanie lepszej jakosci danych do celéw oceny zréwnowazonego charakteru
sektora rolnictwa z punktu widzenia S$rodowiska, mieszkancow, regiondow i gospodarki,
europejski system statystyki rolnictwa przyczynia¢ si¢ bedzie réwniez do realizacji co
najmniej dwoch z szesciu priorytetow Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen,
a mianowicie:

. Europejskiego Zielonego Ladu obejmujacego strategie ,,od pola do stotu” 1 strategie
na rzecz bioréznorodnosci

. gospodarki stuzacej ludziom.

. Statystyki rolnictwa sa tez przydatne w realizacji innych priorytetow Unii lub panstw
cztonkowskich, majacych wptyw na rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich czy tez od nich
uzaleznionych.

Oprocz tego wniosek dotyczacy programu na rzecz jednolitego rynku’, obecnie w fazie
dyskusji miedzyinstytucjonalnych, zapewnia ramy finansowania opracowywania, tworzenia
1rozpowszechniania statystyk europejskich. Realizacja unijnej polityki wymaga
poréwnywalnych 1 wiarygodnych informacji statystycznych wysokiej jakosci na temat
sytuacji gospodarczej, spotecznej, terytorialnej i sSrodowiskowej w Unii. Ponadto europejskie
statystyki pozwalaja obywatelom Unii zrozumie¢ demokratyczne procesy i1 debaty na temat
obecnego 1 przysziego stanu Unii oraz w nich uczestniczy¢. W przypadku statystyk rolnictwa
nacisk kladzie si¢ na zapewnianie aktualnych i wiarygodnych danych na potrzeby wspdlnej
polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotowstwa oraz polityk dotyczacych Srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosciowego i dobrostanu zwierzat.

Statystyki rolnictwa zapewniaja wysokiej jakosci informacje statystyczne dla celow
wdrazania 1 monitorowania wspolnej polityki rolnej. WPR jest waznym motorem tworzenia
miejsc pracy oraz inteligentnego 1zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu w Unii. Oprocz celow spotecznych do glownych celow polityki rozwoju
obszarow wiejskich, jako integralnej czgsci WPR, nalezy poprawa konkurencyjnosci
1 zrownowazonego charakteru produkcji rolnej. W kontekscie wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 WPR stanowi ponad 37 % catkowitego budzetu Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr99/2013 zdnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 2 9.2.2013, s. 12).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1951 zdnia 25 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 99/2013 w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013—
2017 poprzez przedtuzenie programu do roku 2020 (Dz.U. L 284 2 31.10.2017, s. 1)

7 COM(2018) 441.
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Statystyki rolnictwa sa coraz cze$ciej potrzebne do realizacji innych kluczowych strategii
politycznych UE, takich jak Europejski Zielony tad, strategie ochrony $rodowiska
1 przeciwdzialania zmianie klimatu, polityka handlowa, spoteczna, regionalna itp.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa prawng dla statystyki europejskiej jest art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawczg, uchwalajg srodki w celu tworzenia statystyk, jezeli statystyki te sg konieczne
do wykonywania dziatan Unii. Art. 338 okre$la wymogi w zakresie tworzenia statystyk
europejskich, stanowigc, ze musza one by¢ zgodne z normami bezstronnos$ci, rzetelnosci,
obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztéw oraz poufnosci
informacji statystycznych.

Podstawa prawng sprawozdan dotyczacych jako$ci jest art. 12 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady?®.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, jezeli wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii. ESS zapewnia infrastrukture na potrzeby informacji statystycznych.
System ten jest zaprojektowany w taki sposob, aby byl w stanie zaspokoi¢ potrzeby wielu
réoznych  uzytkownikbw  w procesie  podejmowania  decyzji W spoteczenstwach
demokratycznych. Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia zostal opracowany w celu
ochrony podstawowych dziatan partnerow ESS przy jednoczesnym zapewnieniu lepszej
jakosci 1 porownywalnosci statystyk rolnictwa.

Jednymi z gtownych kryteriow, ktére musza spelnia¢ dane statystyczne, sa spdjnosé
i porownywalno$¢. Panstwa czlonkowskie nie sg w stanie osiagna¢ niezbednej spdjnosci
1 porownywalnosci bez jasnych ram europejskich, tj. unijnego prawodawstwa okreslajacego
wspolne pojecia statystyczne, formaty sprawozdawczos$ci oraz wymogi jakosciowe.

Wymog poroéwnywalnosci jest bardzo istotny dla statystyki rolnictwa ze wzgledu na WPR.
Panstwa czlonkowskie dzialajagce niezaleznie nie s3 w stanie o0siggnag¢ w sposob
wystarczajacy celu proponowanego dzialania. Skuteczniejsze dziatanie mozna podja¢ na
szczeblu Unii, na podstawie unijnego aktu prawnego zapewniajacego porownywalnosé
informacji statystycznych w dziedzinach statystycznych objetych proponowanym aktem.
Samo gromadzenie danych moze by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastepujacych wzgledow:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnos$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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Zapewni on jako$¢ 1iporéwnywalno$¢ europejskich statystyk rolnictwa gromadzonych
1 zestawianych przez stosowanie tych samych zasad we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Sprawi rowniez, ze europejskie statystyki rolnictwa pozostang przydatne
1beda dostosowane do potrzeb uzytkownikéw. Rozporzadzenie zwigkszy oplacalnosé
tworzenia statystyk przy jednoczesnym poszanowaniu specyficznych cech systemow panstw
cztonkowskich.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony
do niezbednego minimum inie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia jego
celow.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Majac na uwadze cele itre$¢ wniosku, za najbardziej odpowiedni instrument uznaje si¢
rozporzadzenie. Wazne wspdlne polityki UE, takie jak WPR, s3 z natury uzaleznione od
porownywalnych 1 zharmonizowanych wysokiej jakos$ci statystyk rolnictwa na poziomie
europejskim. Statystyki te mozna najskuteczniej zapewni¢ w drodze rozporzadzen, ktore sg
bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich 1 nie wymagaja uprzedniej transpozycji
do prawa krajowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ocenie europejskiego systemu statystyki rolnictwa, przeprowadzonej na potrzeby strategii
dotyczacej statystyki rolnictwa na rok 2020 i na okres pozniejszy, wskazano na potrzebe
bardziej systematycznego podejscia do calej dziedziny rolnictwa.

Ocena systemu statystyki rolnictwa pokazata, ze:

. obecne prawodawstwo dotyczace statystyki rolnictwa nie zaspokaja w wystarczajacy
sposob nowych 1ipojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie danych, poniewaz
dostarczanie tych danych nie jest objgte tym prawodawstwem. Ponadto
przedmiotowe akty prawne nie sg wystarczajaco elastyczne i zintegrowane, aby
dostatecznie szybko reagowac na nowe potrzeby;

. EASS nie jest wystarczajaco elastyczny 1nie reaguje dostatecznie szybko na
pojawiajace si¢ potrzeby, czgsciowo ze wzgledu na samo funkcjonowanie statystyki,
czgsciowo zuwagi na konstrukcje rozporzadzen, atakze zpowodu brakow
budzetowych i1 kadrowych;

. zbiory danych nie sg dostatecznie zharmonizowane ani spojne, poniewaz pojawiaja
si¢ nowe potrzeby w zakresie danych, prawodawstwo bylo od wielu lat
opracowywane oddzielnie i w réznych obszarach rolnictwa czasami stosuje si¢
odmienne definicje 1 pojecia;
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J statystyki moglyby by¢ tworzone bardziej efektywnie, gdyby prawodawstwo zostato
dostosowane tak, aby umozliwi¢ stosowanie roznych zrédet informacji, a panstwa
cztonkowskie przystosowaty si¢ do nowoczesnej technologii.

Na potrzeby oceny przeprowadzono konsultacje publiczne, ktorych wyniki przedstawiono

w odrebnym sprawozdaniu’.

W opracowanej nastgpnie strategii dotyczacej statystyki rolnictwa stwierdzono, ze statystyka
ta musi by¢ zaprojektowana i musi funkcjonowac jako system, ktorego elementy do siebie
pasuja, dajac wynik bardziej znaczacy niz suma tych elementow. Statystyka rolnictwa musi
ponadto ptynnie wpasowywaé sie w caty Europejski System Statystyczny. Zrodta danych
muszg by¢ zrdéznicowane. Na ile to mozliwe, wykorzystywa¢ nalezy inne zrodla danych;
w proces ten nalezy wtaczy¢ ICT 1 inne nowe technologie (np. duze zbiory danych, innowacje
oparte na badaniach naukowych); skutecznos$¢ i efektywno$¢ metod gromadzenia danych
musi by¢ oceniana z perspektywy potrzeb w zakresie danych i kryteriow jakosci, a obecne
rozdrobnione procesy gromadzenia danych powinny zosta¢ usunigte.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Eurostat opracowuje, tworzy irozpowszechnia europejskie statystyki rolnictwa w Scistej,
skoordynowanej i regularnej wspotpracy w ramach ESS, w oparciu o dtugotrwale partnerstwo
z krajowymi urzgdami statystycznymi 1 innymi wlasciwymi organami.

Na ogdlnym poziomie i w odniesieniu do strategii dotyczacej statystyki rolnictwa na rok 2020
i na okres pozniejszy gltowne kategorie zainteresowanych stron w dziedzinie europejskiej
statystyki rolnictwa stanowig podmioty tworzace dane (krajowe urzgdy statystyczne i inne
organy krajowe, atakze FEurostat), respondenci (rolnicy, organizacje rolnikow
1 przedsigbiorstwa rolne) oraz uzytkownicy (badacze, dziennikarze oraz prywatne i publiczne
podmioty ksztattujace polityke, w tym inne departamenty Komisji). Z tymi zainteresowanymi
stronami przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje dotyczace probleméw i pozadanych
zmian W status quo, ich potrzeb 1 priorytetow, mozliwych wariantow polityki stuzacych
rozwigzaniu tych problemow, skutkow proponowanych dzialan oraz w szczego6lno$ci
sformutowania strategii. Za najwazniejsze fora tych konsultacji postuzyly: (i) spotkania
i seminaria Stalego Komitetu ds. Statystyk Rolniczych (CPSA) ijego nastepcy Grupy
Dyrektorow ds. Statystyk Rolnictwa (DGAS) (zlozonej z dyrektoréw ds. statystyk rolnictwa
krajowych urzedow statystycznych), podczas ktérych czesto glos zabieraja departamenty
Komisji, organizacje miedzynarodowe 1 organizacje rolnikow; (ii) spotkania Komitetu ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego (ztozonego z dyrektorow generalnych krajowych
urzedow statystycznych) oraz (iii) regularnie organizowane konsultacje 1 wystuchania
w departamentach Komisji. Ponadto na platformie Komisji Europejskiej ,,Wyraz swoja
opini¢” opublikowano plan dziatania dotyczacy wniosku ustawodawczego w sprawie
statystyki dotyczacej naktadow 1 produkcji w rolnictwie (SAIO) i przez 4 tygodnie zbierano
uwagi opinii publicznej na ten temat.

Wiyniki wszystkich tych konsultacji wzigto pod uwage w ocenie wspomnianej powyzej oraz
w pracach nad niniejszym wnioskiem.

Strona internetowa konsultacji publicznych Eurostatu:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass

Sprawozdanie z otwartych konsultacji publicznych:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (dostepne tylko w jez. angielskim).
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Eurostat przeprowadzil szerokie dyskusje nad trescig niniejszego wniosku z krajowymi
urzedami statystycznymi za posrednictwem wtasciwych grup zadaniowych oraz istniejacych
grup ekspertow, w tym na poziomie dyrektorow.

Whniosek przedstawiono tez Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
w pazdzierniku 2020 r.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow strategii dotyczacej statystyki rolnictwa na rok 2020 i na okres pdzniejszy'’,
ktorej elementem jest SAIO, spotkata si¢ zpozytywna opinia Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej!!.

Ocene skutkéw przeprowadzono na poziomie strategii ze wzgledu na zastosowanie
systematycznego podejscia w calym systemie statystyki rolnictwa, aby zapewnié
dopasowanie wszystkich elementow.

Analizie poddano cztery warianty:

1) scenariusz bazowy — brak dzialania UE w zakresie danych strukturalnych
w dziedzinie rolnictwa: ten wariant pozostawitby gromadzenie danych w gestii
panstw cztonkowskich, prowadzac do rozbieznych podejs¢ i jakosci;

2) przedtuzenie obowigzywania rozporzadzenia (WE) nr 1166/2008: ten wariant
oznaczalby utrzymanie status quo;

3) jednolite ramy prawne dla wszystkich statystyk rolnictwa: ten wariant objaltby
gromadzenie wszystkich danych statystycznych w dziedzinie rolnictwa jednym
nowym rozporzadzeniem ramowym,;

4) dwuetapowa integracja statystyk rolnictwa: ten wariant zachowatby korzysci, jakie
daje wariant 3, przy jednoczesnym zwigkszeniu elastycznosci i zmniejszeniu presji
czasowe], dzigki wprowadzeniu dwdch nowych rozporzadzen ramowych w dwéch
odrebnych etapach.

Jako wariant preferowany wskazano wariant 4, gdyz oferuje on najlepszy sposob osiggnigcia
wyznaczonych celow.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze w ramach preferowanego wariantu EASS powinien
ostatecznie zosta¢ objety trzema rozporzadzeniami. Dwa z tych rozporzadzen bgda nowe
1 zastgpig kilka starszych unijnych rozporzadzen w dziedzinie statystyki rolnictwa. Pierwsze
z nich, rozporzadzenie (UE) 2018/1091 w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczacych
gospodarstw rolnych, ktore obejmuje dane dotyczace struktury gospodarstw rolnych, sadow
1 winnic, zostalo przyjete w 2018 r. Drugie rozporzadzenie zawarte jest w niniejszym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie statystyki dotyczacej nakladow i produkeji
w rolnictwie (SAIO), obejmujacej naktady i produkcje w sektorze rolnictwa: produkcje rolng
(roslin 1zwierzat), wtym rolnictwo ekologiczne, ceny produktéw rolnych, sktadniki

10 SWD (2016)430.
Ocena skutkéw, Streszczenie oceny skutkdéw, Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej (tylko w jez.

angielskim).
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odzywcze i1 $rodki ochrony roslin. Trzecie rozporzadzenie, o ktérym mowa w ocenie skutkow,
dotyczy¢ bedzie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 138/2004 dotyczacego rachunkow
ekonomicznych dla rolnictwa. Z uwagi na to, ze rachunki ekonomiczne dla rolnictwa sa
rachunkami satelitarnymi rachunkow narodowych i majg charakter makroekonomiczny, nie
zaproponowano ich wilaczenia do nowych rozporzadzen ramowych. Zamiast tego
zaproponowano, aby nadal podlegaty one odrgbnemu prawodawstwu, jak to ma miejsce
od 2004 r., kiedy rozporzadzenie w sprawie rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa po raz
pierwszy weszto w zycie, oraz aby je zmodernizowano réwnoczesnie z SAIO.

Prawodawstwo w dziedzinie statystyki jest przede wszystkim prawodawstwem
administracyjnym, majagcym wplyw na uzytkownikow danych (glownie departamenty
Komisji ksztattujace polityke), podmioty tworzace dane (krajowe urzedy statystyczne) oraz
respondentéw (rolnicy). Jego bezposrednie skutki gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe sg
wigc ograniczone. Glowne koszty bezposrednie dla zainteresowanych podmiotow wigza si¢
z dostosowaniem do nowych systemow statystycznych i technicznych. Szacowano, ze
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej wynikiem dziatan modernizacyjnych beda nieco
mniejsze obcigzenia i oszczednosci kosztow. Wigkszo$¢ oszczednosci miataby pochodzié
z obnizenia wymogoéw dotyczacych pokrycia w rozporzadzeniu (UE) 2018/1091. Koszty
statystyki trzeba ocenia¢ w stosunku do korzys$ci spolecznych, atakze w pordéwnaniu
z kosztami braku statystyk lub dostepnosci wytacznie statystyk niskiej jakosci.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek jest elementem strategii dotyczacej statystyk rolnictwa na rok 2020 i na okres
pézniejszy, waznego programu modernizacji statystyki rolnictwa Unii Europejskiej
realizowanego przez Komisje Europejska w Scistej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi.
W szczeg6lnosei strategia ma na celu usprawnienie i udoskonalenie EASS; wspierana jest
przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego i stanowi cze$¢ programu
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

Statystyki rolnictwa obecnie opieraja si¢ na kilku roznych aktach prawnych 1 porozumieniach.
Nalezy je zebra¢ razem i potaczyé, aby stworzy¢ systematyczne podejscie. W ten sposob
systemy gromadzenia danych statystycznych zostang uproszczone. Planuje si¢ takze
umozliwienie stosowania réznych zrddel danych, wtym teledetekcji, aby zmniejszy¢
obcigzenie dla respondentow.

Whniosek obejmuje zagregowana produkcje rolng (ros$lin izwierzat), w tym rolnictwo
ekologiczne, ceny produktow rolnych, sktadniki odzywcze 1 srodki ochrony roslin. Dotyczy
naktadéw w rolnictwie (ceny nasion, §rodkéw ochrony roslin, paszy itp.) i produkcji rolnej
(produkcja roslinna i1 zwierzgca oraz ceny). Dane mogg pochodzi¢ od gospodarstw rolnych,
zrddet danych administracyjnych, posrednikéw (mleczarni itp.), hurtownikoéw 1 organizacji
rynku, 1 czesto obejmujg pewng czes¢ danych szacunkowych. Wprowadzenie spojnych ram
umozliwi w szczeg6élnosci stworzenie zintegrowanej struktury prawnej, atakze lepsze
planowanie 1 wigksza spdjnos¢ badan ankietowych 1 innych zbiorow danych.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych.
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4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw finansowy wniosku jest nicograniczony w czasie. Wniosek nie obejmuje finansowania
regularnego gromadzenia danych, ale przewiduje unijne wspoifinansowanie gromadzenia
danych ad hoc, bez okreslonego terminu. Mozna oczekiwac, ze pierwsze gromadzenie danych
ad hoc nastgpi najwczesniej po 2 latach od wejscia w zycie planowanego rozporzadzenia.
Jako ze takie gromadzenie danych nie jest znane z wyprzedzeniem, nie mozna przedstawic
informacji dotyczacych jego wptywu na budzet. W momencie, gdy takie gromadzenie danych
ad hoc bedzie wymagane, koszty znim zwigzane zostang ocenione 1 szczegdtowo
przedstawione wraz z projektami aktow delegowanych i wykonawczych, i w kazdym razie
pokryte zostang =z przydzialu puli $rodkow finansowych odpowiednich programow
w budzecie UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski iRada przyjma proponowane rozporzadzenie
w 2022, a wkrotce potem Komisja uchwali $rodki wykonawcze. Rozporzadzenie bedzie
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE bez potrzeby planu
wdrazania.

Oczekuje sie, ze panstwa czlonkowskie rozpoczng przekazywanie danych do Komisji na
podstawie nowego rozporzadzenia w 2023 r.

Proponowany instrument prawny jest czeScia EASS, ktory bedzie poddawany regularnym
ocenom, aby stwierdzi¢ m.in. jego skutecznos¢ i efektywno$¢ w osigganiu zatozonych celow
oraz zdecydowac¢, czy konieczne sg nowe $rodki lub zmiany przepiséw.

. Monitorowanie zgodnosci tworzonych statystyk

Eurostat przeprowadza regularne oceny zgodnosci. Oceny te obejmujg przeglad dostepnosci,
jakosci 1 terminowosci danych oraz dziatania nastepcze w przypadku niezgodnosci.

Zgodnie z wymogami unijnego prawodawstwa panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji
odpowiednie dane z zakresu statystyki rolnictwa. Przekazywanie tych danych podlega
surowym terminom, ktore musza by¢ dotrzymane, majac na uwadze dobre zarzadzanie,
rozpowszechnianie 1 uzyteczno$¢ statystyk europejskich, jako ze brakujace lub niepeine dane
prowadza do brakéw w zakresie dostgpnosci informacji (tj. nie jest mozliwe obliczenie
agregatow dla Unii oraz opublikowanie danych wedlug zaplanowanego harmonogramu).

Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 stanowi podstawowe ramy prawne dla funkcjonowania
europejskiego systemu statystycznego i dla calego prawodawstwa sektorowego dotyczacego
tworzenia statystyk europejskich.

Chociaz aktualnos$¢, terminowos¢ i1 kompletno$¢ juz s3 waznymi czynnikami w kontekscie
ocen zgodno$ci, aby zagwarantowac terminowe rozpowszechnianie statystyk rolnictwa,
wicksza uwaga zostanie zwrocona na te 1 inne aspekty jakosciowe, aby zapewni¢ zaufanie do
statystyk tworzonych przez Eurostat i ESS.

. Ciagle doskonalenie EASS: okreslenie nowych potrzeb w zakresie danych
i nowych zrodel danych, poprawa spdjnosci, zmniejszanie obciazen
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Eurostat przeprowadza obecnie coroczne wysluchania z innymi departamentami Komisji.
Waznym punktem tych wystuchan jest wymiana informacji na temat odnosnych programow
prac. Stanowig one formalng platforme¢ umozliwiajaca zglaszanie przysztych zapotrzebowan
na nowe statystyki oraz ocen¢ przydatnosci dostepnych statystyk.

Dalsza wspolpraca z innymi departamentami Komisji, krajowymi urzedami statystycznymi
oraz innymi organami krajowymi bedzie prowadzona na roznych szczeblach hierarchii
podczas regularnych spotkan iseminariow grup ekspertow, posiedzen grupy dyrektoréw
1 Komitetu ds. ESS oraz w drodze cz¢stych kontaktow dwustronnych. Szczegolna uwaga
zostanie zwrocona na identyfikacj¢ zréodet danych administracyjnych i innych zrédet
informacji utrzymywanych na podstawie unijnego prawodawstwa oraz na ocen¢ ich
przydatnosci dla tworzenia statystyk, tak aby docelowo zawarte zostaly porozumienia
dotyczace ich stabilnosci, dostepnosci i ewentualnego lepszego dostosowania do wymogow
statystycznych. Ponadto prowadzone beda okresowe badania sondazowe i analizy, aby
stwierdzi¢, czy istniejg mozliwosci poprawy europejskiej statystyki rolnictwa i ograniczenia
obcigzen.

Dostosowania te oraz ogdlne funkcjonowanie ram prawnych bgdg monitorowane i oceniane
w szczegblnoscei pod katem wymienionych wczes$niej celow strategii.

. Sporzadzane co trzy lata sprawozdania monitorujace

Aby monitorowa¢ funkcjonowanie odnowionego EASS i zapewni¢ osiagnigcie celow REFIT
dotyczacych uproszczenia i zmniejszenia obcigzen, co 3 lata sporzadzane beda regularne
sprawozdania dotyczace funkcjonowania catego systemu.

. Ocena

Drugie trzyletnie sprawozdanie z monitorowania zastgpione zostanie retrospektywng oceng
odnowionego EASS, przeprowadzong zgodnie z wytycznymi Komisji. Ocena ta moze tez
stanowi¢ podstawe do dalszych zmian przepisow, jezeli zostanie to uznane za konieczne.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie okre$la szczegdtowo tres¢ statystyki dotyczacej nakladow
i produkcji w rolnictwie. Stanowi, ze panstwa czlonkowskie musza dostarcza¢ statystyki
dotyczace 4 dziedzin i1 12 powigzanych tematoéw. Dziedziny obejmuja: produkcje zwierzeca,
produkcje ro$linng, ceny w rolnictwie oraz skladniki odzywcze i $§rodki ochrony roslin.
Odnosza si¢ do nich artykuly dotyczace przedmiotu rozporzadzenia, definicji, populacji
statystycznej ijednostek obserwowanych, zakresu, czestotliwo$ci przekazywania danych,
zrodet danych 1 metodyki, okresOw odniesienia, specyfikacji jakosciowych oraz ewentualnych
wkladoéw finansowych. Rozporzadzenie przewiduje dodatkowo mozliwos¢ wprowadzenia
okreslonych tematow ad hoc zwigzanych z problematyka naktadow i1 produkcji w rolnictwie,
uzupetiajacych dane gromadzone regularnie.

Szczegotowe zbiory danych zostang okreslone w aktach wykonawczych (rozporzadzeniach).
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2021/0020 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie statystyki dotyczacej nakladow i produkcji w rolnictwie oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009, (WE) nr 1185/2009 i dyrektywe

Rady 96/16/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 338

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Baza wiedzy statystycznej jest konieczna do opracowywania, wdrazania,
monitorowania, oceny 1przegladu polityk zwigzanych zrolnictwem w Unii,
w szczegdlnosci wspolnej polityki rolnej (WPR), w tym dziatan dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich, a takze unijnych polityk dotyczacych miedzy innymi Srodowiska,
zmiany klimatu, uzytkowania gruntéw, regiondw, zdrowia publicznego oraz celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Gromadzenie danych statystycznych, w szczegdélnosci dotyczacych nakladow
1 produkcji  w rolnictwie, powinno mie¢ na celu, miedzy innymi, zapewnienie
aktualnych danych na potrzeby procesu decyzyjnego, aby wspiera¢ Europejski Zielony
Lad wraz z powigzanymi strategiami — ,,0d pola do stotu” 1 na rzecz bior6znorodnosci
— oraz przyszte reformy WPR.

Wysokiej jakosci zharmonizowane dane statystyczne sg wazne dla oceny stanu
itendencji w zakresie naktadow i produkcji w rolnictwie w Unii, funkcjonowania
rynkéw oraz bezpieczenstwa zywnosciowego, atakze dla oceny zréwnowazonego
charakteru oraz skutkéw Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych polityk
unijnych 1 krajowych. Dane te obejmujg migdzy innymi statystyke dotyczaca zwierzat
gospodarskich 1migsa, produkcji ispozycia jaj oraz produkcji ispozycia mleka
1 przetworow mlecznych. Istotne sg rowniez statystyki dotyczace obszaru upraw,
plondéw i produkcji roslin polowych, warzyw, réznych upraw trwatych iuzytkow
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“4)

)

(6)

()

zielonych oraz bilansu towaréw. Coraz czgéciej potrzebne sg statystyki na temat
sprzedazy i1 stosowania srodkow ochrony roslin i nawozow.

Miegdzynarodowa ocena statystyk rolnictwa doprowadzita do opracowania §wiatowej
strategii na rzecz poprawy statystyk dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa; strategi¢ te
w 2010 r. zatwierdzita Komisja Statystyczna Narodoéw Zjednoczonych. Europejska
statystyka rolnictwa powinna w stosownych przypadkach opiera¢ si¢ na zaleceniach
tej $wiatowej strategii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009'? przewiduje
ramy w zakresie opracowywania, tworzenia 1rozpowszechniania statystyki
europejskiej w oparciu o wspdlne zasady statystyczne. Rozporzadzenie (WE)
nr 223/2009 okresla kryteria jako$ci iodnosi si¢ do potrzeby ograniczenia do
minimum obcigzenia respondentéw badan oraz realizacji bardziej ogdlnego celu,
jakim jest zmniejszenie obciazen administracyjnych.

Strategia dotyczaca statystyki rolnictwa na rok 2020 i na okres pdzniejszy''?,
zatwierdzona przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (,,Komitet
ds. ESS”) w listopadzie 2015 r., przewiduje przyjecie dwdch rozporzadzen ramowych
obejmujacych wszystkie aspekty prawodawstwa UE w dziedzinie statystyki rolnictwa,
z wyjatkiem rachunkéw ekonomicznych dla rolnictwa. Niniejsze rozporzadzenie jest
jednym ztych dwoch rozporzadzen ramowych ipowinno uzupeklniaé juz przyjete
rozporzadzenie ramowe (UE) 2018/1091U9).

Europejskie statystyki dotyczace naktadow i produkcji w rolnictwie s3a obecnie
gromadzone, tworzone i rozpowszechniane na podstawie kilku aktow prawnych. Ta
struktura nie zapewnia odpowiedniej spdjnosci migdzy poszczegdlnymi dziedzinami
statystycznymi ani nie promuje zintegrowanego podejscia do opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk rolnictwa. Niniejsze rozporzadzenie powinno
zastgpi¢ tamte akty prawne w celu harmonizacji i porownywalnosci informacji oraz
spojnosci 1 koordynacji calej europejskiej statystyki rolnictwa, utatwienia integracji
1 usprawnienia odpowiednich procesOw statystycznych oraz umozliwienia bardziej
catosciowego podejscia. Konieczne jest zatem uchylenie rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1165/2008!%,  (WE) nr 543/2009'% i (WE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspodlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufno$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/methodology/strategy-beyond-2020

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zintegrowanych statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE)
nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1165/2008 z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie statystyk dotyczacych zwierzat gospodarskich imigsa iuchylajace dyrektywy Rady
93/23/EWG, 93/24/EWG oraz 93/25/EWG (Dz.U. L 321 z 1.12.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 543/2009 zdnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie statystyk upraw oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 837/90 oraz (EWG)
nr 959/93 (Dz.U. L 167 2 29.6.2009, s. 1).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

nr 1185/2009'7 oraz dyrektywy Rady 96/16/WE %), Liczne powigzane porozumienia
Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) oraz dzentelmenskie umowy dotyczace
przekazywania danych nalezy wlaczy¢ do niniejszego rozporzadzenia, jezeli istniejg
dowody, ze dane te zaspokajaja potrzeby uzytkownikow, uzgodniona metodyka jest
wlasciwa, a dane s3 odpowiedniej jakosci.

Statystyki wymagane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 617/2008 ¥ s
gromadzone przez ESS i spetniajg niektore, ale nie wszystkie jego standardy jakoSci.
Statystyki te stanowig wsparcie unijnej i krajowych polityk w dtuzszej perspektywie
i powinny zosta¢ zintegrowane jako statystyki europejskie, aby zagwarantowac
dostepnos¢ 1jakos¢ danych. Aby unikngé¢ podwdjnego zglaszania danych przez
panstwa czlonkowskie, nalezy znie$¢ wymogi statystyczne obowigzujace na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 617/2008.

Duza czg$¢ europejskich uzytkow rolnych stanowig uzytki zielone. Produkeji z tych
obszar6w nie uwazano w przesztosci za istotng, dlatego w statystyce dotyczacej upraw
nie uwzgledniano danych dotyczacych produkcji. W miarg jak z powodu zmiany
klimatu wptyw uzytkdw zielonych i przezuwaczy na $rodowisko staje si¢ bardziej
istotny, potrzebne sg statystyki dotyczace produkcji z uzytkow zielonych i wypasu
zwierzat.

W celu zapewnienia harmonizacji i pordwnywalnos$ci informacji dotyczacych
naktadéw i produkcji w rolnictwie z informacjami dotyczacymi struktury gospodarstw
rolnych, atakze w celu dalszego wdrazania strategii dotyczacej statystyki rolnictwa
na2020r. 1iokres poOzniejszy niniejsze rozporzadzenie powinno uzupetniaé
rozporzadzenie (UE) 2018/1091.

Rozporzadzenie (WE) nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady % nie obejmuje
statystyki cen w rolnictwie, ale nalezy zapewni¢ dostepnos$¢ tej statystyki 1 jej
spojno$¢ z rachunkami ekonomicznymi dla rolnictwa (EAA). Poniewaz EAA sa
rachunkami satelitarnymi rachunkéw narodowych, nie nalezy wilaczac statystyki cen
w rolnictwie do rozporzadzenia (WE) nr 138/2004. Statystyka dotyczaca naktadéw
1 produkcji w rolnictwie powinna zatem obejmowac statystyke cen naktadow
w rolnictwie, spdjng z EAA. Dane dotyczace cen produkcji rolnej w ujeciu
bezwzglednym powinny by¢ dostgpne w panstwach cztonkowskich, aby umozliwi¢
obliczenia EAA i poréwnywalne indeksy cen.

W  celu spelienia wymogéw niniejszego rozporzadzenia dane dotyczace
wprowadzania do obrotu i stosowania $rodkdw ochrony roslin, ktéore maja byc
przekazywane na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie statystyk dotyczacych pestycydow (Dz.U. L 324 z 10.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Rady 96/16/WE z dnia 19 marca 1996 r. w sprawie prowadzenia badan statystycznych
dotyczacych sektora mleka i przetworow mlecznych (Dz.U. L 78 z 28.3.1996, s. 27).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 617/2008 z dnia 27 czerwca 2008 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w zakresie norm handlowych
w odniesieniu do jaj wylegowych i pisklat drobiu hodowlanego (Dz.U. L 168 z 28.6.2008, s. 5).
Rozporzadzenie (WE) nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 5 grudnia 2003 r.
dotyczace rachunkoéw gospodarczych dla rolnictwa we Wspolnocie (Dz.U. L 33 z 5.2.2004, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

2009/128/WE @Y irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 1107/2009 @2, powinny byé¢ wykorzystywane zgodnie z odpowiednimi przepisami
wspomnianej dyrektywy i rozporzadzenia.

Poréwnywalne statystyki ze wszystkich panstw cztonkowskich dotyczace naktadow
1 produkcji w rolnictwie sg istotne dla ksztattowania rozwoju WPR. W odniesieniu do
zmiennych nalezy w miar¢ mozliwos$ci stosowa¢ standardowe klasyfikacje 1 wspolne
definicje.

Dane potrzebne do zestawiania statystyk powinny, na ile to mozliwe, by¢ gromadzone
w sposOb zapewniajacy jak najnizsze koszty i obcigzenie administracyjne. Konieczne
jest wigc zidentyfikowanie mozliwych wiascicieli zrodet danych, ktére s wymagane,
1 zapewnienie, by zrddta te mozna bylo wykorzystywac na potrzeby statystyki.

Zbiory danych, ktore majg by¢ przekazywane, obejmuja kilka dziedzin statystycznych.
Aby utrzymaé elastyczne podejscie, ktoére umozliwia dostosowywanie statystyki,
w przypadku gdy zmieniaja si¢ wymogi w zakresie danych, w rozporzadzeniu
podstawowym nalezy okresli¢ tylko dziedziny, tematy itematy szczegdtowe,
natomiast szczegdtowe zbiory danych nalezy ustali¢ w aktach wykonawczych.

Produkcja ekologiczna staje si¢ coraz wazniejszym wskaznikiem zréwnowazonych
systemow produkcji rolnej. Konieczne jest zatem zapewnienie spojnosci dostgpnych
statystyk  dotyczacych rolnictwa ekologicznego z pozostatymi statystykami
dotyczacymi produkcji rolnej przez wlaczenie ich do zbiorow danych. Te statystyki
dotyczace produkcji ekologicznej powinny tez by¢ spdjne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 oraz wykorzystywa¢ informacje
administracyjne sporzadzane na podstawie tego rozporzadzenia®®.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady ¥
nalezy okresli¢ jednostki terytorialne zgodnie ze wspdlng klasyfikacja jednostek
terytorialnych do celow statystycznych (NUTS).

Mozliwe powinno by¢ gromadzenie danych na tematy ad hoc dotyczace naktadow
i produkcji  wrolnictwie w okre§lonym czasie celem uzupehlienia danych
gromadzonych regularnie danymi uzupehliajacymi dotyczacymi tematow, ktore
wymagaja wigcej informacji, badz pojawiajacych si¢ zjawisk lub innowacji.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla panstw czlonkowskich, umozliwi¢
nalezy zwolnienia zregularnego przekazywania niektorych danych, jezeli wkiad
panstw cztonkowskich w taczne wartosci UE dla tych danych jest niski.

21

22

23

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2009/128/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajagca ramy wspoOlnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydoéw
(Dz.U. L 309 z24.11.2009, s. 71).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
191/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 2 21.6.2003, s. 1).
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Aby zwickszy¢ efektywno$¢ procesoOw tworzenia statystyk ESS i ograniczy¢
obcigzenie administracyjne respondentow, krajowe urzedy statystyczne i inne organy
krajowe powinny mie¢ prawo dostegpu do oraz wykorzystania, bezzwtocznie
1 nieodptatnie, wszelkich danych administracyjnych gromadzonych do celow
publicznych, bez wzgledu na to, czy sa one w posiadaniu organdéw publicznych czy
prywatnych. Krajowe urzedy statystyczne iinne organy krajowe powinny tez moc
wlaczac te dane administracyjne do statystyk, w zakresie w jakim dane te s niezbedne
do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania europejskiej statystyki rolnictwa
zgodnie z art. 17a rozporzadzenia (WE) nr 223/20009.

Panstwa czlonkowskie lub wlasciwe organy krajowe powinny dazy¢ do
unowoczesnienia sposobow zbierania danych, na ile to mozliwe. Promowaé nalezy
wykorzystywanie rozwigzan cyfrowych.

Aby zapewni¢ elastycznos¢ i ograniczy¢ obcigzenie administracyjne respondentow,
krajowych urzgdow statystycznych 1iinnych organdw krajowych, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ wykorzystywania badan statystycznych,
rejestrow administracyjnych oraz innych zrdédel, metod lub innowacyjnych podejs¢,
w tym opartych na dowodach naukowych i dobrze udokumentowanych metod takich
jak imputacja, szacowanie imodelowanie. Zawsze zapewnia¢ nalezy jakoS$¢,
a w szczegolnosci doktadno$é, aktualno$¢ i pordwnywalnos$¢ statystyk opartych na
tych Zrédtach.

Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 zawiera przepisy dotyczace przekazywania danych
z panstw cztonkowskich do Komisji (Eurostatu) oraz wykorzystania tych danych,
w tym przekazywania i ochrony danych poufnych. Srodki stosowane zgodnie z tym
rozporzadzeniem maja zapewni¢, aby dane poufne byly przekazywane
i wykorzystywane wylacznie do celow statystycznych zgodnie zart.21 122
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Rozporzadzenie (WE) nr223/2009 stanowi ramy odniesienia dla statystyk
europejskich izobowigzuje panstwa czlonkowskie do przestrzegania zasad
statystycznych 1 kryteridéw jakosci okreslonych w tym rozporzadzeniu. Sprawozdania
dotyczace jakosci sa niezbedne do oceny 1 poprawy jakosci statystyk europejskich oraz
do przekazywania informacji na ten temat. Komitet ds. ESS zatwierdzit jednolita
zintegrowang struktur¢ metadanych jako standard ESS dla sprawozdawczosci
dotyczacej jakosci, przyczyniajac si¢ — za pomocag jednolitych standardow
1 zharmonizowanych metod — do spelnienia wymogoéw jakosci statystyk, okreslonych
w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Ten standard ESS ma przyczyni¢
si¢ do harmonizacji sprawozdawczo$ci dotyczacej jakosci na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami przeprowadzono oceng skutkow,
aby program statystyczny ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem skoncentrowaé
na potrzebie efektywno$ci w osigganiu celow oraz aby uwzgledni¢ ograniczenia
budzetowe.

Z uwagi na to, ze cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie systematyczne
tworzenie europejskich statystyk dotyczacych naktadoéw 1 produkcji w rolnictwie
w Unii, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz konieczne jest skoordynowane podejscie, lecz ze wzgledu na
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27)

(28)

(29)

(30)

wymog spdjnosci 1 poréwnywalnosci mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggnigcia tego celu.

Aby uwzgledni¢ pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie danych, wynikajgce gtoéwnie ze
zmian zachodzacych w rolnictwie, zmian w aktach prawnych izmian priorytetow
politycznych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej celem zmiany tematow
szczegdlowych wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu, a takze celem okreslenia
tematow 1 tematéw szczegdtowych oraz innych praktycznych ustalen dotyczacych
gromadzenia danych ad hoc przewidzianego niniejszym rozporzadzeniem.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie zzasadami  ustanowionymi  w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa ®¥. W szczegblnosci, aby zapewnié¢ udziat na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co ecksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, Komisji
nalezy nada¢ uprawnienia wykonawcze do okre$lania zbioréw danych zwigzanych
z tematami 1 tematami szczegétowymi wymienionymi w zalgczniku oraz elementéw
technicznych danych, ktére maja by¢ przekazywane, do ustanawiania wykazow
1 opisOw zmiennych i innych praktycznych ustalen dotyczacych gromadzenia danych
ad hoc, a takze do okreslenia tresci sprawozdan dotyczacych jakos$ci 1 praktycznych
ustalen wtym zakresie. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 9,

W razie gdyby wykonanie niniejszego rozporzadzenia wymagato istotnych
dostosowan w krajowych systemach statystycznych panstw cztonkowskich, Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielenia tym panstwom czlonkowskim odstgpstw
w nalezycie uzasadnionych przypadkach 1 na okreSlony czas. Takie istotne
dostosowania moga wynika¢ w szczegolnosci z potrzeby modyfikacji systemow
zbierania danych, aby uwzgledni¢ nowe wymogi w zakresie danych, w tym dostep do
Zrédet administracyjnych.

Nalezy zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii w calym cyklu wydatkowania
przez zastosowanie proporcjonalnych $rodkéw  obejmujacych  zapobieganie
nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie 1ibadanie, odzyskiwanie $rodkow
utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, naktadanie sankcji administracyjnych i finansowych.

25
26

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(31

(32)

(33)

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla dyrektywy
2003/4/WE @7 i rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 %)

Wspélpraca ikoordynacja miedzy organami wramach ESS powinna zostaé
wzmocniona, aby zapewni¢ spdjnos¢ iporownywalnos¢ europejskiej statystyki
rolnictwa tworzonej zgodnie zzasadami okre$§lonymi w art. 338 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dane gromadzone sg rowniez przez inne organy
Unii, oprocz tych, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, oraz przez inne
organizacje. Wspolpraca tych organizacji ipodmiotow zaangazowanych w ESS
powinna zatem zosta¢ wzmocniona, aby wykorzysta¢ efekt synergiczny.

Skonsultowano si¢ z Komitetem ds. ESS,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

W rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy dla zagregowanych europejskich statystyk dotyczacych
naktadéw i produkcji w dziatalnosci rolniczej, atakze posredniego wykorzystania tej

produkcji w rolnictwie oraz jej skupowania i przetworstwa przemystowego.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg definicje ,,dzialalnosci rolniczej”,
»powierzchni uzytkowanych uzytkéw rolnych”, ,sztuki duzej”, ,,gospodarstwa rolnego”
1,,jednostki rolniczej obejmujacej wspdlnoty gruntowe” okreslone w art. 2 lit. a), b), d) 1 e)
rozporzadzenia (UE) 2018/1091.

Zastosowanie maja ponadto nastepujace definicje:

1)

»przedsigbiorstwo mleczarskie” oznacza przedsigbiorstwo lub gospodarstwo rolne,
ktore nabywa mleko peilne lub — w niektorych przypadkach — przetwory mleczne, aby
przerabia¢ je na przetwory mleczne; a takze przedsigbiorstwa, ktore skupujg mleko lub
Smietang w celu przekazania ich wcatosci lub wczesSci, bez jakiegokolwiek
przetwarzania, innym przedsigbiorstwom mleczarskim;

27

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji i organdw Wspolnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).
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2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

»fzeznia” oznacza urzedowo zarejestrowany 1 zatwierdzony zaktad posiadajacy
zezwolenie na ubdj i obrobke poubojowa zwierzat, ktoérych migso przeznaczone jest do
spozycia przez ludzi;

,Wylegarnia” oznacza zaktad zajmujacy si¢ inkubacja jaj, wylgganiem i dostawg pisklat;
,jednostka sprawozdawcza” oznacza jednostke, ktora dostarcza dane statystyczne;

,jednostka obserwowana” oznacza mozliwg do zidentyfikowania jednostke,
w odniesieniu do ktorej mozna uzyskac dane;

,»dziedzina” oznacza jeden lub kilka zbioréw danych obejmujacych okreslone tematy;

»temat” oznacza tres¢ informacji, ktore maja by¢ zestawiane w odniesieniu do jednostek
obserwowanych, przy czym kazdy temat obejmuje jeden Ilub kilka tematow
szczegotowych;

»temat szczegdtowy” oznacza szczegdlows tres¢ informacji, ktére majg by¢ zestawiane
w odniesieniu do jednostek obserwowanych, w zwigzku z danym tematem, przy czym
kazdy temat szczegétowy obejmuje co najmniej jedng zmienna;

,,zbior danych” oznacza jedng lub kilka zagregowanych zmiennych zebranych w tabeli;

»Zzmienna” oznacza cech¢ jednostki obserwowanej, mogaca przyjmowac wiecej niz
jedna ze zbioru wartosci;

,wstepnie sprawdzone dane” oznaczaja dane zweryfikowane przez panstwa
cztonkowskie w oparciu o wspolne reguty walidacji danych, jesli sa dostgpne;

»dane ad hoc” oznaczaja dane bedace przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
uzytkownikéw w okreslonym momencie, ale nieuwzglednione w regularnych zbiorach
danych;

,»dane administracyjne” oznaczaja dane pochodzace ze zrodta niestatystycznego, zwykle
w posiadaniu organu publicznego lub prywatnego, ktorego gldownym celem nie jest
dostarczanie statystyk;

»metadane” oznaczaja informacje potrzebne, aby umozliwi¢ wykorzystywanie
1 interpretowanie statystyk, opisujace dane w ustrukturyzowany sposob;

,»uzytkownik zawodowy” oznacza kazda osobeg, ktora stosuje $rodki ochrony roslin
w swojej dziatalno$ci zawodowej, w tym operatorow, technikow, pracodawcow i osoby
samozatrudnione w sektorze rolnictwa.
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Artykut 3
Populacja statystyczna i jednostki obserwowane

1. Opisywana populacja statystyczna obejmowaé bedzie takie jednostki statystyczne jak:
gospodarstwa rolne, jednostki rolnicze obejmujace wspolnoty gruntowe, przedsiebiorstwa
zapewniajace towary i ustugi na rzecz rolnictwa badz nabywajace lub skupujace produkty
z dziatalnos$ci rolniczej, atakze przedsigbiorstwa przetwarzajace te produkty rolne,
w szczegblnosci wylegarnie, przedsigbiorstwa mleczarskie i rzeznie.

2. Jednostkami obserwowanymi, ktore majg by¢ reprezentowane w ramach statystycznych,
sg jednostki statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, oraz — w zaleznos$ci od zgtaszanych
statystyk — nastepujace jednostki:

a) grunty uzytkowane do celow dziatalnos$ci rolniczej;

b) zwierzeta wykorzystywane do celéw dziatalnosci rolnicze;j;

¢) import i eksport produktéw pochodzacych z dziatalnos$ci rolniczej przez
przedsigbiorstwa nierolnicze;

d) transakcje i przeptywy czynnikéw produkcji, towardéw i1 ustug do dziatalnosci rolniczej
1 z tej dziatalnosci.

3. Jednostkami sprawozdawczymi sg jednostki statystyczne, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
inne przedsigbiorstwa 1 instytucje przetwarzajace informacje dotyczace wymogow
w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 51 6.

Artykut 4
Wymogi dotyczace pokrycia
1. Statystyki sg reprezentatywne dla populacji statystycznej, ktorg opisuja.

2. W przypadku dziedziny statystyki produkcji zwierzecej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
lit. a), dane obejmujg 95 % sztuk duzych kazdego panstwa czlonkowskiego oraz powigzane
dziatalnosci lub produkcje.

3. W przypadku dziedziny statystyki produkcji roslinnej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. b),
oraz tematu skladnikow odzywczych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. d) ppkt (i), dane
obejmuja 95 % catkowitej powierzchni uzytkowanych uzytkow rolnych (z wyjatkiem
ogrodow przydomowych) kazdego panstwa czlonkowskiego oraz powigzane wielkosSci
produkcji.

4. W przypadku tematu $§rodkéw ochrony roslin, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. d) ppkt
(111), dane obejmujg Srodki ochrony roslin wprowadzone do obrotu zgodnie z definicjg w art. 3
pkt 9 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009.
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5. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze okres$lajace bardziej szczegdtowo wymogi
dotyczace pokrycia, o ktérych mowa wust. 2, 3 14. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

1.

Artykut 5
Wymogi dotyczace danych przekazywanych regularnie

Statystyka dotyczaca naktadow i produkcji w rolnictwie obejmuje nastepujace dziedziny
1 tematy:

a) statystyka produkcji zwierzecej
(1) zwierzeta gospodarskie 1 migso
(i1) jajaipiskleta
(ii1) mleko 1 przetwory mleczne
b) statystyka produkcji roslinnej
(i) produkcja roslinna
(i1) bilans upraw
(ii1) uzytki zielone 1 pastwiska
c) statystyka cen w rolnictwie
(1) indeksy cen w rolnictwie
(i) ceny naktadéw w ujeciu bezwzglednym
(ii1) ceny uzytkéw rolnych i dzierzawy
d) statystyka dotyczaca sktadnikéw odzywczych i srodkéw ochrony roslin
(i) sktadniki odzywcze w nawozach rolniczych
(i1) bilans sktadnikéw odzywczych
(111) srodki ochrony roslin

Tematy szczegotowe okreslono w zalaczniku.

. Dane s3 przekazywane Komisji w formie zbioréw danych zagregowanych.

Do zbiorow danych wilaczone sa dane dotyczace produkcji ekologicznej 1 produktow
ekologicznych, zgodnych z rozporzadzeniem (UE) 2018/848.

Dane regionalne sg przekazywane na poziomie NUTS 2 zgodnie z definicja
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

W przypadku gdy zmienna ma niska lub zerowa czestos¢ wystgpowania w danym
panstwie czlonkowskim, wartosci tej zmienne] mozna wykluczy¢ z przekazywanych
zbiorow danych, jezeli panstwo cztonkowskie przedstawito Komisji (Eurostatowi)
nalezyte uzasadnienie tego wykluczenia.

Istotne informacje na temat cen, dotyczace naktadow i produkcji w rolnictwie, w tym
cechy 1wagi towaréw i1ustug, sg zbierane przez panstwa cztonkowskie do celow
zestawiania porownywalnych indeksOw cen oraz w odniesieniu do zmiennych
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g)
h)

10.

a)

b)

wymaganych w rachunkach ekonomicznych dla rolnictwa objetych rozporzadzeniem
(WE) nr 138/2004.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 14 aktow delegowanych
zmieniajacych tematy szczegolowe okreslone w zataczniku.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia zbiorow danych, ktoére
majg by¢ przekazywane Komisji (Eurostatowi). Te akty wykonawcze okreslaja,
w stosownych przypadkach, nastgpujace elementy techniczne danych, ktore maja byc
przekazywane:

wykaz zmiennych;

opisy zmiennych;

zmienne dotyczace ekologicznej produkcji i produktow;
zmienne na poziomie regionalnym;

jednostki obserwowane i sprawozdawcze;

wymogi dotyczace doktadnosci;

zasady metodologiczne;

terminy przekazywania danych.

Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
wart. 15 ust. 2, nie pdézniej niz w terminie 9 miesiecy przed rozpoczgciem roku
referencyjnego.

Panstwa czlonkowskie przekazuja wstepnie sprawdzone dane 1 powigzane metadane przy
uzyciu formatu technicznego okreslonego przez Komisje (Eurostat) dla kazdego zbioru
danych. Do przekazywania danych Komisji (Eurostatowi) wykorzystuje si¢ ustugi
pojedynczego punktu wprowadzania danych.

Artykut 6

Wymogi dotyczace danych ad hoc

. Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 14 aktéw delegowanych

uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie, dotyczacych okreslenia informacji, ktore maja
by¢ dostarczane na zasadzie ad hoc, jezeli zbieranie dodatkowych informacji uznaje si¢ za
niezbedne. Te akty delegowane okreslaja:

tematy itematy szczegOtowe, ktore nalezy przekazywaé w ramach gromadzenia
danych ad hoc, oraz przyczyny takich dodatkowych potrzeb statystycznych;

okresy odniesienia.
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2.

a)

b)

d)

a)

b)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktorych mowa
w ust. 1, poczawszy od roku referencyjnego /2 lata po wejsciu w Zycie rozporzgdzenia]
oraz z zachowaniem co najmniej 2 lat miedzy kazdym gromadzeniem danych ad hoc.

Komisja moze przyjac¢ akty wykonawcze, aby okresli¢:

wykaz zmiennych, ktére maja by¢ przekazywane Komisji (Eurostatowi);
opis zmiennych;
wymogi dotyczace doktadnosci;

terminy przekazywania danych.

Te akty wykonawcze przyjmowane s3 zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
wart. 15, nie pdzniej niz wterminie 12 miesiecy przed rozpoczg¢ciem roku
referencyjnego.

Artykut 7

Czestotliwos¢ przekazywania zbioréw danych

Czestotliwos¢ przekazywania zbioréw danych jest okreslona w zataczniku. Komisja moze
przyjmowaé akty wykonawcze w celu bardziej szczegblowego okreslenia kazdej
czestotliwosci przekazywania danych.

Panstwo cztonkowskie moze zosta¢ zwolnione z regularnego przekazywania niektorych
danych, w przypadku gdy wplyw tego panstwa cztonkowskiego na taczng wartos¢ UE dla
danej zmienne] jest ograniczony. Komisja moze przyjmowac¢ akty wykonawcze
definiujagce progi dla zmiennych zgodnie z okreslonag metodyka w taki sposob, aby
stosowanie tych progow nie ograniczato informacji dotyczacych oczekiwanej tacznej
wartosci UE dla danej zmiennej w roku referencyjnym o wigcej niz 5 %. Z inicjatywy
Komisji (Eurostatu) progi te sa zmieniane, tak aby odpowiadaly trendom w tacznych
wartosciach UE.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze, aby bardziej szczegdétowo okresli¢
nastepujace elementy:

progi, ponizej ktorych zestawianie zmiennej uznaje si¢ za majace ograniczony
wplyw na oczekiwang taczng warto$¢ zagregowang UE;

zrodia danych 1 metodyke, ktéra ma by¢ stosowana do okreslenia progu;

zmienne, do ktérych ten wyjatek ma zastosowanie.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1, 2 13, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 2.
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1.

Artykut 8

Zrédia danych i metody

W celu uzyskania statystyk dotyczacych naktadow i produkcji w dziatalno$ci rolniczej
panstwa cztonkowskie wykorzystuja co najmniej jedno z nastepujacych zrodet lub metod,
pod warunkiem ze informacje pozwalaja na tworzenie statystyk spetniajacych wymogi
jakosciowe okreslone w art. 10:

badania statystyczne lub inne metody statystyczne zbierania danych;
zrédta danych administracyjnych, o ktorych mowa w ust. 2;

inne zrodla, metody lub innowacyjne podejscia.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ wszelkie informacje pochodzace ze
zintegrowanego systemu zarzadzania i1 kontroli (ZSZiK) ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1307/2013 @9, zsystemu identyfikacji
irejestracji bydta ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1760/2000 Parlamentu
Europejskiego iRady ©%, zsystemu identyfikacji irejestrowania owiec ikoz
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr21/2004 GV zrejestru winnic
prowadzonego zgodnie art. 145 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady ©? oraz zrejestru gospodarstw ekologicznych okreslonego na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/848.

Dane statystyczne dotyczace $rodkéw ochrony roslin, o ktéorych mowa wart. 5 ust. 1
lit. d) ppkt (iii), sa dostarczane przy wykorzystaniu dokumentacji przechowywanej
1 udostgpnianej zgodnie z art. 67 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009.

4. W tym celu panstwa cztonkowskie wymagaja od uzytkownikéw zawodowych srodkéw

ochrony roélin przekazania w formacie elektronicznym dokumentacji obejmujacej co
najmniej nazwe $rodka ochrony roslin, zastosowana dawke oraz gtéwny obszar i uprawy,
na ktdrych zastosowano srodek ochrony roslin, zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie, ktore postanowia skorzysta¢ z wymienionych wust. 1 lit. c)
zrédel, metod lub podejs¢ innowacyjnych, informuja o tym Komisj¢ (Eurostat) w ciagu

29
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608).

Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 17 lipca 2000 r.
ustanawiajace system identyfikacji i rejestracji bydta i dotyczace etykietowania wolowiny i produktow
z wotowiny oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (Dz.U. L 204 z 11.8.2000, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r. ustanawiajace system identyfikacji
irejestrowania owiec 1koéz oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 i dyrektywy
92/102/EWG 1 64/432/EWG (Dz.U. L 5 2 9.1.2004, s. 8).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 671).
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roku poprzedzajacego rok referencyjny, w ktorym wprowadzone zostanie to zrodio,
metoda lub podejécie innowacyjne, iprzekazuja szczegdlowe informacje dotyczace
jakosci uzyskanych danych.

6. Organy krajowe odpowiedzialne za zapewnienie zgodno$ci z wymogami niniejszego
rozporzadzenia maja prawo dostgpu do danych i korzystania znich, bezzwlocznie
i nieodptatnie, w tym indywidualnych danych dotyczacych przedsigebiorstw i gospodarstw
rolnych w aktach administracyjnych zestawianych na terytorium ich kraju zgodnie
z art. 17a rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Organy krajowe i wtasciciele rejestrow
administracyjnych ustanawiajg niezb¢dne mechanizmy wspdlpracy zapewniajgce taki
dostgp. Dostep przyznaje si¢ rowniez w przypadkach, w ktéorych wlasciwy organ
przekazal wykonywanie zadan w jego imieniu podmiotom prywatnym lub cze$ciowo
publicznym.

Artykut 9

Okres odniesienia

Gromadzone informacje dotycza jednego okresu odniesienia, ktory jest wspolny dla
wszystkich panstw cztonkowskich i odnosi si¢ do sytuacji majacej miejsce w okreslonym
terminie.

Okres odniesienia dla kazdego tematu szczegdtowego okre$lono w zalaczniku. Pierwsze
okresy odniesienia rozpoczynaja si¢ w roku kalendarzowym [wpisac¢ rok rozpoczynajgcy sie
dnia 1 stycznia po uptywie 18 miesigcy od dnia przyjeciaj .

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze, aby bardziej szczegdtowo okresli¢ okresy
odniesienia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 10

Jakos¢ i sprawozdawczos¢ dotyczgca jakoSci

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja konieczne $rodki wcelu zapewnienia jakos$ci
przekazywanych danych 1 metadanych.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane uzyskane przy wykorzystaniu zrodet 1 metod
okreslonych w art. 8 dawaty doktadne dane szacunkowe dotyczace populacji statystycznej
zdefiniowanej w art. 3 na poziomie krajowym, a jezeli jest to wymagane — na poziomie
regionalnym.

3. Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ kryteria jakosci okre§lone w art. 12 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

24

PL



PL

b)

Komisja (Eurostat) w sposob przejrzysty i weryfikowalny ocenia jako$¢ przekazanych
danych i metadanych.

W tym celu panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) sprawozdanie
dotyczace jako$ci opisujace procesy statystyczne, po raz pierwszy do dnia 31 grudnia
[wpisac rok rozpoczynajgcy si¢ dnia 1 stycznia po uptywie 30 miesiecy od dnia przyjecial
r., a nastgpnie co 3 lata, w odniesieniu do zbioréw danych przekazanych w tym okresie,
zawierajace w szczegolnosci:

metadane opisujagce zastosowang metodologi¢ 1sposéb wywigzania si¢ ze
specyfikacji technicznych poprzez odniesienie do specyfikacji ustanowionych
W niniejszym rozporzadzeniu,

informacje na temat zgodnosci z wymogami dotyczacymi pokrycia opisanymi
w art. 4, w tym podczas rozszerzania 1 aktualizacji pokrycia.

Osobne sprawozdania metodologiczne odnoszace si¢ do tematu szczegdlowego ,,Wagi
1 indeksy z dostosowanym rokiem bazowym” sg przekazywane w tym samym czasie co
dane.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze okreslajace praktyczne ustalenia i tre§¢
sprawozdan dotyczacych jako$ci. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie w razie potrzeby informuja Komisje (Eurostat) o wszelkich
istotnych informacjach lub zmianach dotyczacych wykonania niniejszego rozporzadzenia,
ktére moglyby mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ przekazywanych danych.

Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa czlonkowskie dostarczaja dodatkowych
wyjasnien niezbednych do oceny jakos$ci informacji statystycznych.

Artykut 11

Wklad Unii

W celu wykonania niniejszego rozporzadzenia Unia moze przyzna¢ dotacje krajowym
urzedom statystycznym 1iinnym organom krajowym, o ktorych mowa wart. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, w celu pokrycia kosztow gromadzenia danych ad hoc.

Wktad finansowy Unii nie przekracza 90 % kosztéw kwalifikowalnych.

Artykut 12

Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja, w trakcie realizacji dziatan finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, podejmuje odpowiednie S$rodki zapewniajace ochron¢ interesow
finansowych Unii przez zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim
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innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, wrazie wykrycia
nieprawidlowo$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje
administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji 1ikontroli na miejscu, wobec wszystkich
beneficjentéw dotacji, wykonawcow i1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali $rodki unijne
na podstawie programu.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 G oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr2185/96 G4, wcelu
ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dziatania
naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja
o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamdowienia finansowang w ramach programu.

Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 13, wumowach o wspolpracy z panstwami trzecimi
iorganizacjami mi¢dzynarodowymi, zamoOwieniach, umowach o udzielenie dotacji
i decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wykonania niniejszego rozporzadzenia
zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunat Obrachunkowy
i OLAF do prowadzenia takich audytow i dochodzen zgodnie zich odpowiednimi
uprawnieniami.

Artykul 13

Odstepstwa

W przypadku gdy stosowanie niniejszego rozporzadzenia lub srodkéw wykonawczych
1 aktow delegowanych przyjetych na jego podstawie wymaga znacznych dostosowan
w krajowym systemie statystycznym panstw cztonkowskich, Komisja moze przyjac¢ akty
wykonawcze przyznajace panstwom czlonkowskim odstepstwa na maksymalny okres
dwoch lat.

Odnosne panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek
o przyznanie takiego odstepstwa w terminie trzech miesigcy od daty wejscia w zycie
danego aktu.

33

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).
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Wplyw takich odstepstw na poréwnywalnos$¢ danych panstw cztonkowskich lub na
obliczanie wymaganych terminowych i reprezentatywnych agregatow europejskich nalezy
ograniczy¢ do minimum. Przy przyznawaniu odstepstwa bierze si¢ pod uwage obcigzenia
respondentow.

. Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

. Uprawnienie do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 iart. 6

ust. 1 12, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Urzqd Publikacji: prosze
wstawi¢ doktadng date wejscia w Zycie rozporzqdzenial .

. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 5 ust. 8 oraz art. 6 ust. 1 i 2, moze zostac

w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa.

. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie

Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 8 i art. 6 ust. 1 1 2 wchodzi w zycie tylko

wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 15

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykul 16

Zmiana w rozporzadzeniu (WE) nr 617/2008
W rozporzadzeniu (WE) nr 617/2008 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 8 skresla si¢ ust. 3,41 5;
2) uchyla si¢ art. 11 rozporzadzenia;
3) uchyla si¢ zalgczniki Il 1 IV.

Niniejsza zmiana ma zastosowanie od dnia 1 stycznia [roku rozpoczynajgcego sie po uptywie
18 miesiecy od dnia przyjecia] r.

Artykul 17

Uchylenia

1. Rozporzadzenia (WE) nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009, (WE) nr 1185/2009 1 dyrektywa
96/16/WE tracg moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia [pierwszego roku kalendarzowego
rozpoczynajgcego si¢ po uptywie co najmniej 18 miesiecy od przyjecial t.

2. Odestania do uchylonych aktéw traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 18

Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Stosuje si¢ je od dnia 1 stycznia [roku rozpoczynajgcego sie po uplywie 18 miesiecy od dnia
przyjecial t.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
29
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
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3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki dotyczacej
naktadow 1iprodukcji wrolnictwie oraz uchylajace rozporzadzenia (WE)
nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009, (WE) nr 1185/2009 i dyrektywe¢ 96/16/WE.

Dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Tworzenie statystyk europejskich

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego>>

O przedluzenia biezacego dzialania

@ polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Celem niniejszego wniosku w sprawie statystyki dotyczacej nakladoéw 1 produkcji
w rolnictwie (SAIO) jest poprawa jakosci, porownywalnosci 1 spojnosci europejskiej
statystyki rolnictwa, tak aby decydenci, przedsigbiorstwa 1 obywatele mogli
podejmowac wiasciwe decyzje oparte na faktach.

SAIO obejmuje gromadzenie statystyk rolnictwa dotyczacych produkcji roslinnej
1 zwierzecej, cen w rolnictwie oraz skladnikow odzywczych i $rodkow ochrony
ro$lin na podstawie gtownego rozporzadzenia ramowego i aktéw wykonawczych.
Rozporzadzenie SAIO bedzie bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Cztery akty wykonawcze zawiera¢ beda gléwnie wykazy i opisy
zmiennych oraz wymagania metodologiczne. Pakiet aktoéw prawnych zostanie
wdrozony w panstwach czltonkowskich indywidualnie w drodze transpozycji
zmiennych 1innych wymogéw do krajowych baz danych, kwestionariuszy itp.,
poczawszy od chwili przyjecia tych aktow. Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski
1 Rada przyjma rozporzadzenie w 2022, aakty wykonawcze zostang przyjete

35

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

w 2023 1.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Wazne wspolne polityki UE, takie jak WPR, s3 znatury uzaleznione od
poréwnywalnych i zharmonizowanych wysokiej jakosci statystyk rolnictwa na
poziomie europejskim. Statystyki te mozna najskuteczniej zapewni¢ w drodze
rozporzadzen, ktore sg bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich i nie
wymagaja uprzedniej transpozycji do prawa krajowego.

Po tym, jak SAIO zacznie w pelni obowigzywac, UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ do dyspozycji wysokiej jakosci europejskie statystyki rolnictwa, ktore
sa porownywalne ispojne, aprzy tym nakladajg akceptowalne obcigzenia na
respondentéw 1podmioty tworzace dane w stosunku do korzysci, jakie znich
wynikaja. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia polityk, takich jak WPR, ktore sg istotnym czynnikiem stymulujacym
tworzenie miejsc pracy oraz inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu wzrost gospodarczy w Unii.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Europejskie statystyki rolnictwa od dziesigcioleci sg zasadniczym fundamentem
WPR i wielu innych obszaréw polityki UE. Ich podstawa prawna musi by¢ jednak
aktualizowana, aby reagowa¢ na zmiany w rolnictwie oraz zaradzi¢ gléwnym
problemom stwierdzonym w ramach oceny obecnego systemu europejskiej statystyki
rolnictwa. Problemy te sg nastgpujace:

1. Obecne prawodawstwo dotyczace statystyki rolnictwa nie zaspokaja
W wystarczajacy sposob nowych 1 pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie danych

2. EASS nie jest wystarczajaco elastyczny i nie reaguje wystarczajaco szybko na
pojawiajace si¢ potrzeby

3. Gromadzenie danych nie jest w zadowalajagcym stopniu zharmonizowane ani
spojne

4. Dane statystyczne mogltyby by¢ wytwarzane bardziej efektywnie

5. Obcigzenie dostarczaniem danych postrzegane jest jako wysokie
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1.4.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Proponowane rozporzadzenie jest elementem strategii Eurostatu dotyczacej
statystyki rolnictwa na rok 2020 1okres poOzniejszy, ktora przewiduje dwa
rozporzadzenia ramowe — rozporzadzenie w sprawie zintegrowanych statystyk
dotyczacych gospodarstw rolnych (IFS) 1irozporzadzenie dotyczace statystyki
naktadéw i produkcji w rolnictwie (SAIO) — oraz zaktualizowane rozporzadzenie
dotyczgce rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa (EAA). Wszystkie trzy
rozporzadzenia beda mialy wspdlny zakres oraz t¢ samg dokumentacje¢ techniczng
1 metodologiczng i razem obejmag wszystkie aspekty statystyki rolnictwa.
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1.5.

1.6.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[J Ograniczony czas trwania
[ okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

[0 okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $rodkow na
platnosci.

@ Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2024 r., po ktorym nastepuje
faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania3¢
@ Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje
@ przez jej stuzby, w tym za posrednictwem pracownikow w delegaturach Unii;
[l przez agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

[] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

O] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

0] organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore swiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

00 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie wspodlnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej
oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

36

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
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2.

2.1.

2.2

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Beneficjenci dotacji musza dostarczy¢ zebrane dane iodno$ne sprawozdania na
temat jakoSci.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii. Europejski System Statystyczny (ESS) zapewnia
infrastrukture na potrzeby informacji statystycznych. System ten jest zaprojektowany
w taki sposdb, aby byl w stanie zaspokoi¢ potrzeby wielu roznych uzytkownikéw do
celow podejmowania decyzji w spoleczenstwach demokratycznych. Niniejszy
wniosek  dotyczacy rozporzadzenia zostal opracowany wcelu ochrony
podstawowych dzialan partnerow ESS przy jednoczesnym zapewnieniu lepszej
jakosci 1 porownywalnosci statystyk rolnictwa.

Jednymi z gléwnych kryteridw, ktore musza spetnia¢ dane statystyczne, sg spdjnosé
1 poréwnywalno$¢. Panstwa czlonkowskie nie sg w stanie osiaggna¢ niezbednej
spojnosci 1 porownywalnosci bez jasnych ram europejskich, tj. unijnego
prawodawstwa  okre$lajacego  wspoOlne  pojecia  statystyczne,  formaty
sprawozdawczos$ci oraz wymogi jakosciowe.

Panstwa cztonkowskie dzialajace niezaleznie nie sa w stanie w sposob zadowalajacy
osiggna¢ celu proponowanego dziatania. Skuteczniejsze dziatanie mozna podja¢ na
szczeblu Unii, na podstawie unijnego aktu prawnego zapewniajacego
poréwnywalno$¢ informacji statystycznych w dziedzinach statystycznych objetych
proponowanym aktem. Samo gromadzenie danych moze by¢ prowadzone przez
panstwa czlonkowskie.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko: potencjalne kwestie dotyczace jakos$ci 1 terminowosci danych.

Systemy kontroli ustanowione w celu tagodzenia ryzyka: dokumentacja techniczna
imetodologiczna oraz wytyczne przekazywane panstwom  czlonkowskim
z wyprzedzeniem. Przestrzeganie terminéw bedzie monitorowane. Sprawozdania
dotyczace jakosci bedg uwaznie analizowane.
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2.2.2.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Kontrole beda przeprowadzane przez urzgdnikéw Komisji w ramach ich zwyktych
obowigzkow. Ptynace z tego korzysci to poprawa jakosci 1 porownywalnosci danych.
Spodziewany poziom ryzyka btedu jest niski, gdyz gromadzenie danych na potrzeby
statystyki rolnictwa prowadzone jest przy dobrej wspOlpracy z panstwami
cztonkowskimi od lat 50-tych XX wieku. Dostosowanie systemu technicznego
1innych systemow moze spowodowa¢ niewielkie zwigkszenie ryzyka biedu
w perspektywie krotkoterminowej, ale oczekuje si¢, ze zmaleje ono znéw do
wartosci sredniej w perspektywie krotko- do srednioterminowe;.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Oproécz wszystkich mechanizméw kontroli regulacyjnej Eurostat stosowaé bedzie
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z og6lnymi dziataniami Komisji
w tej dziedzinie. Zapewni to ukierunkowanie podejscia w zakresie zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych na rozpoznawanie obszardw ryzyka naduzyé
finansowych i na odpowiednie reagowanie. W razie konieczno$ci utworzone zostang
sieci kontaktow oraz odpowiednie narzedzia informatyczne stuzace analizie
przypadkéw naduzy¢ finansowych.

Eurostat okreslit strategi¢ kontroli towarzyszaca realizacji wydatkow. Do
proponowanego rozporzadzenia stosuje si¢ w petni $rodki inarzgdzia objete ta
strategia. Zmniejszenie ztozonosci, stosowanie optacalnych procedur monitorowania
oraz prowadzenie opartych na ryzyku kontroli ex ante 1 ex post bedg mialy na celu
ograniczenie prawdopodobienstwa naduzy¢ finansowych 1 przyczynienie si¢ do
zapobiegania im. Czg$cig strategii kontroli sg szczegélne S$rodki zwigkszania
Swiadomosci na temat naduzy¢ finansowych iodpowiednie szkolenia dotyczace
zapobiegania takim naduzyciom.
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3.

3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Wplyw finansowy wniosku nie jest znany w momencie przyjecia rozporzadzenia. Wktad Unii
nie ma zastosowania do regularnego gromadzenia danych statystycznych, a jedynie do
gromadzenia danych ad hoc, o ktorym mowa w art. 6. Pierwsze gromadzenie danych ad hoc
moze nastapi¢ najwczesniej po 2 latach od pierwszego roku referencyjnego, w przypadku
zaistnienia dobrze uzasadnionej nieoczekiwanej potrzeby w zakresie danych. Z tego wzgledu
na tym etapie nie jest mozliwe ustalenie wptywu finansowego.

Linia budzetowa ROdza,J Wktad
Dziat wydatkoéw
wieloletnic N
h ram Liczba . panstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Daiat Zrom. / 3g | kandydujac | panstw | [21 ust. 2 lit. b]
N [...][Dziat..........c.cooiiiiia, Niezrim.37 EFTA yeh trzecich |  rozporzadzenia
o] finansowego
Zrézn. / TAK/ TAK/ TAK/
. TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE NIE

PL

37
38
39

Zrozn. = srodki zroznicowane / Niezrozn. = srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram o> | Lo dIDZAL oo 1
finansowych
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po i027 OGOLEM
. Srodki na D
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na 2
platnosci
, . o . Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze | zobowiazania = N
srodkow przydzielonych na program?*® | $rodki na
platnosci
Srodki na 13
OGOLEM S$rodki przydzielone na zobowigzania
program Srodki na s
platnosci
Dzial wicloletmch ram / ,,Wydatki administracyjne”

finansowych

Niniejszg czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktdre nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacii, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

40 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P27 0GOLEM
. 2,100
Zasoby ludzkie 0,300 0,300 0,300 2,100 2,100 2,100 2,100 e 9,300
Pozostate wydatki administracyjne 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0’23: 0,210
OGOLEM srodki na DZIAL, 7 (Srodki na zobowigzania
. . ogotem = $rodki na 9,510
wieloletnich ram finansowych platnoéci ogétem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P i 0271 0GOLEM
OGOLEM srodki ’ Srodki na zobowiazania 0,330 0,330 0,330 2,130 2,130 2,130 2,130 2’13;) 9,510
ze wszystkich DZIAL.OW p.a.
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci
PL 40
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3.2.2.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Q Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,300

0,300

0,300

2,100

2,100

2,100

2,100

9,300

Pozostate wydatki
administracyjne

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,210

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,330

0,330

0,330

2,130

2,130

2,130

2,130

9,510

Poza DZIALEM 741

of the multiannual
financial framework

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki

o charakterze
administracyjny
m

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,330

0,330

0,330

2,130

2,130

2,130

2,130

9,510

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

41

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.2.1.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

00 Wniosek/inicjatywa nie wiagze si¢ z koniecznosciag wykorzystania zasobow
ludzkich.

@ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

w ce?nF.rall i w biurach przedstawicielstw 2 2 5 14 14 14 14

Komisji

w delegaturach

Badania naukowe

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED 42
Dziat 7

Finansowanie  z - w siedzibie

DZIALU 7 glownej

wieloletnich  ram

finansowych - w delegaturach

Finansowan | - Wsiedzibie

. glownej

1€ ze

srodkow

pI'ZYdZIGIOl’l - w delegaturach

ych na

prograrn43

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 2 2 2 14 14 14 14
Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | - zatwierdzanie danych

na czas okreslony

- wsparcie i praca metodologiczna
- analiza sprawozdan

- rozpowszechnianie danych

- zarzadzanie dotacjami zwigzanymi z inicjatywa

42

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Personel zewnetrzny
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3.2.3.  Udzial osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

Oprzewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
]ﬂ Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wtasne
- O wplyw na dochody rézne
Wskazac, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow[]

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy**

Linia  budzetowa  po
stronie dochodow

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

‘ Nie dotyczy ‘

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

‘ Nie dotyczy ’

4 W przypadku tradycyjnych zasobéw wihasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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