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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Desde 2014, a Ucrania tem vindo a desenvolver uma so6lida parceria com a Unido Europeia,
transcendendo a mera cooperagao bilateral para evoluir progressivamente no sentido da sua
associacdo politica e integragdo econémica. O Acordo de Associagdo UE-Ucrania, que entrou
em vigor em 1 de setembro de 2017 e prevé uma zona de comércio livre abrangente e
aprofundado, ¢ o principal instrumento para aprofundar os lagos entre a Ucrdnia ¢ a UE. Para
além de promover vinculos politicos mais estreitos, relacdes econdémicas mais soélidas e o
respeito por valores comuns, o acordo assegurou um quadro robusto para prosseguir um
ambicioso programa de reformas, incidindo na luta contra a corrupcao, num sistema judicial
independente, no Estado de direito e num melhor contexto empresarial. A UE tem
demonstrado um apoio continuo a favor destas reformas, que sdo cruciais para atrair
investimentos, aumentar a produtividade e melhorar o nivel de vida no médio prazo. Entre
outros instrumentos de apoio, a UE realizou cinco operagdes consecutivas de assisténcia
macrofinanceira (AMF) a favor da Ucrania, num total de 5 mil milhdes de EUR de
empréstimos no periodo compreendido entre 2014 ¢ 2021.

Todavia, ndo obstante a sua orientagdo politica estratégica de longo prazo e o seu empenho na
execugdo das reformas, a Ucrania continua a enfrentar desafios significativos. Desde que
eclodiu a pandemia de COVID-19, mais de 3,8 milhdes de contagios provocaram quase
100 000 mortes. O restabelecimento do crescimento econdémico em 2021 foi moroso,
impulsionado principalmente pelos setores retalhista e da construgdo, prevalecendo riscos
importantes quanto as perspetivas no futuro. Assistiu-se a aceleracdo da inflacdo, que atingiu
10 % no final de 2021. As crescentes tensdes geopoliticas na sua fronteira com a Russia
tiveram repercussdes significativas em termos de confianca, em especial por parte dos
investidores estrangeiros. A moeda nacional sofreu uma desvaloriza¢do de 9 % em relagao ao
dolar desde meados de novembro de 2021, apesar das intervengdes do Banco Nacional da
Ucrania ao longo desse periodo num montante equivalente a aproximadamente 1,6 mil
milhdes de USD, o que reduziu as reservas oficiais de divisas em 5,5 %.

Neste contexto, as taxas das euro-obrigacoes do Estado ucraniano aumentaram para niveis
proibitivos em meados de janeiro de 2022. Por conseguinte, deixou de ser possivel assegurar
o financiamento privado do défice subjacente da balanca de pagamentos da Ucrania em
condigdes sustentaveis. Com base nas tltimas proje¢des do Fundo Monetério Internacional na
sua primeira avaliacdo do programa, concluida em 8 de novembro e aprovada em
22 de novembro de 2021, a falta de acesso aos mercados de capitais implicarda um
agravamento do défice de financiamento do pais equivalente a, pelo menos, 2,5 mil milhdes
de USD em 2022. Além disso, a escalada das tensdes geopoliticas tem vindo a ter efeitos
prejudiciais a nivel da estabilidade econdmica e financeira da Ucrania, que era ja em si
precaria. As persistentes ameagas a seguranca ja desencadearam importantes saidas de capital.
O impacto negativo no investimento futuro, dominio em que a Ucrania ja registava atrasos em
relagdo as suas congéneres regionais, reduz ainda mais a resiliéncia do pais face aos choques
economicos e politicos. Além disso, as multiplas ameacas atualmente defrontadas pela
Ucrania exercem grande pressdo sobre as institui¢des publicas no sentido de proteger os seus
cidaddos, o que gera importantes riscos adicionais para a estabilidade global do pais e da
sociedade em geral.

Num contexto caracterizado pela perda de acesso aos mercados internacionais de capitais
devido a crescente incerteza geopolitica e ao seu impacto na situa¢do econdémica da Ucrania, a
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Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de concessao de
uma nova assisténcia macrofinanceira no valor de 1,2 mil milhdes de EUR sob a forma de
empréstimos para promover a estabilidade neste pais.

A assisténcia macrofinanceira de emergéncia prevista, apresentada para prestar um rapido
apoio numa grave situacdo de crise e para reforcar a resiliéncia do pais, tera uma duragdo
de 12 meses e engloba o desembolso de duas parcelas. O desembolso da primeira parcela, sob
reserva de uma condic¢do politica prévia e da aplicagao satisfatoria do programa do FMI, sera
rapidamente assegurado uma vez aprovada a presente proposta, apds a entrada em vigor do
memorando de entendimento sobre medidas especificas de politica estrutural, a acordar entre
a Comissdo Europeia, em nome da UE, e a Ucrania. O desembolso da segunda parcela
dependera da execugdo satisfatoria e continua de um programa do FMI e das medidas
estratégicas acordadas no memorando de entendimento. E provavel que o memorando de
entendimento subjacente a esta operacao de assisténcia macrofinanceira de emergéncia incida
num numero limitado de ac¢des estratégicas viaveis de curto prazo nos dominios prioritarios
mais prementes, como o reforco da resiliéncia e da estabilidade econdmica, a governacao € o
Estado de direito e a energia. Uma assisténcia macrofinanceira posterior e a mais longo prazo
podera transcender a crise imediata e centrar-se num conjunto mais lato de prioridades de
reforma. A execucdo da operacdo proposta devera desenrolar-se em paralelo com o apoio a
prestar no ambito das operagdes orcamentais financiadas pelo Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional (IVCDCI). A anunciada
dotagao adicional de 120 milhdes de EUR sob a forma de subvencdes do IVCDCI sera
importante para redobrar os esfor¢cos desenvolvidos em prol da consolidagdo das instituigdes
publicas e da resiliéncia da Ucrania. Além disso, a UE colaborard estreitamente com a
Ucrania para dar seguimento ao seu pedido no sentido de uma operagao regular de AMF
numa etapa posterior quando a situagdo se estabilizar.

Tal como explicado mais pormenorizadamente no documento de trabalho dos servigos da
Comissao que acompanha a presente proposta, a Comissao considera, igualmente com base na
avaliacdo da situagdo politica realizada pelo Servico Europeu para a Acdo Externa, que estdo
reunidas as condi¢des econdmicas e politicas prévias para a operacdo de AMF proposta.

. Contexto geral

Os riscos decorrentes das atuais tensdes geopoliticas e das preocupagdes quanto a seguranga
na fronteira com a Russia tém vindo a aumentar de forma constante desde
meados de novembro. Tal afetou consideravelmente a confianca dos investidores, como
evidenciado pelas continuas saidas de capital e pela descida das reservas oficiais de divisas. O
enfraquecimento da hryvna, apesar das intervengdes continuas do Banco Nacional da Ucrania
em apoio da moeda nacional, e a perda na pratica do acesso aos mercados de capitais por
parte do Governo ucraniano, intensificam significativamente os riscos para as perspetivas
macroecondémicas da Ucrania. Apos uma recessao menos grave do que antecipada, assistindo-
-se a uma contragdo de apenas 4 % em 2020, o produto interno bruto registou uma contragao
homologa de 2,2 % no primeiro trimestre de 2021. A recuperagdo verificada no segundo
trimestre, equivalente a 5,7 % em variagdo homologa, ¢ dececionante, dada a dimensdo da
contragdo anterior, tendo sido seguida de uma desaceleragao do crescimento para 2,7 % no
terceiro trimestre. A debilidade do crescimento deve-se tanto a dificil situacdo resultante da
pandemia atual (em finais de janeiro de 2022, assistia-se a um aumento do niimero de casos
de COVID-19, com uma taxa de vacina¢do relativamente limitada de 33 %), como ao impacto
na confianca decorrente da escalada das tensdes, ¢ a certos fatores estruturais restritivos,
nomeadamente uma taxa de investimento cronicamente baixa. Entre os obstaculos estruturais
significativos ao investimento, figuram a corrupg¢do ainda generalizada e a reforma inacabada
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da governacao da densa rede de empresas publicas, aspetos que continuam a ser prioritarios
para os futuros esforgos estratégicos a desenvolver.

Atendendo a crescente massa monetaria e a aceleragdo da inflagdo, o Banco Nacional da
Ucrania aumentou a sua taxa de referéncia em 400 pontos de base para 10 % entre junho
de 2021 e janeiro de 2022. Apos uma importante desinflagdo no primeiro semestre de 2020, a
inflagdo comecgou a acelerar de novo em novembro de 2020. O aumento médio dos precos dos
bens de consumo atingiu 11 % em setembro de 2021, mas moderou para 10 % em dezembro.
Em contrapartida, continua em curso a aceleragdo da inflacdo dos precos dos bens de
produgdo, que atingiu uma taxa mirabolante de 62,2 % em dezembro de 2021. Embora o
Banco Nacional da Ucrania considere que a inflacdo ja alcangou o seu pico, ¢ de prever um
maior endurecimento das condi¢cdes monetarias ao longo de 2022, nomeadamente para conter
a inflacdo e alcangar o objetivo de uma taxa compreendida entre 4 % a 6 %. Enquanto
mercado emergente, ¢ no contexto atual de condi¢des de financiamento progressivamente
mais restritivas a nivel mundial, a Ucrania esta igualmente exposta a uma maior fragilidade
decorrente de uma reavaliacao dos riscos a escala mundial.

Em consequéncia do restabelecimento do crescimento e do aumento das receitas fiscais,
estima-se que o défice publico de 2021 seja equivalente a 3,1 % do produto interno bruto, o
que ¢ inferior em 200 pontos de base ao défice inicialmente projetado. Em 2021, as receitas
publicas aumentaram 24 %, ou seja, situaram-se 2,8 pontos percentuais acima do nivel
previsto, enquanto as despesas aumentaram 11 %, cifrando-se em 1,5 pontos percentuais
abaixo da meta fixada. A luz destes resultados, registou-se um bom desempenho das finangas
publicas no ano transato. Prevé-se atualmente que o défice orcamental de 2022 seja
equivalente a 3,5 % do produto interno bruto, mas o resultado final ¢ muito incerto, dado que
pode vir a ser significativamente pior, dependendo entre outros fatores da evolucdo do
contexto geopolitico internacional.

Apds a retoma do crescimento econdmico, o importante excedente da balanca corrente
de 2020, que refletia a compressao da procura, transformou-se num défice em 2021. Apds ter
atingido um excedente de 5,3 mil milhdes de USD em 2020, a balanga corrente registou um
défice de 830 milhdes de USD, correspondente a 0,5 % do produto interno bruto, no periodo
compreendido entre janeiro e agosto de 2021. Durante o mesmo periodo, as exportagdes e
importagdes de mercadorias aumentaram, respetivamente, 36 % e 30 % em variagdo
homologa, o que resultou num défice da balanca comercial equivalente a 3 mil milhdes de
USD. A balanga de servigos, em que as exportacdes e as importagcdes aumentaram
respetivamente 12 % e 21 %, registou um excedente de 2,3 mil milhdes de USD. O saldo
primario passou a registar um défice significativo, correspondente a 3 mil milhdes de USD,
contra um excedente de 3,2 mil milhdes de USD verificado no periodo compreendido entre
janeiro e agosto de 2020, ndo obstante um importante aumento de 18 % das remessas, cujo
volume atingiu 8,9 mil milhdes de USD. O volume de investimento direto estrangeiro também
recuperou significativamente no primeiro semestre de 2021, devido sobretudo ao
reinvestimento dos lucros.

As reservas oficiais de divisas mantiveram-se a niveis estaveis durante a pandemia em 2020,
tendo mesmo alcangado um pico historico de 31,6 mil milhdes de USD em agosto de 2021,
abrangendo a atribui¢do adicional de direitos de saque especiais pelo FMI num montante
equivalente a 2,73 mil milhdes de USD. Apesar de uma ligeira descida em setembro de 2021,
as reservas continuaram a aumentar e atingiram niveis préximos de 31 mil milhdes de USD
em dezembro do ano passado, ou seja, mais 6 % do que no ano anterior. Todavia, no inicio
de 2022, a menor confianga dos investidores desencadeou intervengdes por parte do banco
central no mercado cambial, correspondentes a mais de 700 milhdes de USD, pelo que ¢ de
antever uma diminuicao dessas reservas oficiais.

PT



PT

. Coeréncia com as disposicoes vigentes no mesmo dominio de intervencao

Em 25 de maio de 2020, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Decisdo (UE)
2020/701 relativa a concessao de assisténcia macrofinanceira a Ucrania (no ambito do pacote
de AMF aos parceiros do alargamento e da vizinhanga no contexto da pandemia de COVID-
-19) num montante de 1,2 mil milhdes de EUR, sob a forma de empréstimos. A assisténcia foi
desembolsada na integra ao longo do periodo 2020-2021.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A assisténcia macrofinanceira proposta estd em consondncia com o0s objetivos da
politica europeia de vizinhanga (PEV). Contribui para apoiar os objetivos da Unido Europeia
de estabilidade e desenvolvimento econdémicos na Ucrania e, de modo mais geral, a resiliéncia
dos paises da Europa Oriental abrangidos pela PEV. Ao apoiar os esfor¢cos desenvolvidos
pelas autoridades ucranianas no sentido de criar um quadro macroecondmico estavel e
executar um ambicioso programa de reformas estruturais, a operacdo proposta aumenta o
valor acrescentado que advém da participagdo geral da UE no pais, melhorando a eficicia de
outras formas de assisténcia financeira da Unido, incluindo as operacdes de apoio or¢camental
e as subvengoes disponiveis no ambito dos instrumentos de financiamento externos previstos
pelo quadro financeiro plurianual para 2021-2027. Esta proposta de AMF de emergéncia
insere-se num pacote da UE que inclui também uma vertente de subvencao, por meio da
mobilizacdo adicional de 120 milhdes de EUR ao abrigo do “Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional — Europa Global”
(IVCDCI — Europa Global), e faz parte integrante do apoio internacional global concedido a
Ucrania. A AMF continuard a complementar a assisténcia prestada por outros doadores
multilaterais e bilaterais.

Estes esforcos devem ser tidos em conta a luz dos importantes lagos econdomicos que a
Ucrania estabeleceu com a UE. O acordo de associagdo entre a UE e a Ucrania entrou em
vigor em 1 de setembro de 2017. As disposi¢des relativas a zona de comércio livre abrangente
e aprofundado comegaram a ser aplicadas, a titulo provisorio, a partir de 1 de janeiro de 2016,
data em que a UE e a Ucrania procederam a abertura, numa base reciproca, dos respetivos
mercados de bens e servicos. A UE ¢ o principal parceiro comercial da Ucrania, tendo
representado 38,1 % do volume do comércio externo do pais em 2020 (em termos de valor).
Os paises da UE constituem reiteradamente o destino de um terco das exportagdes ucranianas
de bens e servicos. As importacdes provenientes dos paises da UE t€ém vindo a aumentar
numa escala ainda maior, tendo atingido 43,3 % do total das importa¢des em 2020.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 212.° do TFUE.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢ respeitado na medida em que os objetivos de
restabelecimento da estabilidade macrofinanceira no curto prazo da Ucrania ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros de forma isolada, podendo ser mais bem
alcancados pela Unido Europeia. As razdes principais prendem-se com os condicionalismos
or¢amentais enfrentados a nivel nacional e a necessidade de uma estreita coordenagao entre os
doadores, a fim de maximizar a dimensao ¢ a eficacia da assisténcia.
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. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade: limita-se a0 minimo necessario para
alcancar o objetivo de reforgar a estabilidade macrofinanceira no curto prazo e nao excede o
necessario para o efeito.

Tal como determinado pela Comissao com base nas estimativas do FMI no contexto do atual
acordo de crédito contingente, o montante da nova AMF proposta corresponde a quase
metade das necessidades de financiamento residuais estimadas para 2022, sendo de assinalar
que as mesmas foram calculadas antes da recente deterioracdo da crise. Este montante
coaduna-se com as praticas normalizadas em matéria de reparti¢do de encargos nas operacoes
de assisténcia macrofinanceira (para um pais com um acordo de associagdo, o limite méximo
seria de 60 %, de acordo com as conclusdes do Conselho ECOFIN de 8 de outubro de 2002),
tendo em conta o valor da assisténcia prometida a Ucrania por outros doadores bilaterais e
multilaterais.

o Escolha do instrumento

O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica nao seriam instrumentos adequados ou
suficientes para atingir os objetivos macroecondmicos. O principal valor acrescentado da
AMF em comparagdo com outros instrumentos da UE consiste na redugdo dos
condicionalismos financeiros externos e no seu contributo para a criagdo de um quadro
macroecondémico estavel, promovendo nomeadamente uma situacao sustentdvel a nivel da
balanga de pagamentos ¢ do orcamento, bem como um enquadramento adequado para as
reformas estruturais. Ao contribuir para instituir um enquadramento estratégico geral
adequado, a AMF pode melhorar a eficacia das agdes financiadas na Ucrania no ambito de
outros instrumentos financeiros da UE com objetivos mais restritos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

A AMF faz parte integrante do apoio internacional concedido a favor da estabilizagao
economica da Ucrania. Aquando da elaboragdo da presente proposta de AMF, os servigos da
Comissdo consultaram o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que ja dispdem
de importantes programas de financiamento. A Comissdo tem igualmente mantido contactos
regulares com as autoridades ucranianas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Em consonancia com os requisitos do Regulamento Financeiro, no contexto do pacote de
AMF relacionado com a COVID-19, os servigos da Comissdo procederam a uma avaliagdo
operacional dos circuitos financeiros e administrativos na Ucrania, a fim de verificar se os
procedimentos em vigor para a gestao da assisténcia no ambito do programa, incluindo a
AMF, oferecem garantias adequadas. Esta avaliacdo operacional baseou-se nas conclusdes da
acdo operacional de 2018, que podem ser consideradas bastante atualizadas, € numa analise
aprofundada do relatério de 2019 sobre a avaliagdo do desempenho em matéria de despesas
publicas e responsabilizagdo financeira. A avaliacao conclui que os circuitos e procedimentos
financeiros na Ucrdnia assentam e funcionam com base em principios solidos, pelo que s@o
considerados adequados para efeitos da concessdo de assisténcia macrofinanceira. A evolugdo
neste dominio continuara a ser acompanhada de perto, designadamente através dos relatorios
periodicos sobre os progressos realizados a nivel das reformas da gestao das financas publicas
elaborados pela Delegagdao da UE em Kiev.
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. Avaliacao de impacto

A assisténcia macrofinanceira da UE constitui um instrumento excecional de emergéncia para
enfrentar dificuldades graves da balanca de pagamentos em paises terceiros. Por conseguinte,
a presente proposta de AMF ndo exige a realizagdo de uma avaliacdo de impacto em
conformidade com as Orientagdes sobre Legislar Melhor da Comissao [SWD(2015) 111
final], dado o imperativo politico existente no sentido de avangar com celeridade numa
situagdo que exige uma resposta rapida.

De modo mais geral, as propostas de AMF da Comissdao baseiam-se nos ensinamentos
retirados das avaliacdes ex post de anteriores operagdes da UE realizadas no quadro da
politica de vizinhanga. A nova AMF, bem como o programa de ajustamento econémico e de
reformas inerente a mesma, contribuirdo para atenuar as necessidades de financiamento no
curto prazo da Ucrania. As medidas estratégicas em anexo, que visam reforgar a situagdo de
médio prazo da balanga de pagamentos e a sustentabilidade orcamental, melhorardo a
resiliéncia e contribuirdo para um modelo de crescimento mais sustentavel, complementando
assim o atual programa do FMI. As condi¢des estratégicas devem consolidar os resultados
obtidos com base nos cinco programas de AMF realizados desde 2015, incluindo a ultima
operacdo de AMF concedida a titulo de emergéncia no contexto do surto de COVID-19.
Eventuais dominios de condicionalidade poderdo, em principio, abranger reformas destinadas
a reforgar a luta contra a corrupcdo, a independéncia do sistema judicial, a governagdo das
empresas publicas e o setor da energia.

. Direitos fundamentais

Os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) sdo elegiveis para efeitos de
assisténcia macrofinanceira. Uma condi¢gdo prévia para a concessdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido € que o pais elegivel respeite mecanismos democraticos efetivos,
nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e assegure o
respeito pelos direitos humanos.

O empenho renovado nas reformas e a firme vontade politica das autoridades ucranianas,
conforme evidenciado nomeadamente pela conclusdo satisfatoria da condicionalidade em
matéria de politica estrutural inerente ao quinto e Ultimo programa de AMF a favor da
Ucrania no ambito do surto de COVID-19, em dominios fundamentais como o sistema
judicial, a boa governacdo, o Estado de direito e a luta contra a corrup¢do, constituem
inequivocamente um sinal positivo. As autoridades manifestam o seu empenho em prosseguir
estas reformas de forma transparente e em conformidade com as normas da UE. Para o efeito,
considera-se que se encontra reunida a condi¢ado politica prévia para uma operagdo de AMF.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Prevé-se que a operacao de AMF proposta no montante de 1,2 mil milhdes de EUR a favor da
Ucrania seja desembolsada em duas parcelas iguais, a disponibilizar num prazo de doze
meses. Estes fundos resultardo do recurso a crédito no mercado de capitais e serdo concedidos
sob a forma de empréstimo a Ucrania. O empréstimo beneficiard do apoio da Garantia para a
Ac¢ao Externa. O devido provisionamento (a uma taxa equivalente a 9 % do montante do
empréstimo) serd assegurado ao abrigo do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperagao Internacional (IVCDCI), num montante total de 108 milhdes de EUR (rubrica
orcamental 14 02 01 70 “IVCDCI — Provisionamento do fundo comum de provisionamento™).
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S. OUTROS ELEMENTOS

] Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A Unido Europeia disponibilizard a Ucrania uma AMF num montante total de 1,2 mil milhdes
de EUR, sob a forma de empréstimos de médio a longo prazo. Esta assisténcia contribuira
para assegurar a cobertura das necessidades de financiamento residuais da Ucrania em 2022.
Essa assisténcia sera desembolsada sob a forma de um empréstimo em duas parcelas iguais. O
desembolso da primeira parcela ocorrera rapidamente apds a aprovagao da presente proposta e
a entrada em vigor do correspondente memorando de entendimento. O desembolso da
segunda parcela depende da aplicacdo satisfatoria e atempada das medidas estratégicas
estruturais, que as autoridades ucranianas se comprometeram a executar.

A assisténcia serd gerida pela Comissdo. S3o aplicaveis disposi¢cdes especificas sobre a
prevencdo de fraudes e outras irregularidades, em consonancia com o Regulamento
Financeiro.

A Comissdo e as autoridades ucranianas subscreverdo um memorando de entendimento que
estabelecerd as medidas em matéria de reformas estruturais associadas a operacdao de AMF
proposta, incluindo no que se refere a aspetos relacionados com a programacao e a sequéncia
das medidas. Além disso, conforme sucede normalmente com a AMF, os desembolsos
dependerdo, entre outros, da avaliagcdo continua da execucao satisfatoria do programa do FMI,
bem como da realizacdo de progressos na aplicagao do Acordo de Associagdo UE-Ucrania e
da zona de comércio livre abrangente e aprofundado. A Comissdo colaborara estreitamente
com as autoridades ucranianas a fim de monitorizar os progressos realizados a nivel das
medidas estratégicas e das condi¢des prévias, tal como acima especificado.
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2022/0026 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a concessao de assisténcia macrofinanceira a Ucrinia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

As relagdes entre a Unido Europeia (a seguir designada por “Unido”) e a Ucrania
continuam a desenvolver-se no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga e da
Parceria Oriental. Em 1 de setembro de 2017, entrou em vigor um acordo de
associacdo entre a UE e a Ucrania, que prevé uma zona de comércio livre abrangente e
aprofundado (ZCLAA).

Desde a primavera de 2014 que a Ucrania leva a cabo um ambicioso programa de
reformas destinado a estabilizar a economia e a melhorar a vida dos seus cidadaos. A
luta contra a corrupgao, assim como a realizagdo de reformas constitucionais, eleitorais
e judiciais, figuram entre as principais prioridades desse programa. A execucao destas
reformas beneficiou do apoio de cinco programas consecutivos de assisténcia
macrofinanceira, ao abrigo dos quais a Ucrania recebeu empréstimos num montante
total de 5 mil milhdes de EUR. A tltima operagdo de AMF!, concedida a titulo de
emergéncia no ambito do surto de COVID-19, AMF, resultou na concessdo de
empréstimos no montante de 1,2 mil milhdes de EUR, tendo sido concluida em
setembro de 2021.

A economia da Ucrania foi afetada pela recessao de 2020 desencadeada pela pandemia
de COVID-19 e pelas ameagas prolongadas a seguranga na sua fronteira com a Russia.
O aumento constante da incerteza resultou numa recente perda de confianga, afetando
negativamente as suas perspetivas econdmicas, € traduziu-se na perda de acesso aos
mercados de capitais internacionais desde meados de janeiro de 2022. A forte
deterioragdo das condi¢des de financiamento contribui para criar um importante e
crescente défice de financiamento externo residual e tem um impacto significativo no
investimento, enfraquecendo assim a sua resiliéncia face a futuros choques
econdémicos e politicos.

O Governo ucraniano demonstrou um forte empenho na prossecucdo das reformas,
sendo a tonica colocada no curto prazo, neste momento tdo critico, em dominios

Decisdao (UE) 2020/701 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, relativa a
concessdo de assisténcia macrofinanceira aos parceiros do alargamento e da vizinhanga no contexto da
pandemia COVID- 19 (JO L 165 de 27.5.2020, p. 31).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

estratégicos fundamentais como a resiliéncia e a estabilidade no plano econémico, a
governacao e o Estado de direito, e a energia.

Num contexto caracterizado por um empenho renovado nas reformas e por uma firme
vontade politica, as autoridades tém vindo a acelerar a execucdo das reformas desde o
verao de 2021, o que também permitiu a Ucrania concluir com éxito a operagao de
AMF levada a cabo no contexto da COVID-19, uma vez que foram cumpridas todas as
medidas de reforma acordadas com a Unido no memorando de entendimento.

A fim de permitir uma maior flexibilidade estratégica no contexto da crise relacionada
com a COVID-19, o Fundo Monetério Internacional (“FMI”) aprovou, em junho
de 2020, um acordo de crédito contingente de 18 meses com a Ucrania no valor
de 5 mil milhdes de USD. As politicas acordadas centram-se em quatro prioridades: 1)
atenuar o impacto econémico da crise, nomeadamente através da concessao de apoio
as familias e as empresas; ii) assegurar a continuidade da independéncia do banco
central e uma taxa de cambio flexivel; iii) salvaguardar a estabilidade financeira,
recuperando simultaneamente os custos das resolugdes bancarias; e iv) avangar com a
realizacdo de medidas essenciais em matéria de governagdo e¢ de luta contra a
corrupgao para preservar ¢ consolidar os recentes avancos obtidos. Dado o balango
quanto a uma execug¢do desigual, a primeira avaliagdo do programa, no termo da qual
foi igualmente aprovada uma prorrogacdo do programa até ao final de junho de 2022,
foi apenas concluida em novembro de 2021. O total dos desembolsos ao abrigo do
atual programa do FMI representa até a presente data o equivalente a 2,8 mil milhdes
de USD. Estdo previstas mais duas avaliacdes até ao final do segundo trimestre
de 2022.

Atendendo aos elevados riscos que recaem sobre o financiamento do seu orgamento, a
morosidade da recuperacao da sua economia apoOs a recessao provocada pelo surto de
COVID-19 e a aceleragdo da inflagdo, a Ucrania solicitou a Unido, em
16 de novembro de 2021, um novo programa de assisténcia macrofinanceira de longo
prazo num montante maximo de 2,5 mil milhdes de EUR. Esta operacdo de
emergéncia visa, contudo, responder mais especificamente ao acentuado e inesperado
aumento das necessidades de financiamento externo do pais, desencadeado pela perda
na pratica do acesso aos mercados financeiros, bem como pelos desafios imediatos
subjacentes.

Uma vez que se trata de um pais abrangido pela Politica Europeia de Vizinhanga, a
Ucrania deve ser considerada elegivel para receber uma assisténcia macrofinanceira da
Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser um instrumento financeiro de carater
excecional destinado a prestar um apoio ndo vinculado e ndo especificado a balanca de
pagamentos, no intuito de dar resposta as necessidades imediatas de financiamento
externo do beneficiario, e deve apoiar a execu¢do de um programa estratégico que
contenha medidas firmes e imediatas em matéria de ajustamento e de reformas
estruturais com vista a melhorar a situacao da balanca de pagamentos no curto prazo e
a resiliéncia econdmica no médio prazo.

Uma vez que a perda do acesso aos mercados e a saida de capitais criaram, no ambito
da balanga de pagamentos da Ucrania, um défice residual de financiamento externo
significativo, ndo obstante os recursos facultados pelo FMI e por outras instituigdes
multilaterais, a assisténcia macrofinanceira de emergéncia a conceder rapidamente
pela Unido a Ucrania ¢ considerada, nas atuais circunstincias excecionais, uma
resposta adequada a dar a curto prazo atendendo aos riscos significativos enfrentados
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pelo pais. A assisténcia macrofinanceira da Unido apoiard a estabilizacdo econdémica e
visara reforcar a resiliéncia imediata do pais, bem como, sempre que viadvel nas
circunstancias atuais, o programa de reformas estruturais da Ucrania, complementando
assim os recursos disponibilizados ao abrigo do acordo financeiro do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ter por objetivo apoiar o
restabelecimento de uma situacdo de financiamento externo sustentdvel para a
Ucrania, apoiando assim o seu desenvolvimento econdémico e social.

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera ser acompanhada da execu¢do dos
desembolsos das operagdes de apoio or¢camental no ambito do Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperac¢ao para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional
criado pelo Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho?.

A determinacdo do montante da assisténcia macrofinanceira da Unido baseia-se numa
avaliacdo quantitativa das necessidades residuais de financiamento externo da Ucrania
e tem em conta a sua capacidade de autofinanciamento com base em recursos proprios,
designadamente as reservas internacionais de que dispde. A assisténcia
macrofinanceira da Unido devera complementar os programas € recursos
disponibilizados pelo FMI e pelo Banco Mundial. A determinagdo do montante da
assisténcia tem igualmente em conta as contribui¢cdes financeiras previstas dos
doadores multilaterais e a necessidade de assegurar uma reparticdo equitativa dos
encargos entre a Unido e os outros doadores, bem como a mobilizagdo preexistente de
outros instrumentos de financiamento externo da Unido a favor da Ucrania e o valor
acrescentado da participagdo global da Unido.

A Comissao deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ juridica e
materialmente consentdnea com os principios, objetivos e medidas fundamentais dos
diferentes dominios de acdo externa e com outras politicas pertinentes da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido devera apoiar a sua politica externa a respeito
da Ucrania. A Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢do Externa deverdo colaborar
estreitamente durante toda a operacdo de assisténcia macrofinanceira, a fim de
assegurar a coordenagdo e a coeréncia da politica externa da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ajudar a Ucrdnia a cumprir os
compromissos assumidos relativamente aos valores partilhados com a Unido,
designadamente a democracia, o Estado de direito, a boa governagao, o respeito pelos
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza, bem como
0s compromissos assumidos no que respeita aos principios relativos a um comércio
aberto, regulamentado e equitativo.

Para a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Ucrania deve satisfazer a
condicdo prévia de respeitar mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um
sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e garantir o respeito pelos
direitos humanos. Além disso, os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira
da Unido deverdao reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizagdao dos
sistemas de gestdo das finangas publicas e promover reformas estruturais destinadas a
apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, a criacdo de empregos decentes e a
consolidacdo orcamental. Tanto o cumprimento das condi¢des prévias como a

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE)
2017/1601 e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

realizagdo desses objetivos devem ser objeto de acompanhamento periddico pela
Comissao e pelo Servico Europeu para a A¢ao Externa.

A fim de garantir uma protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido no quadro
da assisténcia macrofinanceira, a Ucrania deve tomar medidas adequadas de prevencao
e luta contra a fraude, a corrupgdo e outras irregularidades relacionadas com essa
assisténcia. Além disso, deve tomar providéncias para permitir a realizagdo de
controlos pela Comissao e de auditorias pelo Tribunal de Contas.

A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ disponibilizada sem prejuizo das
competéncias do Parlamento Europeu e do Conselho enquanto autoridade orgamental.

O montante da provisdo necessdria para a assisténcia macrofinanceira devera ser
compativel com as dotagdes or¢gamentais inscritas no quadro financeiro plurianual.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser gerida pela Comissdo. A fim de
assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho possam acompanhar a aplicacao da
presente decisdo, a Comissdo deve informa-los periodicamente sobre a evolucdo da
situagdo no que diz respeito a assisténcia e facultar-lhes os documentos pertinentes.

A fim de assegurar condi¢gdes uniformes para a execugdo da presente decisdo, devem
ser atribuidas competéncias de execucao a Comissdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ficar sujeita a condigdes de politica
econdmica, a estabelecer num memorando de entendimento. Para assegurar condigdes
uniformes de aplicagdo e, por razdes de eficiéncia, devem ser atribuidas a Comissao
competéncias para negociar essas condi¢cdes com as autoridades ucranianas, sob
supervisdo do Comité de Representantes dos Estados-Membros, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Nos termos do referido regulamento, o procedimento
consultivo deve aplicar-se, regra geral, a todos os casos nido previstos nesse mesmo
regulamento. Considerando o impacto potencialmente importante de uma assisténcia
superior a 90 milhdes de EUR, convém recorrer ao procedimento de exame para as
operagdes que ultrapassem esse limiar. Considerando o montante da assisténcia
macrofinanceira da Unido a Ucrania, o procedimento de exame deverad aplicar-se a
adocdo do memorando de entendimento e a qualquer redugdo, suspensdo ou
cancelamento da assisténcia,

Atendendo a que o objetivo da presente decisdo, designadamente, conceder a Ucrania
uma assisténcia de emergéncia com vista a apoiar em especial a sua resiliéncia e
estabilidade, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros mas
pode, devido a dimensao e aos efeitos da agdo prevista, ser mais bem alcangado a nivel
da Unido, esta Ultima pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente decisao ndo transcende o necessario para alcangar esse objetivo.

Tendo em conta a urgéncia decorrente das circunstancias excecionais causadas pela
pandemia COVID-19 e das consequéncias econdmicas a ela associadas, considera-se
oportuno prever uma excecdo ao prazo de oito semanas referido no artigo 4.° do
Protocolo n.° 1 relativo ao Papel dos Parlamentos Nacionais na Unido Europeia,

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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anexo ao TUE, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

(26) A presente decisdo devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia seguinte ao
da sua publica¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A Unido coloca a disposi¢do da Ucrania assisténcia macrofinanceira num montante
maximo de 1,2 mil milhdes de EUR (a seguir designada por ‘“assisténcia
macrofinanceira da Unido”), destinada a apoiar a sua estabilizagdo macroecondmica
e a realizacdo de um importante programa de reformas. A assisténcia ¢ concedida sob
a forma de empréstimos. O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido esté
sujeito a aprovagdo do orcamento da Unido para o exercicio em causa pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho. A assisténcia deve contribuir para a cobertura
das necessidades da balanca de pagamentos da Ucrania, conforme identificadas no
programa do FML

2. Com vista a financiar a assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comissdo fica
habilitada a contrair, em nome da Unido, um empréstimo nos mercados de capitais
ou junto de institui¢des financeiras em fungdo do montante necessario e a conceder
um empréstimo a Ucrania com base nos fundos assim mobilizados. Os empréstimos
tém um prazo maximo de vencimento de 15 anos, em média.

3. O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser gerido pela
Comissdo de forma consentanea com os acordos ou memorandos celebrados entre o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Ucrania, respeitando os principios e
objetivos essenciais das reformas econdémicas definidos no Acordo de Associagdo
UE-Ucrania, incluindo a ZCLAA, acordados no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanga.

A Comissdo deve informar periodicamente o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre a evolugdo da situagdo no que diz respeito a assisténcia macrofinanceira da
Unido, incluindo os respetivos desembolsos, e transmitir-lhes atempadamente os
documentos pertinentes.

4. A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ disponibilizada por um periodo de um ano,
a contar do dia seguinte ao da entrada em vigor do memorando de entendimento
referido no artigo 3.°, n.° 1.

5. Se, durante o periodo de desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido, as
necessidades de financiamento da Ucrinia diminuirem significativamente em relagao
as projecdes iniciais, a Comissao pode reduzir o montante da assisténcia, suspendé-la
ou cancela-la, pelo procedimento de exame referido no artigo 7.°, n.° 2.

Artigo 2.°

1. Como condigdo prévia para a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido, a
Ucrania deve respeitar os mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um
sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e assegurar o respeito pelos
direitos humanos.
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A Comissao e o Servico Europeu para a Ac¢dao Externa devem verificar o
cumprimento desta condi¢do prévia ao longo de todo o periodo de vigéncia da
assisténcia macrofinanceira da Unido.

Os n.% 1 e 2 devem ser aplicados nos termos da Decisdo 2010/427/UE do Conselho®.

Artigo 3.°

A Comissdo deve definir claramente, segundo o procedimento de exame previsto no
artigo 7.°, n.° 2, e em acordo com as autoridades ucranianas, as condi¢des financeiras
e de politica econdmica, centradas nas reformas estruturais e na solidez das finangas
publicas, a que fica sujeita a assisténcia macrofinanceira da Unido, a estabelecer em
memorando de entendimento (“memorando de entendimento’), que deve incluir um
calendario para o cumprimento dessas condigdes. As condi¢des financeiras e de
politica economica estabelecidas no memorando de entendimento devem ser
compativeis com os acordos e memorandos referidos no artigo 1.°, n.° 3, incluindo os
programas de ajustamento macroecondémico e de reformas estruturais executados
pela Ucrania com o apoio do FMI.

As condigdes a que se refere o n.°1 destinam-se, em especial, a aumentar a
eficiéncia, a transparéncia e a responsabiliza¢do dos sistemas de gestdo das financas
publicas da Ucrania, nomeadamente no que respeita a utilizagdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido. Aquando da concecdo das medidas, convém ter
devidamente em conta os progressos realizados na abertura reciproca dos mercados,
no desenvolvimento de um comércio equitativo e regulamentado e outras prioridades
no contexto da politica externa da Unido. Os progressos realizados na consecugo
desses objetivos devem ser acompanhados periodicamente pela Comissao.

As modalidades financeiras da assisténcia macrofinanceira da Unido devem ser
especificadas numa convencdo de financiamento a celebrar entre a Comissdo e a
Ucrania.

A Comissdo deve verificar periodicamente se continuam a estar preenchidas as
condigoes referidas no artigo 4.°, n.° 3, nomeadamente a conformidade das politicas
economicas da Ucrania com os objetivos da assisténcia macrofinanceira da Unido.
Para o efeito, a Comissdo assegura uma estreita coordenagdo com o FMI e o Banco
Mundial e, se necessario, com o Parlamento Europeu e o Conselho.

Artigo 4.°

Sem prejuizo das condigdes previstas no n.° 3, a assisténcia macrofinanceira da
Unido deve ser disponibilizada pela Comissdo em duas parcelas iguais, cada uma das
quais sob a forma de empréstimo. O calendario de desembolso de cada parcela deve
ser fixado no memorando de entendimento a que se refere o artigo 3.°.

O provisionamento dos montantes da assisténcia macrofinanceira da Unido
concedidos sob a forma de empréstimos ¢ efetuado, quando necessdrio, em

Decisao 2010/427/UE do Conselho, de 26 dejulho de 2010, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servigo Europeu para a A¢do Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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(a)
(b)

(c)

conformidade com o Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do
Conselho’.

A Comissao deve decidir do desembolso das parcelas, sob reserva do cumprimento
das seguintes condigdes:

A condigao prévia estabelecida no artigo 2.°;

Um balango sistematicamente satisfatorio da execug¢do de um mecanismo de crédito
nao cautelar do FMI;

A implementagdo satisfatoria das condigdes financeiras e de politica econdémica
acordadas no memorando de entendimento.

Em principio, o desembolso da segunda parcela s6 pode ser efetuado decorridos pelo
menos trés meses apods o desembolso da primeira.

Se as condi¢des a que se refere o n.°3 ndo forem cumpridas, a Comissdo deve
suspender temporariamente, ou cancelar, o desembolso da assisténcia
macrofinanceira da Unido. Nesse caso, informa o Parlamento Europeu e o Conselho
dos motivos dessa suspensao ou cancelamento.

A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ transferida para o Banco Nacional da
Ucrania. Sem prejuizo das disposi¢des a acordar no memorando de entendimento,
nomeadamente uma confirmag¢do das necessidades residuais de financiamento
orcamental, os fundos da Unido podem ser transferidos para o Ministério das
Finangas da Ucrania enquanto beneficiario final.

Artigo 5.°

As operagdes de contragdo e concessdo de empréstimos associadas a assisténcia
macrofinanceira da Unido sdo efetuadas em euros com a mesma data-valor, nao
devendo implicar a Unido na alteragdo dos prazos de vencimento, nem expo-la a
quaisquer riscos cambiais ou de taxas de juro, nem a outros riscos comerciais.

Se as circunstancias o permitirem, € a pedido da Ucrania, a Comissao pode tomar as
medidas necessarias para assegurar a inclusdo, nas condi¢des de concessdao do
empréstimo, de uma cldusula de reembolso antecipado, devendo as condigdes das
operagdes de contracdo de empréstimos ter uma cldusula correspondente.

Caso as circunstancias permitam reduzir a taxa de juro do empréstimo, e se a Ucrania
o solicitar, a Comissdo pode decidir proceder ao refinanciamento da totalidade ou de
parte dos seus empréstimos iniciais, ou reestruturar as condi¢cdes financeiras
correspondentes. As operacdes de refinanciamento ou de reestruturacdo sao
realizadas nos termos dos n.°s 1 ¢ 4 e ndo podem ter por efeito a prorrogagao do
prazo de vencimento dos empréstimos em causa, nem o aumento do montante do
capital em divida a data do refinanciamento ou da reestruturagao.

Todos os custos relacionados com as operacdes de contracdo e concessdo de
empréstimos em que a Unido incorrer ao abrigo da presente decisdo devem ser
suportados pela Ucrania.

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE)
2017/1601 e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1).
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(a)

(b)

(©)

(d)

A Comissao deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho da evolugdo das
operagdes referidas nos n.°s 2 e 3.

Artigo 6.°

A assisténcia macrofinanceira da Unido € executada nos termos do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser executada em regime de gestdo
direta.

A convencdo de empréstimo e o acordo de subvengdo a celebrar com as autoridades
ucranianas devem incluir disposi¢des que:

Assegurem que a Ucrania verifica periodicamente se o financiamento concedido a
partir do or¢gamento da Unido ¢ corretamente utilizado, toma as medidas adequadas
para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario, intenta a¢des judiciais para
recuperar os fundos concedidos ao abrigo da presente decisdo que tenham sido objeto
de apropriagao indevida;

Assegurem a prote¢do dos interesses financeiros da Unido, em especial medidas
especificas de prevengdo e luta contra a fraude, a corrupcdo e outras irregularidades
que afetem a assisténcia macrofinanceira da Unido, em conformidade com o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho’, o Regulamento (Euratom,
CE) n.°2185/96 do Conselho®, o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho’ e, em relagio aos Estados-Membros que
participam na cooperagdo reforcada relativa a Procuradoria Europeia, o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho!?; Para o efeito, o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) deve ser expressamente autorizado a efetuar inquéritos,
nomeadamente a realizar verificagdes e inspe¢des no local, incluindo operacdes
forenses digitais e entrevistas; Autorizem expressamente a Comissdo ou 0s seus
representantes a efetuar controlos, designadamente verificacdes e inspegdes no local,

Autorizem expressamente a Comissdo e o Tribunal de Contas a efetuar auditorias
durante e apds o periodo de disponibilizacdo da assisténcia macrofinanceira da
Unido, nomeadamente auditorias documentais e auditorias no local, como avalia¢des
operacionais;

Assegurem que a Unido tem direito ao reembolso antecipado do empréstimo e/ou ao
pleno reembolso da subvencdo caso se verifique que, na gestdo da assisténcia

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1046/2018 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protegdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspegoes e verificacdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro
de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma
cooperacao refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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(e)

(2)

(b)

(©)

macrofinanceira da Unido, a Ucrania participou em atos de fraude ou corrupcao ou
quaisquer outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido;

Assegurem que todos os custos incorridos pela Unido relacionados com a assisténcia
financeira sejam suportados pela Ucrania.

Previamente a execucao da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comissao
verifica, por meio de avaliagdes operacionais, a robustez das convengdes financeiras
da Ucrania, os procedimentos administrativos € os mecanismos de controlo interno e
externo aplicaveis a assisténcia.

Artigo 7.°

A Comissdo ¢ assistida por um comité. Trata-se de um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 8.°

Até 30 de junho de cada ano, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicagdo da presente decisdo no ano transato, que
deve incluir uma avalia¢ao dessa aplicagdo. O relatorio deve:

Analisar os progressos realizados na prestacdo da assisténcia macrofinanceira da
Uniao;

Avaliar a situacdo e as perspetivas econémicas da Ucrdnia, bem como os progressos
realizados na aplicacdo das medidas a que se refere o artigo 3.°, n.° 1;

Indicar o nexo entre as condi¢des de politica econémica fixadas no memorando de
entendimento, o desempenho econdmico e orcamental corrente da Ucrania e as
decisdes de desembolso das parcelas da assisténcia macrofinanceira da Unido
tomadas pela Comissao.

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de dois anos
a contar do termo do periodo de disponibilizagdo referido no artigo 1.°, n.° 4, um
relatorio de avaliagdo ex post sobre os resultados e a eficiéncia da assisténcia
macrofinanceira da Unido ja concedida, bem como sobre o seu contributo para a
realizagdo dos objetivos da assisténcia.

Artigo 9.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a concessdao de
assisténcia macrofinanceira adicional & Republica da Ucrania

Dominio(s) de intervencio abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB!!

Dominio de intervengdo:  Assuntos Econémicos e Financeiros

Atividade:  Assuntos econdmicos e financeiros internacionais

Natureza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova ac¢io

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acio na sequéncia de um projeto-
-piloto/acdo preparatoria'?

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacio de uma acgao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acio reorientada para uma nova a¢iao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

“Um novo impulso para o emprego, o crescimento € o investimento: promover a
prosperidade para além das fronteiras da UE”

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

“Promover a prosperidade para além das fronteiras da UE”
Atividade(s) ABM/ABB em causa
As atividades conexas da DG ECFIN incidem no seguinte:

a)  Apoiar a estabilidade macrofinanceira e promover reformas que favorecam o
crescimento no exterior da UE, nomeadamente através de didlogos econdmicos
periddicos com os principais parceiros € da prestacdo de assisténcia macrofinanceira;
bem como

b)  Acompanhar o processo de alargamento e a execucdo das politicas de
alargamento e de vizinhanga da UE e outras prioridades da UE nos parceiros através
da realizacdao de analises econdémicas ¢ avaliagdes € aconselhamento em matéria de
politicas.

11

PT

ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orcamentacao por atividades).
Na aceg¢do do artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

. Contribuir para a cobertura das necessidades de financiamento externo da
Ucrania no contexto de uma deterioragdo significativa das suas contas externas
decorrente da atual pandemia de COVID-19 e do impacto na confianga
resultante de tensoes geopoliticas nas suas fronteiras.

. Atenuar as necessidades de financiamento or¢amental da Ucrania.

. Apoiar os esfor¢cos de consolidagdo orcamental e a estabilizagdo externa no
contexto de um programa do FML

o Apoiar as reformas estruturais destinadas a assegurar a melhoria da gestdo
macroecondémica global, o refor¢o da governacao econdmica e da transparéncia
e a criacdo de condigdes favoraveis ao relancamento de um crescimento
sustentavel.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

As autoridades ucranianas devem informar periodicamente os servigos da Comissdo
da evolugao de um conjunto de indicadores econémicos e apresentar um relatdrio
circunstanciado sobre o cumprimento das condigdes de politica economica
acordadas, antes do desembolso de todas as parcelas da assisténcia.

Os servigos da Comissdao continuardo a acompanhar a gestdo das finangas publicas,
na sequéncia da avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e procedimentos
administrativos da Ucrania, apresentada em junho de 2020. A Delegacdo da UE na
Ucrania também prestard periodicamente informagdes sobre aspetos relevantes para
o acompanhamento da assisténcia. Os servigos da Comissdo manter-se-3o em estreito
contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar partido das informacdes
extraidas das suas atuais atividades na Ucrania.

A proposta de decisdo prevé a apresentagcdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho de
um relatorio anual sobre a AMF, incluindo uma avaliacdo da sua execugdo. No prazo
de dois anos a contar do termo do periodo de execugdo, realizar-se-4 uma avaliagdo
ex post independente da assisténcia macrofinanceira.

Justificacio da proposta/iniciativa

Condi¢dao(oes) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

O desembolso da assisténcia dependera da observancia das condi¢des prévias de
carater estratégico e da prossecugdo de progressos satisfatorios na aplicagdo de um
programa do FMI. O atual programa do FMI, aprovado pelo seu Conselho de
Administragdo em 9 dejunho de 2020, apds a execugdo, pelas autoridades
ucranianas, de diversas medidas anteriores, foi prorrogado em 21 de novembro
de 2021 até ao final de junho de 2022, na sequéncia da conclusdo satisfatoria da
primeira avaliagdo do programa. Além disso, a Comissdo e as autoridades ucranianas
devem chegar a acordo sobre determinadas condigdes estratégicas especificas,
enumeradas no memorando de entendimento.

Prevé-se que a assisténcia seja desembolsada em duas parcelas. O desembolso da
primeira parcela deverd ter lugar apos a entrada em vigor do memorando de
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1.5.2.

1.5.3.

entendimento, eventualmente ainda no primeiro trimestre de 2022. A segunda
parcela podera ser desembolsada no prazo de um ano a contar da data de entrada em
vigor do memorando de entendimento.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranca juridica, maior eficdacia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por ‘“‘valor
acrescentado da intervencdo da Unido” o valor resultante da intervencdo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

O instrumento de assisténcia macrofinanceira ¢ um instrumento baseado em politicas
que visa atenuar as necessidades de financiamento externo no curto ¢ no médio
prazos. Atendendo a perda de acesso aos mercados internacionais de capitais, o
instrumento assegura um financiamento essencial para colmatar as necessidades de
financiamento residuais do pais, as quais tém vindo a agravar-se. A assisténcia
macrofinanceira complementara os recursos disponibilizados pelas instituigcdes
financeiras internacionais, doadores bilaterais ¢ outras instituigdes da UE. Neste
contexto, contribuird para melhorar a eficacia global do apoio financeiro concedido
pela comunidade internacional e outras formas de assisténcia financeira da UE,
nomeadamente as operagdes de apoio or¢amental.

Além disso, ao conceder financiamento de longo prazo em condigdes extremamente
favoraveis, geralmente inferiores as dos restantes doadores internacionais ou
bilaterais, espera-se que o programa de assisténcia macrofinanceira ajude o Governo
a executar o seu orcamento sem desvios or¢amentais e contribua para a
sustentabilidade da divida.

Para além do impacto financeiro da AMF, o programa proposto ird reforgar o
empenho do Governo em matéria de reformas e promover a sua aspiracao no sentido
de relagdes mais estreitas com a UE, tal como refletido no Acordo de Associacdao que
entrou em vigor em 2017. Este resultado serd obtido, nomeadamente, mediante o
cumprimento de um conjunto adequado de condi¢des para o desembolso da
assisténcia. Num contexto mais lato, o programa assinalard a vontade da UE de
apoiar os parceiros da Vizinhanga Oriental, incluindo a Ucrania, quando enfrentam
dificuldades economicas.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As operagdes de assisténcia macrofinanceira sao objeto de uma avaliacdo ex post. As
avaliacOes realizadas até a data (relativamente a programas de AMF ja encerrados)
concluiram que as operacdes de AMF contribuem efetivamente, ainda que por vezes
modesta e indiretamente, para a melhoria da sustentabilidade externa e da
estabilidade macroeconémica e para a realizacdo de reformas estruturais no pais
parceiro. Na maioria dos casos, as operagdes de AMF tiveram um efeito positivo na
balanca de pagamentos do parceiro e contribuiram para aliviar os seus
condicionalismos or¢amentais, tendo ainda favorecido um crescimento econdmico
ligeiramente mais elevado.

A ultima avaliagdo realizada a respeito de uma operagdao de AMF a favor da Ucrania
prende-se com a interven¢do levada a cabo no periodo compreendido entre 2015 e
2018 (AMF III). A avaliag@o concluiu que a AMF III foi muito importante no que se
refere aos seus objetivos, a sua dotagdo financeira e as suas condi¢des estruturais. A
operagao apoiou efetivamente a consolidagdo or¢amental do pais e ajudou a Ucrania
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1.5.4.

1.5.5.

a melhorar a situagdo da sua balanca de pagamentos. A condicionalidade da AMF III
traduziu-se num efeito de reforco no plano politico que contribuiu para a mobilizagdo
das autoridades ucranianas em torno de reformas cruciais (a saber, gestdo das
finangas publicas; setor da energia; governacao e transparéncia; setor financeiro). O
programa apresentou também um valor acrescentado gracas ao seu efeito de reforgo
da confiang¢a no setor privado.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual

No quadro financeiro plurianual de 2021-2027, o provisionamento de empréstimos
no ambito da AMF serd coberto pelo montante total previsto para o provisionamento
da Garantia para a Ag¢ao Externa no ambito do IVCDCI — Europa Global. A
capacidade (indicativa) de empréstimo prevista para a AMF ¢ suficiente para cobrir
esta operagdo, bem como outras operacdes de AMF que se encontram em fase de
execucao.

Eventuais sinergias com outros instrumentos adequados

A UE ¢é um dos principais doadores a Ucrania, apoiando as suas reformas
econdmicas, estruturais e institucionais, assim como a sociedade civil. No periodo
compreendido entre 2015 e 2021, o apoio financeiro da UE concedido a Ucrania
através de programas de assisténcia macrofinanceira ascendeu a 5 mil milhdes de
EUR. O presente programa de AMF complementa outras agdes ou instrumentos
externos da UE que sdo utilizados para apoiar a Ucrania. Estd igualmente em sintonia
com o novo instrumento Europa Global (Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo
para o Desenvolvimento ¢ de Cooperacao Internacional) e com o Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) para 2021-2027.

O principal valor acrescentado da AMF, em comparagdo com outros instrumentos da
UE, consistird em contribuir para a criagdo de um quadro macroecondmico estavel,
promovendo nomeadamente uma situagdo mais sustentavel a nivel orgamental e da
balanca de pagamentos, bem como um enquadramento adequado para as reformas
estruturais. A AMF ndo presta um apoio financeiro periddico, devendo cessar assim
que a situagdo financeira externa do parceiro tenha regressado a uma trajetoria
sustentavel.

A AMF destina-se igualmente a complementar as intervencdes da comunidade
internacional, nomeadamente os programas de ajustamento e de reformas apoiados
pelo FMI e pelo Banco Mundial.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacdo

Ao recorrer a empréstimos, esta operagdo de assisténcia macrofinanceira reforga a
eficacia do orgamento da UE através do efeito de alavanca e constitui a melhor opgao
em termos de custos.

A Comissdo estd habilitada a contrair empréstimos nos mercados de capitais, em
nome da Unido Europeia e da Euratom, utilizando a garantia do orcamento da UE. O
objetivo ¢ obter fundos junto do mercado as melhores taxas disponiveis, em virtude
da notacdo de risco mais favoravel (AAA pela Fitch, a Moody’s e a DBRS, AA pela
S&P, todas com perspetivas estaveis) da UE/Euratom e, em seguida, reemprestar
esses fundos aos mutudrios elegiveis no contexto da concessdo de empréstimos ao
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abrigo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, do apoio a balanca de
pagamentos, da AMF e dos projetos da Euratom. A contracdo e a concessdo de
empréstimos assumem a forma de operagdes de reempréstimo, o que garante que o
or¢amento da UE ndo corre quaisquer riscos em termos de taxas de juro ou de taxas
de cambio. O objetivo de obter fundos as melhores taxas disponiveis para as
atividades de contragdo e concessdo de empréstimos foi alcangado, uma vez que
essas taxas estdo em consonancia com as das instituicdes homologas (BEI,
Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira e Mecanismo Europeu de
Estabilidade).
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

X duracao limitada

— [ em vigor durante um periodo de 12 meses com inicio em 2022

— [ impacto financeiro no periodo compreendido entre 2022 e 2023 para as
dotagdes de autorizagdo e entre 2022 e 2023 para as dotagdes de pagamento

1.7. Modalidade(s) de gestiao planeada(s)'?

X Gestao direta pela Comissao

— X pelos seus servicos, incluindo pelo pessoal nas delegacdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao

0 Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta atribuindo tarefas de execucdo or¢amental:

— [ a paises terceiros ou organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI ¢ ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada na medida em
que disponham de garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do “Observagées”.

Observagoes

13

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigoes

As acdes a financiar ao abrigo da presente decisdo serdo executadas pela Comissao
em regime de gestao direta a partir da sede e com o apoio da Delegagao da Unido.

Esta assisténcia assume uma natureza macroeconomica e foi concebida para ser
compativel com o programa apoiado pelo FMI. O acompanhamento da agdo pelos
servigos da Comissao incidira na realizagdo continua e satisfatoria tanto do acordo
com o FMI como das medidas especificas de reforma a acordar com as autoridades
ucranianas no quadro de um memorando de entendimento, € com uma periodicidade
que seja consentanea com o numero de parcelas (ver igualmente o ponto 1.4.4).

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

As agdes a financiar ao abrigo da presente decisdo serdo executadas pela Comissao
em regime de gestdo direta a partir da sede e com o apoio da Delegacao da Unido.

Os desembolsos da AMF dependem de apreciagdes favoraveis e estdo subordinados
ao cumprimento das condi¢des inerentes a cada operagdo. A aplicagdo das condig¢des
¢ acompanhada de perto pela Comissdo, em estreita coordenagdo com a Delegacao
da Unido.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Riscos identificados

A operagdo de assisténcia macrofinanceira proposta comporta riscos fiduciarios,
estratégicos e politicos.

Existe o risco de poder ser utilizada de forma fraudulenta. Uma vez que a AMF nao
foi concebida para financiar despesas especificas (contrariamente ao financiamento
de projetos, por exemplo), este risco relaciona-se com fatores como a qualidade geral
dos sistemas de gestdo do Banco Nacional da Ucrania e do Ministério das Finangas,
dos procedimentos administrativos, das funcdes de controlo e supervisdo, da
seguranca dos sistemas informaticos e da adequacdo das capacidades em termos de
auditoria interna e externa.

Um segundo risco decorre da possibilidade de incumprimento da Ucrania face aos
compromissos financeiros assumidos perante a UE (incumprimento ou risco de
crédito), em virtude, por exemplo, de uma nova deterioragao significativa da balanca
de pagamentos e da situagdo orcamental do pais.

Outro risco primordial a nivel da operacao prende-se com o agravamento das tensoes
entre a Ucrania e a Russia, que poderd vir a ter um maior impacto negativo na
estabilidade macroecondmica da Ucrinia, comprometendo a execu¢do do programa
do FMI e o pagamento e/ou reembolso da AMF proposta.
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2.2.3.

2.3.

Sistemas de controlo interno

A assisténcia macrofinanceira estara sujeita a procedimentos de verificagao, controlo
e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu, como
previsto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro.

Ex_ante: Avaliacdo pela Comissdao do sistema de gestdo e de controlo no pais
beneficiario. Para cada pais beneficiario, a Comissdo efetua uma avaliagdo
operacional ex ante dos circuitos financeiros ¢ do quadro de controlo, com o apoio
técnico de consultores, caso necessario. E efetuada uma analise dos procedimentos
contabilisticos, da separacdo de funcdes e da auditoria interna/externa do Banco
Central e do Ministério das Finangas, a fim de assegurar um nivel razodvel de
garantia de boa gestdo financeira. Caso sejam identificadas deficiéncias, sdo
impostas condi¢cdes a satisfazer antes do desembolso da assisténcia. Além disso,
quando necessario, sdo criados mecanismos especificos para os pagamentos (por
exemplo, contas circunscritas para fins especificos).

Durante a execuc¢do: Verificacdo pela Comissdo das declaragdes periddicas do
parceiro. O pagamento estd sujeito: 1) ao acompanhamento, por parte dos
funcionarios da DG ECFIN, em estreita coordenagdo com a Delegacdo da UE e com
as partes interessadas externas, como o FMI, da aplicagdo das condi¢des acordadas, e
2) ao procedimento de controlo normal previsto no circuito financeiro (modelo 2)
utilizado na DG ECFIN, incluindo a verificagdo pela unidade financeira do
cumprimento das condi¢cdes associadas ao desembolso da assisténcia acima
mencionada. O desembolso relacionado com as opera¢des de AMF pode ser sujeito a
verificagdes ex post independentes adicionais (documentais e/ou no local) por parte
de funcionarios da equipa de controlo ex post da DG. Essas verificagdes podem
igualmente ser iniciadas a pedido do gestor or¢amental subdelegado competente. As
interrupcoes e suspensdes de pagamentos, as corregoes financeiras (executadas pela
Comissdo) e as recuperagdes podem ser efetuadas sempre que necessario (ndo
ocorreu até ao momento) e estdo expressamente previstas nas convencdes de
financiamento com os parceiros.

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (rdacio “custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos”) e avalia¢do dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os sistemas de controlo existentes, como as avaliagdes operacionais ex ante ou as
avaliagdes ex post, asseguraram uma taxa de erro efetiva para os pagamentos de
AMF de 0 %. Nao existem casos conhecidos de fraude, corrup¢ao ou atividade
ilegal. As operacdes de AMF tém uma logica de intervengdo clara, que permite a
Comissao avaliar o seu impacto. Os controlos permitem a confirmacao da fiabilidade
e a realizacdo dos objetivos e prioridades estratégicos.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de proteg¢do existentes ou previstas, como, por exemplo, na
Estratégia Antifraude

Foram e serdo tomadas varias medidas para atenuar os riscos de utilizagdo
fraudulenta dos fundos:

Em primeiro lugar, a convencdo de empréstimo estabelecerd um conjunto de
disposig¢des relativas a inspecao, a prevenc¢ao da fraude, as auditorias e a recuperacao
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de fundos em caso de fraude ou corrupgao. Prevé-se igualmente que a assisténcia
esteja subordinada a uma série de condi¢des estratégicas especificas, principalmente
no dominio da gestdo das financas publicas, com vista a aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizacdo. Além disso, os fundos associados a assisténcia
serdo transferidos para uma conta especifica do Banco Nacional da Ucrania.

Além disso, em consonancia com o0s requisitos estabelecidos no Regulamento
Financeiro, os servigos da Comissdo procederam a uma avaliagdo operacional dos
circuitos financeiros e administrativos na Ucrania a fim de verificar se os
procedimentos em vigor para a gestdo da assisténcia no ambito do programa,
incluindo a assisténcia macrofinanceira, oferecem garantias adequadas. A avaliacao,
realizada em junho de 2020, abrange dominios como a elaboragdo e a execugao do
or¢amento, o controlo interno das financas publicas, a auditoria interna e externa, a
adjudicagdo de contratos publicos, a gestdo da divida publica e de tesouraria, bem
como a independéncia do Banco Central. A evolugdo neste dominio sera
acompanhada de perto pela Delega¢do da UE no parceiro respetivo. A Comissdo
recorre ainda ao apoio orcamental a fim de ajudar as autoridades ucranianas a
melhorarem os seus sistemas de gestdo das financas publicas, sendo esses esforcos
fortemente apoiados por outros doadores.

Por fim, a assisténcia estard sujeita a procedimentos de verificacdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu, como
previsto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas or¢amentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

Rubrica orgamental Tipo de Contribuicao
brica d despesa
Rubrica do
quadro dos d i na acegdo do
financeiro | Ngmero ises d 0§ paises . artigo 21.°,n.°2,
: 14 paises da . 16 | de paises :
1 1 DD/DND"". ; linea b), d
plurianua / EFTA'S candidatos terceiros sel:;fanzeng
Financeiro
14.02.01.70.06 . . - - - ~
[Empréstimos AMF — GAE] Diferenciadas NAO NAO NAO NAO

e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada — ndo aplicavel

14
15
16

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utiliza¢do de dotagdes operacionais

— X A proposta/iniciativa requer a utilizacio de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 6 Rubrica 6 — “Paises vizinhos e resto do Mundo”
. Ano Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2022 2023 2024 2025 TOTAL

* Dotagdes operacionais

17 Autorizagdes (1A) 108,0'8 108,0

Rubrica orgamenta

14.02.01.70.06 [Empréstimos AMF — GAE] | Pagamentos @A) 108,0 108,0

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especiﬁcos19

Rubrica or¢gamental

~ ©)] 0,15 0,15
14.20.03.01 [Subvencdes AMF] ’
Autorizagdes | | ﬁ; 1B 108,0
TOTAL das dotacgdes
para a DG ECFIN =2A+2B
Pagamentos 108,0
+3
17 De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.
18 Montante do provisionamento dos empréstimos AMF (9 %) a transferir para o fundo comum de provisionamento.
19 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acdes da UE (antigas rubricas “BA”), bem como investigacdo direta e

indireta.
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N o Autorizagdes (C) 108,0 0,15 108,15
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ©) 108,15 108,15
¢ TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotagdo para programas especificos
TOTAL das dotagdes no ambito da Autorizages =4+6 108,0 0,15 108,15
RUBRICA 6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 108,15 108,15
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legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

PT

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccdo acima: [Em milhdes de EUR (irés casas decimais)]

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

Rubrica 7 — “Administraciao Publica Europeia”

Esta seccao deve ser preenchida com “dados or¢amentais de natureza administrativa” a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira

. Ano Ano Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Recursos humanos 0,283 0,141 - 0,024 0,448
Outras despesas administrativas - 0,020 - - 0,020
TOTAL das dotacoes no ambito
da RUBRICA 7 Dotagdes 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
do quadro financeiro plurianual
(Total das
autorizagoes = 0283 | 0,161 - 0,024 0,468
total dos
pagamentos)
Ano Ano Ano Ano Ano
2022 2023 2024 2025 TOTAL
TOTAL das dota({\ﬁes no ambito Autorizacdes =4+ 6 108,283 0,161 - 0,174 108,618
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro pAlurl.anual Pagamentos =5+6 0,283 0,161 - 108,17 108,618
(Montante de referéncia) 4
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3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dota¢oes operacionais

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os | Anode2021 | Anode2022 | Anode2023 | Anode2024 | Anode2025 | TOTAL
objetivos e as
realizacoes ,
20 - - ‘ » , Numero
g Tipo Numero | Custo | Nimero | Custo | Numero | Custo | Numero | Custo | Numero | Custo total Custo total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 12!

— Realizagdo | Pagamento de

1 subvengdes

_ Realizacio Provisionamento

) ¢ da Garantia para a 2 108,0 2 108,0
Acgdo Externa

N Realizagdo |\ liacao ex post 1 0.15 1 0.15

Subtotal objetivo especifico n.° 1 - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15

CUSTO TOTAL - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15

20 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, numero de quildmetros

de estrada construidos, etc.).

21 Tal como descrito no ponto 1.4.2. “Objetivo(s) especifico(s)...”
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacio de dotacdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2022

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,283

0,141

0,024

0,448

Outras despesas
administrativas

0,020

0,020

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

0,283

0,161

0,024

0,468

Com exclusio da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal
com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,283

0,161

0,024

0,468

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes

da DG ja afetadas a gestdo da a¢do e/ou reafetadas na DG.

22

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas “BA”), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacio de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano
2022 2023 2024 2025 TOTAL
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagao da Comissao) 1,8 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (nas delegagoes)
0101 01 01 (investigacdo indireta)
010101 11 (investigagdo direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)23
2002 01 (AC, PND e TT da “dotagdo global”)
20 02 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)
—na sede
XX 01 xx yy zz 24
— nas delegagoes
010101 02 (AC, PND, TT — Investigagdo indireta)
010101 12 (AC, PND, TT — Investigagdo direta)
Outras rubricas or¢amentais (especificar)
TOTAL 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da ac¢@o e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a
DG gestora no quadro do processo anual de atribuic@o e no limite das disponibilidades or¢camentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios ¢ Diretor, Diregdo D: supervisionar e gerir a operagdo, em concertagdo com o
agentes temporarios | Conselho e o Parlamento, para a adogdo da decisdo e a aprovagdo do memorando
de entendimento, negociar 0 mesmo com as autoridades ucranianas, analisar
relatdrios, dirigir missdes e avaliar os progressos no cumprimento das condigdes
inerentes a assisténcia.

Chefe de Unidade/Subchefe de Unidade, Dire¢do D: apoiar o diretor na gestdo da
operagdo, em concertagdio com o Conselho e o Parlamento, para a adogdo da
decisdo e a aprovacdo do memorando de entendimento, negociar o mesmo e
(juntamente com a DG BUDG) o contrato de empréstimo com as autoridades
ucranianas, analisar relatorios e avaliar os progressos no cumprimento das
condicdes inerentes a assisténcia.

Economistas do setor AMF (Dire¢do D): preparar a decisdo e o memorando de
entendimento, estabelecer contactos com as autoridades e as IFI, realizar missoes
de avaliagdo, elaborar relatdrios dos servicos da Comissdo e procedimentos da
Comissao relacionados com a gestdo da assisténcia, estabelecer contactos com
peritos externos para a avaliagdo operacional e a avaliagdo ex post.

DG BUDG (unidades E1 e E3, sob a supervisdo do diretor): preparar o contrato de

3 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas “BA”).
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empréstimo, negocid-lo com as autoridades ucranianas e submeté-lo a aprovagdo
dos servigos competentes da Comissdo e a assinatura de ambas as partes.
Acompanhar a entrada em vigor do contrato de empréstimo. Preparar as decisdes da
Comissdo sobre as operagdes de contragdo de empréstimos, acompanhar a
apresentagdo dos pedidos de fundos, selecionar os bancos, preparar e executar as
operagdes de financiamento ¢ o pagamento dos fundos a Ucrania. Realizar
atividades de apoio ao acompanhamento do reembolso do(s) empréstimo(s).
Preparar os relatdrios sobre essas atividades.

Pessoal externo
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacio de fundos no
quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Participagado de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— X nao prevé o cofinanciamento por terceiros
Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa nao tem impacto financeiro nas receitas
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