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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ukraina rozwija silne partnerstwo z Unig Europejska od 2014 r., wykraczajace poza zwykta
wspotprace dwustronng, aby ewoluowa¢ w kierunku stopniowego stowarzyszenia
politycznego i integracji gospodarczej. Uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina, ktory wszedt
w zycie 1 wrze$nia 2017 r. 1 obejmuje poglebiong 1 kompleksowg strefe wolnego handlu, jest
glownym narzgdziem w procesie zblizania Ukrainy i UE. Oprocz wspierania glebszych wiezi
politycznych, silniejszych powigzan gospodarczych iposzanowania wspolnych wartosci
uktad zapewnit solidne ramy dla realizacji ambitnego programu reform koncentrujacego si¢
na walce z korupcja, niezaleznym systemie sgdownictwa, praworzadnosci i1 lepszym klimacie
biznesowym. UE niezmiennie popiera te reformy, ktére maja kluczowe znaczenie dla
przyciggania inwestycji, zwigkszania wydajnosci 1podnoszenia poziomu = zycia
w perspektywie srednioterminowej. Jesli chodzi o inne instrumenty wsparcia, w latach 2014—
2021 UE zapewnita Ukrainie wsparcie za posrednictwem pieciu kolejnych operacji pomocy
makrofinansowej na taczng kwotg 5 mld EUR w formie pozyczek.

Niezaleznie od strategicznego dtugoterminowego kierunku politycznego i zaangazowania we
wdrazanie reform Ukraina nadal stoi jednak w obliczu powaznych wyzwan. Od wybuchu
pandemii COVID-19 ponad 3,8 mln zakazen doprowadzito do prawie 100 000 zgondw.
Powro6t do wzrostu gospodarczego w 2021 r. byl powolny, napedzany gtownie przez sektor
handlu detalicznego i sektor budowlany, a perspektywy sa obarczone znacznym ryzykiem.
Inflacja przyspieszyta iosiagneta poziom 10% na koniec 2021 r. Rosngce napigcia
geopolityczne na granicy z Rosja maja znaczne skutki uboczne, jes$li chodzi o zaufanie,
w szczegblnosci inwestoréw zagranicznych. Od polowy listopada 2021 r. waluta krajowa
stracita 9 % swojej wartosci w stosunku do dolara, pomimo interwencji Narodowego Banku
Ukrainy na kwotg okoto 1,6 mld USD w tym samym okresie. Doprowadzito to do obnizenia
stanu oficjalnych rezerw o 5,5 %.

W tym kontekscie stopy zwrotu z euroobligacji rzadu ukrainskiego wzrosty do poziomu
zaporowego w potowie stycznia 2022 r. Nie jest juz zatem mozliwe uzyskanie w sektorze
prywatnym finansowania luki w bilansie ptatniczym Ukrainy na warunkach, ktore panstwo to
bytoby w stanie obstugiwacé. W oparciu o najnowsze prognozy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zawarte w pierwszym przegladzie programu, zakonczonym 8 listopada
1 zatwierdzonym 22 listopada 2021 r., brak dostgpu do rynkoéw kapitalowych oznaczatby
zwiekszenie luki w finansowaniu tego kraju o réwnowarto$¢ co najmniej 2,5 mld USD
w 2022 r. Eskalacja napig¢ geopolitycznych ma ponadto negatywny wplyw na itak juz
niepewng stabilno§¢ gospodarczg 1 finansowg Ukrainy. Utrzymujace si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa juz spowodowaly znaczny odptyw kapitatu. Negatywny wplyw na przyszie
inwestycje — obszar, w ktorym Ukraina juz teraz pozostaje w tyle za podobnymi krajami
w regionie — jeszcze bardziej ogranicza jej odporno$¢ na wstrzasy gospodarcze i polityczne.
Ponadto liczne zagrozenia, w obliczu ktérych staje obecnie Ukraina, wywierajg duzg presje na
instytucje panstwowe, aby chronily swoich obywateli, co stwarza znaczne dodatkowe ryzyko
dla ogodlnej stabilnos$ci kraju 1 szeroko pojetego spoteczenstwa.

W kontek$cie utraty dostgpu do miedzynarodowych rynkéw kapitalowych z powodu
zwiekszonej niepewnosci geopolitycznej 1jej wplywu na sytuacje gospodarczg na Ukrainie
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie udzielenia
nowe] pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,2 mld EUR w formie pozyczek w celu
wsparcia stabilno$ci na Ukrainie.
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Planowana nadzwyczajna pomoc makrofinansowa, zaproponowana w celu zapewnienia
szybkiego wsparcia w sytuacji powaznego kryzysu i wzmocnienia odpornosci kraju, obejmie
okres 12 miesigcy 1 zostanie przekazana w dwoch wyptatach. Uruchomienie pierwszej
transzy, z zastrzezeniem spelnienia wstepnego warunku politycznego 1 zadowalajacej
realizacji programu MFW, nastgpiloby wkrotce po zatwierdzeniu niniejszego wniosku, po
wejsciu w zycie protokotu ustalen w sprawie konkretnych $rodkow polityki strukturalne;j,
uzgodnionego przez Komisj¢ Europejskag w imieniu UE 1 Ukrainy. Wyplata drugiej transzy
wigzalaby si¢ z ciggtym zadowalajacym wdrazaniem zardwno programu MFW, jak i srodkow
z zakresu polityki uzgodnionych w protokole ustalen. Protokot ustalen stanowigcy podstawe
tej nadzwyczajnej operacji pomocy makrofinansowej prawdopodobnie skupi si¢ na
ograniczonej liczbie wykonalnych, krotkoterminowych $rodkow z zakresu polityki
w najpilniejszych obszarach priorytetowych, takich jak wzmocnienie odpornosci i stabilnosci
gospodarczej, sprawowanie rzagdéw 1praworzadnos¢ oraz energia. Podzniejsza,
dhlugoterminowa pomoc makrofinansowa mogtaby wykracza¢ poza bezposredniag reakcj¢ na
kryzys 1koncentrowaé si¢ na szerszym zestawie priorytetow reform. Oczekuje sig¢, ze
realizacja proponowanej operacji bedzie przebiega¢ réwnolegle ze wsparciem w ramach
operacji budzetowych finansowanym z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR). Zapowiedziana dodatkowa alokacja w wysokosci
120 mIn EUR w ramach dotacji z ISWMR bedzie istotna dla dalszego wzmocnienia wysitkow
na rzecz budowania panstwowos$ci iodpornosci Ukrainy. Ponadto UE bedzie $cisle
wspotpracowaé z Ukraing w celu podjecia dzialan nastgpczych w zwigzku z jej wnioskiem
o kolejna, regularng operacj¢ pomocy makrofinansowej, gdy sytuacja si¢ ustabilizuje.

Zgodnie z dokumentem roboczym shluzb Komisji towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
Komisja uwaza — opierajac si¢ rowniez na ocenie sytuacji politycznej dokonanej przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych — ze spetniono polityczne i ekonomiczne warunki
wstepne proponowanej operacji pomocy makrofinansowe;.

. Kontekst ogolny

Ryzyko wynikajace z obecnych napig¢ geopolitycznych i obawy dotyczace bezpieczenstwa
na granicy z Rosja stale rosna od polowy listopada. Ostabilty one znacznie zaufanie
inwestorow, o czym S$wiadczy staly odplyw kapitalu 1uszczuplenie oficjalnych rezerw
walutowych. Ostabienie hrywny pomimo ciaggtych interwencji Narodowego Banku Ukrainy
wspierajacych walute krajowg oraz faktyczna utrata dostepu rzadu do rynkow kapitatowych
znacznie zwigkszaja ryzyko dla perspektyw makroekonomicznych Ukrainy. Po mniej surowej
niz przewidywano recesji, ktora wyniosta tylko 4 % w 2020 r., w pierwszym kwartale 2021 r.
produkt krajowy brutto zmniejszyl si¢ 02,2 % wujeciu rok do roku. Wzrost w drugim
kwartale 05,7 % w ujeciu rok do roku jest rozczarowujacy, biorgc pod uwage wielkos$¢
wczesniejszego spadku. W trzecim kwartale nastgpitlo spowolnienie wzrostu do 2,7 %.
Okolicznosci, ktore powodujg stabos¢ wzrostu, wynikajg zardwno z trwajacej trudnej sytuacji
pandemicznej (wzrost liczby przypadkow COVID-19 istosunkowo niski wskaZznik
wyszczepienia wynoszacy 33 % na koniec stycznia 2022 r.), wptywu eskalacji napi¢¢ na
zaufanie, jak i ograniczajacych czynnikow strukturalnych, w tym chronicznie niskiej stopy
inwestycji. W kontekscie istotnych przeszkdd strukturalnych dla inwestycji priorytetami
przysztych staran w zakresie polityki pozostaja wcigz powszechna korupcja i niedokonczona
reforma zarzadzania gestg siecig przedsigbiorstw panstwowych.

Biorac pod uwage rosnaca podaz pieniadza i przyspieszajaca inflacj¢, Narodowy Bank
Ukrainy zwigkszyl swoja podstawowa stope procentowa o 400 punktéw bazowych do 10 %
w okresie od czerwca 2021 r. do stycznia 2022 r. Po znacznej dezinflacji w pierwszej polowie
2020 r. inflacja ponownie zaczeta rosnaé w listopadzie 2020 r. Sredni wzrost cen towarow
konsumpcyjnych osiagnat 11 % we wrze$niu 2021 r., a nastgpnie spadt do 10 % w grudniu.
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Inflacja cen towaréw nadal przyspiesza, aw grudniu 2021 r. stopa inflacji wyniosta
spektakularne 62,2 %. Chociaz Narodowy Bank Ukrainy uwaza, Ze osiggni¢to najwyzszy
poziom inflacji, w 2022 r. nalezy spodziewac si¢ dalszego zaostrzania polityki pieni¢znej,
w szczegdlnosci w celu ograniczenia inflacji do poziomu docelowego od 4 % do 6 %.
W obecnym konteks$cie stopniowego globalnego zaostrzania warunkoéw finansowania, oraz
jako rynek wschodzacy, Ukraina jest réwniez narazona na dodatkowa niestabilnosé
wynikajaca z ponownej oceny ryzyka globalnego.

W zwigzku z przywroceniem wzrostu gospodarczego i wyzszymi dochodami podatkowymi
szacuje si¢, ze deficyt publiczny w 2021 r. wyniesie 3,1 % produktu krajowego brutto, czyli
0200 punktéw bazowych mniej niz pierwotnie planowany deficyt. Dochody publiczne
wzrosty w 2021 r. 0 24 %, czyli o 2,8 punktu procentowego wigcej niz planowano, natomiast
wydatki wzrosty o 11 %, czyli o 1,5 punktu procentowego ponizej wielko$ci docelowe;.
Uwzgledniajac te wartosci, osiggnieto dobre wyniki w zakresie finansow publicznych
w zesztym roku. Obecnie planuje si¢, ze deficyt budzetowy na 2022 r. wyniesie 3,5 %
produktu krajowego brutto, ale faktyczna jego wielko$¢ jest bardzo niepewna, moze si¢
okaza¢ dramatycznie gorsza i bedzie zaleze¢ zwlaszcza od rozwoju migdzynarodowej sytuacji
geopolitycznej.

Po przywrdceniu wzrostu gospodarczego znaczna nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych
w 2020 r., odzwierciedlajagca ograniczenie popytu, przeksztalcita si¢ w deficyt w 2021 r. Po
nadwyzce w wysokosci 5,3 mld USD w 2020 r. na rachunku obrotéw biezacych odnotowano
deficyt w wysokosci 830 mln USD, czyli 0,5 % produktu krajowego brutto, w okresie
styczen-sierpien 2021 r. W tym samym okresie eksport iimport towarOw wzrosty
odpowiednio 036 % 130 % wujeciu rok do roku, co spowodowato deficyt w handlu
towarami na poziomie 3 mld USD. Przy wzroscie eksportu i importu odpowiednio o 12 %
121 % saldo wymiany ustlug wykazalo nadwyzke w wysokosci 2,3 mld USD. Dochody
pierwotne przeksztalcity si¢ w znaczny deficyt w wysokosci 3 mld USD w poréwnaniu
z nadwyzka na poziomie 3,2 mld USD w okresie styczen-sierpien 2020 r., mimo ze przekazy
pieniezne wzrosty 018 % do8,9 mld USD. W pierwszej polowie 2021 r. wartos¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych rowniez znacznie si¢ poprawila, w szczegdlnosci
dzigki reinwestycji zyskow.

Poziom oficjalnych rezerw walutowych okazat si¢ stabilny podczas pandemii w 2020 r.,
anawet osiggnagl rekordowo wysoki poziom 31,6 mld USD wsierpniu 2021 r. (z
uwzglednieniem dodatkowego przydziatu specjalnych praw ciggnienia przez MFW na
rownowartos¢ 2,73 mld USD). Pomimo niewielkiego spadku we wrzesniu 2021 r. rezerwy
nadal rosly iutrzymywaly si¢ na poziomie blisko 31 mld USD w grudniu ubieglego roku,
czyli poziomie o 6 % wyzszym niz rok wczesniej. Przewiduje si¢ jednak, ze oficjalne rezerwy
spadly w zwigzku z niedawnym oslabieniem zaufania inwestoréw i podjetymi w odpowiedzi
interwencjami banku centralnego na rynku walutowym o wartos$ci ponad 700 mln USD na
poczatku 2022 r..

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wecezedniejsza decyzja nr 701/2020/UE w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Ukrainie (w ramach pakietu pomocy makrofinansowej na rzecz krajéw objetych procesem
rozszerzenia i polityka sasiedztwa w kontekscie pandemii COVID-19) w wysokosci 1,2 mld
EUR w formie pozyczek zostala przyjeta przez Parlament Europejski 1 Rade w dniu 25 maja
2020 r. Pomoc ta zostata wyptacona w cato$ci w latach 2020-2021.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami europejskiej polityki sgsiedztwa.
Przyczynia si¢ ona do wspierania celéw Unii Europejskiej dotyczacych stabilnosci
gospodarczej irozwoju na Ukrainie, a w szerszym kontek$cie — budowania odpornosci
w krajach wschodniego sgsiedztwa. Poprzez udzielenie wladzom wsparcia w dziataniach na
rzecz stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i realizacji ambitnego programu
reform strukturalnych proponowana operacja zwigksza wartos¢ dodang ogolnego
zaangazowania UE na Ukrainie i przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci innych form
pomocy finansowej UE dla Ukrainy, wtym operacji wsparcia budzetowego i dotacji
dostepnych ~ wramach instrumentéw finansowania zewngtrznego przewidzianych
w aktualnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Proponowana
nadzwyczajna pomoc makrofinansowa stanowi cze$¢ pakietu UE, obejmujacego rowniez
element dotacji w postaci dodatkowego wykorzystania 120 mln EUR w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”), istanowi integralng cz¢s¢ ogolnego
mie¢dzynarodowego wsparcia dla Ukrainy. Pomoc makrofinansowa bedzie nadal uzupetiaé
pomoc udzielang przez innych darczyncéw wielostronnych i dwustronnych.

Wiysilki te nalezy postrzega¢ w konteks$cie waznych powigzan gospodarczych, jakie Ukraina
zbudowala z UE. 1 wrzesnia 2017 r. wszedl w zycie uklad o stowarzyszeniu migdzy UE
a Ukraing. Postanowienia dotyczace poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu byty
stosowane tymczasowo od 1 stycznia 2016 r., kiedy to UE i Ukraina rozpoczgly wzajemne
otwieranie swoich rynkéw towarow iuslug. UE jest najwickszym partnerem handlowym
Ukrainy, a jej udzial w obrotach w handlu zagranicznym Ukrainy ogélem w 2020 r. wyniost
38,1 % (w ujeciu wartosciowym). Kraje UE sa nadal odbiorcami jednej trzeciej ukrainskiego
eksportu towardw 1 ustug. Import z panstw UE wciaz jeszcze rost i w 2020 r. osiggnal poziom
43,3 % catkowitego przywozu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny zzasada pomocniczos$ci, gdyz cel przywrdcenia stabilnosci
makroekonomicznej na Ukrainie w perspektywie krotkoterminowej nie moze zostaé
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego
lepsze osiagniecie na poziomie Unii Europejskiej. Glownymi tego przyczynami sa
ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz koniecznos¢ $cistej koordynacji migdzy
darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci pomocy.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiggnigcia celow wzmocnienia stabilnoSci makroekonomicznej w perspektywie
krotkoterminowej 1 nie wykracza poza to, co jest niezbedne do realizacji tego celu.

Jak ustalita Komisja w oparciu o szacunki dokonane przez MFW w kontekscie biezacej
promesy kredytowej, kwota proponowanej nowej pomocy makrofinansowej odpowiada blisko
potowie szacowanych pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych na 2022 r. Nalezy
jednak odnotowaé przy tym, ze obliczen tych dokonano przed niedawnym zaostrzeniem
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sytuacji kryzysowej. Warto$¢ ta jest zgodna ze standardowymi praktykami w zakresie
podzialu obcigzen w ramach operacji pomocy makrofinansowej (wedlug konkluzji Rady
ECOFIN z dnia 8 pazdziernika 2002 r. gorny putap w przypadku panstwa, z ktorym zawarto
uktad o stowarzyszeniu, wynosi 60 %), biorgc pod uwage pomoc zadeklarowang Ukrainie
przez innych darczyncow dwustronnych i wielostronnych.

. Wybor instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajagcym narzgdziem realizacji zakladanych celow makroekonomicznych. Gléwna
wartos¢ dodana pomocy makrofinansowej w porownaniu z innymi instrumentami UE
polegataby na =ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego oraz na
wsparciu budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do
zrbwnowazenia bilansu platniczego 1budzetu, oraz wilasciwych ram dla reform
strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu witasciwych ogdlnych ram polityki pomoc
makrofinansowa moze zwickszy¢ skutecznos$¢ dziatan finansowanych na Ukrainie w ramach
innych, bardziej ukierunkowanych instrumentéw finansowych UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowego wsparcia na rzecz
stabilizacji gospodarczej Ukrainy. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, shuzby Komisji kontaktowaty sie z MFW i Bankiem Swiatowym, ktore juz
prowadza duze programy finansowania. Komisja utrzymywata réwniez regularne kontakty
z ukrainskimi wtadzami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zgodnie zwymogami rozporzadzenia finansowego, w kontek$cie pakietu pomocy
makrofinansowej w zwigzku z pandemig COVID-19 stuzby Komisji przeprowadzity oceng
operacyjng obiegu S$rodkow finansowych iprocedur administracyjnych na Ukrainie, by
upewni¢ si¢, ze obowigzujace procedury zarzadzania pomocg, Wwtym pomoca
makrofinansowa, zapewniaja odpowiednie gwarancje. Niniejszg ocen¢ operacyjng oparto na
ustaleniach oceny operacyjnej z 2018 r., ktore mozna byto uzna¢ za zasadniczo aktualne, oraz
na doglebnej analizie sprawozdania z oceny wynikéw w zakresie wydatkow publicznych
1 odpowiedzialnosci finansowej z 2019 r. W ocenie stwierdzono, ze poniewaz obieg srodkow
finansowych 1procedury na Ukrainie opieraja si¢ na solidnych zasadach i funkcjonuja
zgodnie z tymi zasadami, uznaje si¢ je za odpowiednie do celow pomocy makrofinansowe;.
Rozwoj sytuacji w tym obszarze bgdzie w dalszym ciggu uwaznie monitorowany, takze dzieki
regularnym sprawozdaniom z postgpoéw w realizacji reform w zarzadzaniu finansami
publicznymi przedstawianym przez delegature Unii w Kijowie.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudnosciom w zrownowazeniu bilansu ptatniczego
w panstwach trzecich. W zwiazku ztym niniejszy wniosek dotyczacy pomocy
makrofinansowej jest zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow zgodnie
z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final), jako
ze nalezy szybko podja¢ dziatania w sytuacji, ktéra wymaga szybkiej reakcji.
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W szerszym kontek$cie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy makrofinansowej Komisja
wykorzystuje wyniki ocen ex post wczesniejszych operacji przeprowadzonych w krajach
sgsiadujagcych z UE. Nowa pomoc makrofinansowa oraz powigzany znig program
dostosowan i reform gospodarczych przyczynig si¢ do zaspokojenia krotkoterminowych
potrzeb finansowych Ukrainy. Powigzane $rodki z zakresu polityki majgce na celu
wzmocnienie w perspektywie S$redniookresowej pozycji bilansu ptatniczego i stabilnosci
fiskalnej zwigksza odpornos¢ i1 przyczynig si¢ do bardziej zrownowazonego modelu wzrostu,
uzupelniajagc w ten sposob biezacy program MFW. Warunki dotyczace polityki powinny
opiera¢ si¢ na osiggni¢ciach pieciu programéw pomocy makrofinansowej od 2015 r., w tym
ostatniej nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w zwigzku z COVID-19. Ewentualne
obszary warunkowos$ci moglyby zasadniczo obejmowac reformy stuzgce wzmocnieniu walki
z korupcja, niezaleznosci  systemu  sadownictwa, zarzadzania przedsi¢gbiorstwami
panstwowymi i sektora energetycznego.

. Prawa podstawowe

Kraje objete europejska polityka sasiedztwa (EPS) kwalifikuja sie¢ do pomocy
makrofinansowej. Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez kwalifikujacy sie kraj skutecznych mechanizméw demokratycznych —
w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Wyraznym pozytywnym sygnalem jest odnowione zaangazowanie na rzecz reform i silna
wola polityczna ze strony wiladz ukrainskich, o czym $wiadczy przede wszystkim pomys$ine
spelnienie warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z ostatnim i pigtym
programem pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w zwiazku z COVID-19 w kluczowych
obszarach, takich jak sagdownictwo, dobre rzady, praworzadno$¢ i walka z korupcja. Wiadze
zobowigzaty si¢ do kontynuowania tych reform w sposob przejrzysty i zgodny ze standardami
UE. Polityczny warunek wstepny, od ktorego uzalezniona jest operacja pomocy
makrofinansowej, uznaje si¢ zatem za spetniony.

4. WPLYW NA BUDZET

Przewiduje si¢, ze proponowana operacja pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci
1,2 mld EUR zostanie wyptacona w dwoch rownych transzach, ktore beda udostgpnione
w okresie 12 miesiecy. Srodki te zostang pozyczone na rynku kapitalowym w celu ich
dalszego pozyczenia Ukrainie. Pozyczka bedzie objeta gwarancja na dziatania zewnetrzne.
Wymagane tworzenie rezerw (na poziomie 9 % kwoty pozyczki) uwzgledniono w ramach
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) na
taczng kwote 108 min EUR (linia budzetowa 14 02 01 70 ISWMR - ,,Globalny wymiar
Europy” — Tworzenie rezerw wspdlnego funduszu rezerw).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unia Europejska udostepni Ukrainie pomoc makrofinansowa w tacznej kwocie 1,2 mld EUR,
udzielong w formie pozyczek Ssrednio- i1dlugoterminowych. Pomoc ta przyczyni si¢ do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb finansowych Ukrainy w 2022 r. Pomoc ma
zosta¢ wyptacona w dwoch rownych transzach. Uruchomienie pierwszej transzy nastapi
wkrotce po zatwierdzeniu niniejszego wniosku i wejsciu w zycie odpowiedniego protokotu
ustalen. Wyptata drugiej transzy jest uzalezniona od pomyslnego i terminowego wdrozenia
srodkow z zakresu polityki strukturalnej, do czego zobowiaza si¢ wtadze Ukrainy.
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Pomocg bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie majg
szczegotowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidlowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja i wtadze ukrainskie uzgodnig protokét ustalen okreslajacy srodki w zakresie reformy
strukturalnej zwigzane z proponowang operacja pomocy makrofinansowej, w tym
harmonogram i kolejno$¢ dziatan. Ponadto, zgodnie ze zwyczajowa praktyka w przypadku
pomocy makrofinansowej, wyptaty srodkow beda uzaleznione miedzy innymi od dalszego
zadowalajacego wdrazania programu MFW oraz od postepow we wdrazaniu uktadu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina i poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu. Komisja
bedzie $cisle wspotpracowad z wltadzami w celu monitorowania postepow w realizacji dzialan
w ramach polityki i warunkow wstepnych, jak okreslono powyze;j.
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2022/0026 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Relacje miedzy Unig Europejska (,,Unia”) a Ukraing w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa 1 Partnerstwa Wschodniego stale si¢ rozwijajg. Uklad o stowarzyszeniu
migdzy UE a Ukraing, obejmujacy poglebiong i kompleksowg strefe wolnego handlu
(DCFTA), wszedt w zycie w dniu 1 wrze$nia 2017 r.

Od wiosny 2014 r. Ukraina realizuje ambitny program reform, ktérych celem jest
stabilizacja gospodarki ipoprawa warunkéw zycia jej obywateli. Glownymi
priorytetami tego programu s3 walka zkorupcja oraz reformy konstytucyjne,
wyborcze i1 sgdownicze. Wdrazanie tych reform wsparto pig¢ kolejnych programéow
pomocy makrofinansowej, w ramach ktérych Ukraina otrzymata pozyczki na laczna
kwotg 5 mld EUR. Ostatni program nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej
w zwigzku z COVID-19! zapewnit 1,2 mld EUR w formie pozyczek i zostat
zakonczony we wrzesniu 2021 r.

Recesja w2020 r. spowodowana pandemiag COVID-19 oraz przedtuzajace sie
zagrozenie bezpieczenstwa na granicy z Rosja wywarly wplyw na gospodarke
Ukrainy. Ciagly wzrost niepewnos$ci doprowadzit do utraty zaufania w ostatnim
czasie, co negatywnie wplynelo na prognoze gospodarcza, oraz do utraty dostepu do
mig¢dzynarodowych rynkow kapitalowych od polowy stycznia 2022 r. Wyraznie
pogarszajace si¢ warunki finansowania przyczyniaja si¢ do znacznej 1rosnacej luki
w finansowaniu zewngtrznym pozostajacej do pokrycia oraz powaznie hamuja
inwestycje, ostabiajgc tym samym odporno$¢ na przyszte wstrzasy gospodarcze
1 polityczne.

Rzad Ukrainy wykazat silne zaangazowanie na rzecz dalszych reform, przyjmujac na
obecnym krytycznym etapie perspektywe krotkoterminowa i koncentrujac si¢ na
kluczowych obszarach polityki, takich jak odpornos$¢ 1 stabilno$¢ gospodarcza,
sprawowanie rzadoéw i1 praworzadnos¢ oraz energia.

Dzigki odnowionemu zaangazowaniu na rzecz reform i silnej woli politycznej wladze
przyspieszyly realizacj¢ reform od lata 2021 r., co umozliwito Ukrainie takze

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/701 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej na rzecz partnerow objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa
w kontekscie pandemii COVID-19, Dz.U. L 165 z 27.5.2020, s. 31.
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(6)
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(8)
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(10)

pomyslne zakonczenie operacji pomocy makrofinansowej w zwigzku z COVID-19,
poniewaz wszystkie dziatania w zakresie reform uzgodnione z Unig w protokole
ustalen zostaly zrealizowane.

Aby umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ polityki w kontekscie kryzysu zwigzanego z
COVID-19, Miegdzynarodowy Fundusz Walutowy (,,MFW™) zatwierdzit w czerwcu
2020 r. 18-miesigczng promes¢ kredytowg na rzecz Ukrainy na rownowarto$¢ 5 mld
USD. Uzgodnione polityki koncentruja si¢ na czterech priorytetach: (i) tagodzeniu
skutkéw gospodarczych kryzysu, w tym poprzez wspieranie gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw; (ii) zapewnieniu trwaltej niezalezno$ci banku centralnego
i elastycznego kursu walutowego; (iii) zabezpieczeniu stabilno$ci finansowej przy
jednoczesnym odzyskaniu kosztéw restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
bankéw oraz (iv) poczynieniu postgpow w zakresie kluczowych §rodkow w obszarze
zarzadzania i1 walki z korupcjg w celu utrzymania i pogtebienia ostatnich osiggnie€. Ze
wzgledu na nierownomierne wyniki wdrazania pierwszy przeglad programu,
w ramach ktorego uzgodniono réwniez przedluzenie programu do konca czerwca
2022 r., zakonczyt si¢ dopiero w listopadzie 2021 r. W konsekwencji tagczna kwota
wyptat w ramach obecnego programu MFW wyniosta do tej pory rownowarto$¢ 2,8
mld USD. Do konca drugiego kwartatu 2022 r. planowane sg kolejne dwa przeglady.

W zwiazku z wysokim ryzykiem dotyczacym finansowania budzetu — w konteks$cie
powolnego ozywienia gospodarczego po recesji zwigzanej z COVID-19 i szybko
rosngcej inflacji — w dniu 16 listopada 2021 r. Ukraina zwrécita si¢ do Unii o nowy
dlugoterminowy program pomocy makrofinansowej w wysokosci do 2,5 mld EUR. Ta
operacja nadzwyczajna jest jednak przede wszystkim odpowiedzia na gwaltowny
i nieoczekiwany wzrost potrzeb tego kraju w zakresie finansowania zewngtrznego,
spowodowany faktycznag utrata dostepu do rynkéw finansowych, oraz na biezace
wyzwania lezace u podstaw tej sytuacji.

Jako ze Ukraina jest objeta europejska polityka sasiedztwa (EPS), nalezy ja uzna¢ za
panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme¢ niewigzanego 1 nieukierunkowanego
wsparcia bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta
w zakresie finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe
realizacji programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne §rodki dostosowawcze
1 $rodki w zakresie reformy strukturalnej, ktére majg poprawi¢ pozycje bilansu
platniczego  w perspektywie  krotkoterminowej iodporno$¢  gospodarcza
w perspektywie §rednioterminowe;.

Biorac pod uwage fakt, ze utrata dostgpu do rynku i odptyw kapitatu spowodowaty
znaczng pozostajaca do pokrycia luk¢ w finansowaniu zewne¢trznym w bilansie
ptatniczym Ukrainy, przekraczajaca zasoby udostepnione przez MFW 1 inne instytucje
wielostronne, unijng pomoc makrofinansowg, ktora ma zosta¢ wkrotce przyznana
Ukrainie, w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach uznaje si¢ za wlasciwg
odpowiedz w perspektywie krotkoterminowej na znaczne ryzyko zagrazajace temu
panstwu. Unijna pomoc makrofinansowa wspierataby stabilizacj¢ gospodarcza i miala
na celu wzmocnienie natychmiastowej odpornosci tego kraju, atakze — o ile jest to
obecnie wykonalne — wzmocnienie programu reform strukturalnych Ukrainy,
uzupetniajac Srodki udostgpnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.
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(17)

(18)

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrocenia na
Ukrainie trwatego finansowania zewngtrznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

Oczekuje si¢, ze unijna pomoc makrofinansowa bedzie funkcjonowaé réwnolegle do
realizacji wyptat w ramach operacji wsparcia budzetowego z Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe] ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9472.

Ustalenie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na ocenie iloSciowej
potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania zewnetrznego, ktére pozostaja do
zaspokojenia, i uwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych
zasobow, w szczegdlnosci z rezerw walutowych, ktérymi dysponuje. Unijna pomoc
makrofinansowa powinna uzupetnia¢ programy i $rodki udostepniane przez MFW
i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia sie rowniez
spodziewane wklady finansowe ze strony wielostronnych darczyncow oraz potrzebe
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzenia miedzy Unig a innymi darczyncami,
atakze wczes$niej uruchomione $rodki w ramach innych unijnych instrumentéw
finansowania zewngtrznego na Ukrainie oraz warto§¢ dodang ogdlnego
zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng imerytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gtownymi zasadami, celami i$rodkami podejmowanymi
w réznych obszarach dziatan zewnetrznych oraz z innymi stosownymi politykami
Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ jej polityke zewnetrzng dotyczaca
Ukrainy. Komisja i Europejska Stuzba Dzialah Zewngtrznych powinny $cisle
wspotpracowaé przez caly okres operacji pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania i zapewnienia spdjnosci polityki zewnetrznej Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Ukrainy
W przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i1 Unig, w tym demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadéw, poszanowania praw cztowieka, zrdwnowazonego
rozwoju 1 ograniczania ubostwa, atakze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad
otwartego, opartego na zasadach 1 uczciwego handlu.

Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno byc¢
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1 praworzadnoSci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto cele szczegdlne wunijnej pomocy
makrofinansowe] powinny polega¢ na zwigkszeniu skuteczno$ci, przejrzystosci
1 rozliczalno$ci systemoéw zarzadzania finansami publicznymi i wspieraniu reform
strukturalnych majacych na celu wsparcie trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenie godnych miejsc pracy i konsolidacje
fiskalng. Komisja i1 Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych powinny regularnie
monitorowac zarowno spelnienie warunkéw wstepnych, jak i realizacj¢ tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesOw finansowych Unii zwigzanych
zunijng pomocg makrofinansowa Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace iuchylajace decyzje nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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(19)
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21)

(22)

(23)

24)

(25)

w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z tg pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
rowniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje i kontrole przeprowadzane
przez Trybunal Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady jako wtadzy budzetowe;.

Wymagane kwoty rezerw na pomoc makrofinansowg powinny odpowiada¢ srodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomocg makrofinansowg powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwo$¢ $ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011°.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore majg zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania i1 ze wzgledu na skuteczno$¢ Komisja powinna
by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wltadzami Ukrainy pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw czlonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia we wszystkich przypadkach innych niz te
okreslone we wspomnianym rozporzadzeniu powinna mie¢ zasadniczo zastosowanie
procedura doradcza. Majac na uwadze potencjalnie duzy wplyw pomocy w kwocie
wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do operacji powyzej tej kwoty nalezy
stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca. Majac na uwadze kwote unijnej pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz do
kazdego zmniejszenia, zawieszenia lub anulowania pomocy powinna mieé
zastosowanie procedura sprawdzajaca,

Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie zapewnienie Ukrainie pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych, aby wesprze¢ w szczeg6lno$ci jej odpornosé
1 stabilno$¢, nie moze zostaC¢ osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Z uwagi na pilng potrzebe zwigzang z wyjatkowymi okolicznosciami wynikajacymi
z pandemii COVID-19 oraz ze zwigzanymi z tym skutkami gospodarczymi uznano, ze
nalezy przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni, o ktorym mowa w art. 4
Protokolu nr1 w sprawie roli parlamentdéw narodowych w Unii Europejskiej,
zataczonego do TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 do Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajagce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(26) Niniejsza decyzja powinna wej$¢ w zycie w trybie pilnym w dniu nastepujacym po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia udostepnia Ukrainie pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 1,2 mld
EUR (,unijna pomoc makrofinansowa”) wcelu wsparcia stabilizacji
makroekonomicznej i programu znaczacych reform. Pomoc udzielana jest w formie
pozyczek. Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nastepuje pod warunkiem
zatwierdzenia przez Parlament Europejski i Rade¢ budzetu Unii na odnos$ny rok.
Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia potrzeb Ukrainy w zakresie bilansu ptatniczego
okreslonych w programie MFW.

2. W celu sfinansowania unijnej pomocy makrofinansowej Komisja jest upowazniona
do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych srodkoéw na rynkach kapitatowych lub od
instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia Ukrainie. Maksymalny $redni
termin wymagalnosci pozyczek wynosi 15 lat.

3. Udostgpnianiem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob
spojny zumowami lub ustaleniami miedzy Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) a Ukraing oraz z gléwnymi zasadami icelami reform
gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing,
obejmujacym poglebiona ikompleksowa strefe wolnego handlu, uzgodnionym
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski iRade o rozwoju sytuacji

w zakresie unijnej pomocy makrofinansowej, w tym o jej wyptatach, i w stosownym
terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres jednego roku, poczawszy
od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1.

5. Jezeli w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe

Ukrainy znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja —
dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza
wysokos¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub ja anuluje.

Artykut 2

1. Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — 1 praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

2. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewng¢trznych monitoruja wypehienie tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.
3. Ust. 1 i 2 stosuje sie zgodnie z decyzjg Rady 2010/427/UE*.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Ukrainy jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych izdrowych
finansach publicznych — ktérym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc
makrofinansowa iktore majg zosta¢ okreslone w protokole ustalen (,,protokot
ustalen”) zawierajagcym harmonogram spetnienia tych warunkow. Warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole
ustalen musza by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktorych mowa w art. 1
ust. 3, w tym z programami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform
strukturalnych realizowanymi przez Ukrain¢ przy wsparciu MFW.

Warunki, o ktorych mowa wust. 1, maja w szczegolnosci stuzy¢é zwigkszeniu
skutecznos$ci, przejrzystosci 1rozliczalnosci systeméw zarzadzania finansami
publicznymi na Ukrainie, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy
makrofinansowej. Podczas opracowywania $rodkéw z zakresu polityki uwzglednia
si¢ rowniez nalezycie postgpy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na
zasadach 1iuczciwego handlu oraz inne priorytety w kontekScie unijnej polityki
zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu tych celow.

Szczegdtowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okresla umowa
pozyczki, ktéra ma zosta¢ zawarta miedzy Komisjg a Ukraina.

Komisja ocenia w regularnych odstgpach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3
sa nadal spelniane, w tym czy polityka gospodarcza Ukrainy jest zgodna z celami
unijnej pomocy makrofinansowej. Na potrzeby tej oceny Komisja dziata w $cistej
wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne —
z Parlamentem Europejskim 1 Rada.

Artykut 4

Z zastrzezeniem warunkow okreslonych w ust. 3 unijna pomoc makrofinansowa jest
udostgpniana przez Komisj¢ w dwoch rownych transzach, z ktérych kazda stanowi
pozyczke. Kalendarium wyplaty obu transz okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym
mowa w art. 3.

Na kwoty unijnej pomocy makrofinansowej udzielanej w formie pozyczek sa
tworzone rezerwy, jezeli jest to wymagane, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/947°.

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spetnienia
nastepujacych warunkow:

warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

udokumentowania statych zadowalajacych postepow we wdrazaniu innych niz
ostroznosciowe porozumien MFW w zakresie kredytow;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.

ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny

Wymiar Europy, zmieniajace iuchylajace decyzje nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U.)
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zadowalajacej realizacji warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkéw finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyptata drugiej transzy pozyczki nast¢puje co do zasady nie wczesniej niz po
uptywie trzech miesigcy od dnia wyptaty pierwszej transzy pozyczki.

Jezeli warunki, o ktorych mowa w ust. 3, nie zostaly spelnione, Komisja tymczasowo
zawiesza lub anuluje wyptate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski iRad¢ o przyczynach
zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana Narodowemu Bankowi Ukrainy.
Srodki finansowe Unii moga zostaé przekazane ministerstwu finanséw Ukrainy jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole
ustalen, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych
w zakresie finansowania.

Artykut 5

Operacje zaciggania 1iudzielania pozyczek zwigzane zunijng pomoca
makrofinansowg przeprowadzane sg w euro z tg samg datg waluty i nie wigzg si¢ dla
Unii z transformacja termindw zapadalnosci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko
handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okolicznosci oraz jesli Ukraina zlozy stosowny wniosek,
Komisja moze podja¢ kroki niezb¢dne do zapewnienia, aby do warunkow udzielanej
pozyczki zostata wiaczona klauzula wczesniejszej sptaty zadluzenia 1 aby
odpowiadata jej analogiczna klauzula w warunkach zaciggania pozyczek.

Jesli okolicznosci pozwalaja na uzyskanie Kkorzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki 1ije$li Ukraina zlozy stosowny wniosek, Komisja moze
zdecydowac¢ o refinansowaniu catosci lub czesci zaciggnigtej pierwotnie pozyczki
lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkow pozyczki przeprowadzane sg zgodnie z ust. 1 1 4 oraz nie skutkujg
przedluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
kapitalu pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkow
pozyczki.

Ukraina pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami
zaciagania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i1 Rade orozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 21 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 1046/2018°.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wdrazana w ramach zarzadzania bezposredniego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z30.7.2018, s. 1).
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b)

d)

Umowa pozyczki iumowa o udzielenie dotacji, ktore majg zosta¢ uzgodnione
z wladzami Ukrainy, zawierajg postanowienia:

zapewniajace, aby Ukraina regularnie sprawdzata, czy srodki finansowe pochodzace
z budzetu Unii zostalty wlasciwie wykorzystane, wprowadzata odpowiednie $rodki
zapobiegajace nieprawidtowosciom 1naduzyciom finansowym oraz, w razie
koniecznosci, podejmowata dziatania prawne zmierzajace do odzyskania wszelkich
srodkéw udostepnionych na mocy niniejszej decyzji, ktore zostaly sprzeniewierzone;

zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci przewidujace
wprowadzenie konkretnych srodkow zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowo$ciom majagcym wplyw na
unijng pomoc makrofinansowg, oraz ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/957, rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr2185/96%, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013° oraz, w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych
we wzmocnionej wspoipracy w odniesieniu do Prokuratury Europejskie;j,
rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939'. W tym celu Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest w szczegdlnosci wyraznie
upowazniony do prowadzenia dochodzen, w tym zwlaszcza kontroli na miejscu
iinspekcji, obejmujacych  czynnosci  zzakresu  kryminalistyki  cyfrowej
i przestuchania; wyraznie upowazniajagce Komisje Iub jej przedstawicieli do
przeprowadzania kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekcji;

wyraznie upowazniajace Komisje i Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzania —
w okresie, na jaki zostala udost¢pniona unijna pomoc makrofinansowa, i po jego
uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentéw i kontroli na miejscu, takich jak
ocena operacyjna;

zapewniajace, by Unia byta uprawniona do zadania wczesniejszej splaty pozyczki
lub zwrotu pelnej kwoty dotacji, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem
unijng pomoca makrofinansowg Ukraina uczestniczyta w jakiejkolwiek czynno$ci
stanowigcej naduzycie finansowe lub korupcje badZz w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii;

zapewniajace, aby wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore zwigzane sa
z pomocg finansowa, zostaty pokryte przez Ukraing.

Przed udzieleniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidlowos¢ stosowanych przez Ukraing uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewng¢trznych izewngtrznych mechanizméw
kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzes$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Artykut 7

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocene takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

analiz¢ postepow poczynionych we wdrazaniu unijnej pomocy makrofinansowej;

ocen¢ sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze ocen¢
postepow poczynionych we wdrazaniu §rodkow z zakresu polityki, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1;

informacje o zwigzku pomigdzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi 1 fiskalnymi
Ukrainy a decyzjami Komisji dotyczacymi wyptaty poszczegdlnych transz unijnej
pomocy makrofinansowe;j.

Nie pdzniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki zostata udostepniona pomoc,
o ktéorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace oceng rezultatow i efektywnosci
ukonczonych dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu,
w jakim przyczynity si¢ one do osiggnig¢cia celéw tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Republice Ukrainy

Obszary  polityki  w strukturze @~ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicjatywa!!

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie:  Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'?

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu 1iinwestycji: promowanie dobrobytu poza
obszarem Unii Europejskiej”

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegblowy nr

»Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania DG ds. Gospodarczych i1 Finansowych zwigzane z przedmiotowa pomoca
obejmuja:

a)  wspieranie stabilno$ci makrofinansowej ireform pobudzajacych wzrost
gospodarczy poza UE, wtym przez regularne dialogi gospodarcze z gtéwnymi
partnerami i udzielanie pomocy makrofinansowej; oraz

b)  wspieranie procesu rozszerzenia 1 wdrazanie europejskiej polityki rozszerzenia
1 sgsiedztwa oraz innych priorytetow UE w panstwach bedacych partnerami poprzez
przeprowadzanie analizy ekonomicznej oraz udzielanie ocen 1 doradztwa w zakresie
polityki.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

ABM: activity-based management — zarzadzanie kosztami dzialan; ABB: activity-based budgeting —
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

o Przyczynienie si¢ do pokrywania potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewngtrznego w kontek$cie znaczacego pogorszenia jej bilansu platniczego ze
wzgledu na obecng pandemi¢ COVID-19 oraz wplywu geopolitycznych napieé
na granicach Ukrainy na zaufanie.

o Czesciowe zaspokojenie budzetowych potrzeb finansowych partnera.

o Wsparcie wysitkow na rzecz konsolidacji fiskalnej oraz zewngtrznej
stabilizacji w ramach programu MFW.

. Wsparcie reform strukturalnych majacych na celu poprawe ogolnego
zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnienie zarzadzania gospodarczego
1 zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe warunkow sprzyjajacych trwatemu
WZIostowi.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wiadze Ukrainy bgda zobowigzane do regularnego sktadania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikow gospodarczych oraz do
przedstawienia wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych
warunkow z zakresu polityki przed wyplatg transz pomocy.

Po dokonanej w czerwcu 2020 r. ocenie operacyjnej obiegu srodkéw finansowych
oraz procedur administracyjnych na Ukrainie stluzby Komisji kontynuowa¢ beda
monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi. Delegatury UE w panstwach
bedacych partnerami beda takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace kwestii
istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby Komisji pozostang
w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy, jaka
instytucje te dysponuja dzigki dziatalnosci prowadzonej przez nie w odpowiednim
panstwie bedacym partnerem.

W  proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady
1 Parlamentu Europejskiego dotyczace pomocy makrofinansowej i zawierajagce oceng
wdrozenia przedmiotowej operacji. Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex
post w ciagu dwoch lat po uptywie okresu wdrazania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spetnienia politycznych warunkow
wstepnych i od ciggtej pomyslnej realizacji programu MFW. Obecny program MFW,
ktory zostal zatwierdzony przez zarzad 9 czerwca 2020 r., po wdrozeniu przez
wladze Ukrainy szeregu weczesniejszych dzialan, 21 listopada 2021 r. zostat
przedtuzony do konca czerwca 2022 r., po pomysSlnym zakonczeniu pierwszego
przegladu programu. Ponadto Komisja uzgodni z wiadzami Ukrainy konkretne
warunki dotyczace polityki wymienione w protokole ustalen.

Pomoc ma zosta¢ wyplacona w dwoch transzach. Oczekuje si¢, ze wyplata pierwszej
transzy nastgpi po wejsciu w zycie protokotu ustalen, prawdopodobnie jeszcze
w pierwszym kwartale 2022 r. Druga transza mogtaby zosta¢ wyptacona w ciagu
roku od wejscia w zycie protokotu ustalen.

18

PL



PL

1.5.2.

1.5.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Instrument pomocy makrofinansowej opiera si¢ na zatozeniach politycznych i ma na
celu zaspokojenie krotko- i srednioterminowych potrzeb w zakresie finansowania
zewnetrznego. Biorgc pod uwage utrate dostepu do miedzynarodowych rynkéw
kapitatowych, instrument zapewnia niezbgdne $rodki na potrzeby zwickszajacej si¢
i pozostajacej do pokrycia luki w finansowaniu kraju. Pomoc makrofinansowa
uzupelni zasoby udostepnione przez migdzynarodowe instytucje finansowe,
dwustronnych darczyncéw i inne instytucje finansowe UE. Dzigki temu przyczyni
si¢ do zwigkszenia ogolnej skutecznosci wsparcia finansowego udzielanego przez
spoteczno$¢ miedzynarodowsa, jak rowniez innej pomocy finansowej UE, w tym
operacji wsparcia budzetowego.

Poniewaz program pomocy makrofinansowej zapewnia dlugoterminowe
finansowanie na bardzo korzystnych warunkach, zazwyczaj lepszych niz warunki
oferowane przez innych migdzynarodowych Iub dwustronnych darczyncow,
spodziewane jest, ze pomoze on rzagdowi w wykonywaniu budzetu bez odchylen
fiskalnych oraz przyczyni si¢ do stabilno$ci dlugu.

Oproécz skutkow finansowych proponowany program pomocy makrofinansowe;j
wzmocni zaangazowanie rzadu w realizacje reform ijego dazenia do zacie$nienia
stosunkow z UE, znajdujace odzwierciedlenie w ukladzie o stowarzyszeniu, ktory
wszedl w zycie w2017 r. Cel ten zostanie osiggniety mi¢dzy innymi poprzez
ustalenie odpowiednich warunkow, od ktorych bedzie uzalezniona wyptata pomocy.
W szerszym kontek$cie program bedzie sygnatem, ze UE jest gotowa wspierac
partneréw zjej wschodniego sgsiedztwa, w tym Ukraing, w przypadku trudnosci
gospodarczych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Operacje pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych partnerami podlegaja
ocenie ex post. Na podstawie przeprowadzonych dotychczas ocen (zakonczonych
program6w pomocy makrofinansowej) mozna stwierdzi¢, ze operacje pomocy
makrofinansowej przyczyniaja si¢ do poprawy stabilnosci zewnetrznej 1 stabilnosci
makroekonomicznej oraz realizacji reform strukturalnych w panstwie bedacym
partnerem, nawet jesli ich oddzialywanie jest czasem umiarkowane i posrednie.
W wigkszo$ci przypadkéw operacje pomocy makrofinansowej mialy pozytywny
wpltyw na bilans platniczy w panstwie bedacym partnerem oraz umozliwily
ztagodzenie ograniczen budzetowych. Prowadzily one rowniez do nieznacznie
wyzszego wzrostu gospodarczego.

Ostatnia ocena przeprowadzona w odniesieniu do operacji pomocy makrofinansowej
dla Ukrainy dotyczy interwencji realizowanej w latach 2015-2018 (MFA III).
W toku oceny stwierdzono, ze operacja MFA-III byla bardzo odpowiednia pod
wzgledem celow, puli §rodkéw finansowych 1 warunkéw politycznych. Operacja ta
skutecznie wspierata konsolidacj¢ fiskalng tego kraju i pomogta Ukrainie poprawic¢
jej bilans ptatniczy. Warunkowos¢ MFA III spowodowata wzmocnienie polityczne,
co przyczynilo si¢ do mobilizacji wtadz ukrainskich w kwestii kluczowych reform
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1.5.4.

1.5.5.

(mianowicie: zarzadzania finansami publicznymi; sektora energetycznego;
zarzadzania 1 przejrzysto$ci; sektora finansowego). Program wniost réwniez wartos$¢
dodang poprzez zwickszenie zaufania w sektorze prywatnym.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Zgodnosc z wieloletnimi ramami finansowymi

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 tworzenie rezerw na
pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej zostanie pokryte z catkowitej kwoty
przewidzianej na gwarancj¢ na dziatania zewnetrzne w ramach ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”. (Indykatywna) zdolno$¢ udzielania pozyczek przewidziana na
potrzeby pomocy makrofinansowej jest wystarczajaca do pokrycia przedmiotowe;j
operacji, jak rowniez innych operacji pomocy makrofinansowej, ktore sa
realizowane.

Mozliwe synergie z innymi wlasciwymi instrumentami

UE jest jednym z gtownych darczyncéw Ukrainy i wspiera jej reformy gospodarcze,
strukturalne 1 instytucjonalne, atakze spoteczenstwo obywatelskie. Wsparcie
finansowe UE dla Ukrainy w latach 2015-2021 w ramach programéw pomocy
makrofinansowej wyniosto 5 mld EUR. Niniejszy program pomocy
makrofinansowej uzupetnia inne unijne dzialania zewnetrzne lub instrumenty
wykorzystywane do wspierania Ukrainy. Jest on réwniez zgodny znowym
instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” (Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej) oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA-
IIT) na lata 2021-2027.

Gléwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w pordwnaniu z innymi
instrumentami  UE  polegalaby na wsparciu tworzenia stabilnych ram
makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu
platniczego 1budzetu, oraz wlasciwych warunkéw ramowych dla reform
strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej
1jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja pod wzgledem finansowania zewngtrznego
panstwa bgdacego partnerem wraca na §ciezke rownowagi.

Pomoc makrofinansowa uzupetnialaby roéwniez interwencje podejmowane przez
wspélnote miedzynarodowa, w szczegdlnosci programy reform i dostosowan
wspierane przez MFW 1 Bank Swiatowy.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Dzigki wykorzystaniu pozyczek przedmiotowa operacja pomocy makrofinansowej
zwigksza skuteczno$¢ budzetu UE poprzez efekt dzwigni istanowi najbardziej
oszczedne kosztowo rozwigzanie.

Komisja jest upowazniona do pozyczania $rodkow na rynkach kapitalowych
w imieniu zarOwno Unii Europejskiej, jak 1 Euratomu, wykorzystujac gwarancje
budzetowa UE. Celem jest uzyskanie na rynkach najnizszego dostepnego
oprocentowania pozyczek dzigki najwyzszej pozycji kredytowej (rating AAA-
wedlug agencji Fitch, Moody’s i DBRS, AA wedlug agencji S&P, wszystkie
z perspektywa stabilng), jaka posiada UE/Euratom, a nastgpnie dalsze pozyczenie
tych $rodkow kwalifikujacym si¢ pozyczkobiorcom w ramach europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej, pomocy dla bilanséw platniczych, pomocy
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makrofinansowej oraz projektow Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowe;.
Operacja zaciagnigcia pozyczki i odpowiadajaca jej operacja udzielenia pozyczki sa
realizowane jako operacje rownolegte, dzieki czemu dla budzetu UE nie wigza si¢
one z jakimkolwiek ryzykiem stopy procentowej ani ryzykiem walutowym. Cel
polegajacy na pozyskaniu srodkéw finansowych po najlepszych dostepnych stopach
dla operacji zaciagania iudzielania pozyczek zostal osiagnigty, poniewaz stopy te
odpowiadajag stopom uzyskanym przez instytucje partnerskie (EBI, europejski
mechanizm stabilizacji finansowej i EMS).
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
X Ograniczony czas trwania
— [ obowigzujgce w 12-miesigcznym okresie rozpoczynajgcym sie w 2022 .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od 2022 r. do 2023 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2022 r. do 2023 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

Planowane tryby zarzadzania'3

X BezpoS$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

13

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Dzialania, ktore maja by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, be¢da
realizowane w ramach bezposredniego zarzadzania przez Komisje z siedziby
gléwnej oraz przy wsparciu delegatur Unii.

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny 1 zostata dostosowana do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez
stuzby Komisji bgdzie prowadzone na podstawie ciagltej pomysinej realizacji
zardbwno programu MFW, jak ikonkretnych $rodkéw w zakresie reform, ktore
zostang uzgodnione z ukrainskimi wtadzami w protokole ustalen, z czgstotliwoscia,
ktora odpowiada liczbie transz (zob. rowniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Dziatania, ktéore maja by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, beda
realizowane w ramach bezposredniego zarzadzania przez Komisje z siedziby
glownej oraz przy wsparciu delegatur Unii.

Wyptaty pomocy makrofinansowej sa uzaleznione od pozytywnych wynikéw
przegladu i od spelnienia warunkow powigzanych zkazda operacja. Wdrazanie
warunkoéw jest szczegdtowo monitorowane przez Komisj¢ w $cistej koordynacji
z delegaturami Unii.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowanymi operacjami pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko
o charakterze powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzona polityka gospodarcza,
a takze ogodlne ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana w nieuczciwy
sposob. Poniewaz pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne
wydatki (w przeciwienstwie np. do finansowania typu project finance), ryzyko to jest
powigzane ztakimi czynnikami jak ogo6lna jako$¢ systemOw zarzadzania
w Narodowym Banku Ukrainy i ministerstwie finansoéw, procedury administracyjne,
funkcje kontroli 1nadzoru, bezpieczenstwo systemow IT oraz odpowiednie
mozliwosci w zakresie kontroli wewnetrznych i zewngtrznych.

Kolejne ryzyko wiagze si¢ z faktem, ze Ukraina moze nie by¢ w stanie obstugiwac
swoich zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych zpozyczek w ramach
proponowanej pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania /
ryzyko kredytowe), co na przyklad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym
znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu ptatniczego i sytuacji fiskalnej w tym panstwie
bedacym partnerem.

Inne kluczowe ryzyko dla operacji wynika z poglebiajacych si¢ napie¢ migdzy
Ukraing a Rosja, ktore moga mie¢ dodatkowe negatywne skutki dla stabilno$ci

23

PL



PL

2.2.3.

2.3.

makroekonomicznej Ukrainy, wptywajac na realizacj¢ programu MFW oraz wyptate
lub splate proponowanej pomocy makrofinansowe;.

Wewnetrzne systemy kontroli

Pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktére odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunal Obrachunkowy, jak przewidziano
w art. 129 rozporzadzenia finansowego.

Ex ante: Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena systemu zarzadzania i kontroli
w kraju korzystajagcym. W przypadku kazdego kraju korzystajacego Komisja
przeprowadza ex ante ocen¢ operacyjng obiegu $rodkéw finansowych i §rodowiska
kontroli, korzystajac w razie potrzeby ze wsparcia technicznego konsultantow.
W celu zapewnienia rozsadnego poziomu pewnosci w zakresie nalezytego
zarzadzania finansami przeprowadzane sg analizy procedur ksiegowych, podziatu
obowigzkow oraz wewnetrzny/zewnetrzny audyt banku centralnego i ministerstwa
finansow. W przypadku stwierdzenia niedociggni¢¢ sa one uwzgledniane przy
okresleniu warunkow, ktore musza zosta¢ wdrozone przed wyplata pomocy. W razie
potrzeby wprowadza si¢ réwniez szczegdlowe ustalenia dotyczace ptatnosci (np.
wyodrebnione rachunki).

Podczas realizacji: Kontrola przez Komisj¢ okresowych deklaracji partnera. Ptatno$¢
podlega (1) monitorowaniu przez pracownikow DG ECFIN, w $cistej koordynacji
z delegaturami UE 1 zewngtrznymi zainteresowanymi stronami, takimi jak MFW,
wdrozenia uzgodnionych warunkéw, oraz (2) normalnym procedurom kontroli
przewidzianym w ramach obiegu $rodkéw finansowych (model 2) stosowanym w
DG ECFIN, w tym sprawdzeniu przez jednostk¢ finansowa spelnienia warunkow
zwigzanych  zwyptata pomocy. Wyplata ~wramach operacji pomocy
makrofinansowej moze podlega¢ dodatkowym niezaleznym weryfikacjom ex post
(kontrolom dokumentacji lub kontrolom na miejscu) przeprowadzanym przez zespot
ds. kontroli ex post zdanej DG. Takie weryfikacje moga rdéwniez zostad
przeprowadzone na  wniosek  wlasciwego  subdelegowanego  urzednika
zatwierdzajacego. W razie potrzeby mozna dokona¢ wstrzymania 1 zawieszenia
ptatnosci, korekt finansowych (wprowadzanych przez Komisj¢) 1 odzyskania
srodkow (dotychczas nie dokonywano takich dzialan). Dzialania te sa wyraznie
przewidziane w umowach w sprawie finansowania podpisanych z partnerami.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Dzigki istniejagcym systemom kontroli, takim jak oceny operacyjne ex ante lub oceny
ex post, faktyczny poziom bledu w przypadku ptatnosci wramach pomocy
makrofinansowej wynidst 0 %. Nie sg znane przypadki naduzy¢ finansowych,
korupcji lub niezgodnych z prawem dziatan. Operacje pomocy makrofinansowej
majg jasng logike interwencji, ktora umozliwia Komisji ocen¢ ich skutkéw. Kontrole
te umozliwiaja potwierdzenie pewno$ci oraz realizacji celéw i priorytetow
politycznych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Orkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly izostang podjete
nastepujace dziatania:

po pierwsze, umowa pozyczki bedzie zawierala szereg postanowien dotyczacych
kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania srodkow
w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc
bedzie podlega¢ konkretnym warunkom dotyczacym polityki, w tym warunkom
w dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia skutecznosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci. Kwota pomocy zostanie wptacona na specjalne konto
Narodowego Banku Ukrainy.

Ponadto, zgodnie zwymogami rozporzadzenia finansowego, sluzby Komisji
Europejskiej przeprowadzity ocene¢ operacyjng obiegu s$rodkéw finansowych
i procedur administracyjnych na Ukrainie, by upewni¢ si¢, ze obowigzujace
procedury zarzadzania pomocg, wtym pomoca makrofinansowa, zapewniaja
odpowiednie gwarancje. Oceng ta przeprowadzono w czerwcu 2020 r. i obejmowala
ona takie obszary jak: przygotowywanie i wykonanie budzetu, publiczna wewngtrzna
kontrola finansowa, audyt wewnetrzny i zewnetrzny, zamdwienia publiczne, Srodki
pieniezne 1izarzadzanie dlugiem publicznym, atakze niezalezno§¢ banku
centralnego. Rozwo6j sytuacji wtym obszarze bedzie w dalszym ciggu uwaznie
monitorowany przez delegature Unii w panstwie bedacym partnerem. Komisja
wykorzystuje takze operacje wsparcia budzetowego, aby pomoc wladzom
ukrainskim w poprawie systeméw zarzadzania finansami publicznymi, przy czym
dzialania te sa rOwniez intensywnie wspierane przez innych darczyncow.

Ponadto pomoc makrofinansowa bedzie podlegaé¢ procedurom weryfikacji, kontroli
1audytu, za ktére odpowiedzialna begdzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunal Obrachunkowy, jak
przewidziano w art. 129 rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic .
h ram . pafistw kraJOW W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn./ 15 | kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
... 14 | EFTA 16 : dzen:
h niezrézn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
14 02 01 70 06 [Pozyczki w ramach
pomocy makrofinansowej — gwarancja na |  zrdzn. NIE NIE NIE NIE
dziatania zewnetrzne]

e Proponowane nowe linie budzetowe — Nie dotyczy

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 6 Dzial 6 — ,,Sasiedztwo i Swiat”
. . Rok Rok Rok Rok B
Dyrekcja Generalna: ECFIN 2022 2023 2024 2025 OGOLEM

* Srodki operacyjne

Srodki na
Linia budzetowa'’ zobowiazania (1) | 108,08 108,0
14 02 01 70 06 [Pozyczki wramach | 108,0
pomocy makrofinansowej — gwarancja Sir;tilgls'ci e e 108,0
na dzialania zewngtrzne] P

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy19

Linia budzetowa 0,15

14 20 03 01 [Dotacje w ramach ©) 0,15
pomocy makrofinansowe;j]

. i . Srodki na | =latlib 108.0
OGOLEM S$rodki zobowigzania +3 ’

Zgodnie z oficjalng nomenklatura budzetowa.

18 Kwota rezerw na pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej (9 %) do wptacenia do wspdlnego funduszu rezerw.
19 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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dla Dyrekeji Generalnej ECFIN Srodki na | =2a+2b 108,0
platnosci 3
Eégil;iqzania e 108,0 0,15 108,15
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodki
pf;’mo‘s,ci il O 108,15 108,15
*OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okreslone programy
. Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania =6 | 1080 0,15 108,15
na DZIAL 6 -
wieloletnich ram finansowych Slr;iléls’ci na | o 108,15 108,15
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza cze$é: w_miln EUR (do trzech miejsc po

przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Dzial 7 — ,,Europejska administracja publiczna”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok

Dyrekcja Generalna: ECFIN 2022 2023 2024 2025 OGOLEM
Zasoby ludzkie 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Pozostate wydatki administracyjne - 0,020 - - 0,020
OGOLEM srodki
na DZIAL 7 Srodki 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
wieloletnich ram finansowych

(Srodki  na
zobowigzania
ogotem = 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
srodki na
ptatnosci
ogblem)
Rok Rok Rok Rok Rok .
2022 2023 2024 2025 OGOLEM
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

- o Srodki  na 108,28
OGOLEM srodki zobowigzani =4+ 6 3’ 0,161 - 0,174 108,618
na DZIALY od 1 do 7 a
wieloletnich ram finansowych )
(kwota referencyjna) Srodki mna | _ o . 0.283 0,161 - 108,17 108,618
platnosci ’ ’ 4 ’

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ | Rok2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 | OGOLEM
cele
i produkty Liczb Koszt
.20 . . . . iczba 0SZ
o Rodzaj Numer | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt el el
CEL SZCZEGOLOWY nr 17!
- Produkt 1 Wyptaty dotacji
Tworzenie rezerw
-Produkt2 | DA EWatance na 2 | 1080 2 108,0
dziatania
zewnetrzne
Produkt 3 Ocena ex post 1 0,15 1 0,15
Cel szczegdtowy nr 1 — suma i i ) 108.0 ) ) 1 0.15 ) 108.15
czastkowa
KOSZT OGOLEM - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
20 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

A Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2022 2023 2024 2025 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,283 0,141 - 0,024 0,448

Pozostate wydatki

- . - 0,020 - - 0,020
administracyjne

DZIAL 7
wieloletnich ram 0,283 0,161 - 0,024 0,468
finansowych

Poza DZIALEM 722

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,283 0,161 - 0,024 0,468

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalne;.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2022 2023 2024 2025 M
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 1,8 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (w delegaturach)
010101 01 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inne linie budzetowe (okreslic)
*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)23
2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
- w centrali
XX 01 xx yy zz 24
- w delegaturach
0101 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)
0101 01 12 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania naukowe)
Inne linie budzetowe (okreslic)
OGOLEM 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony

Dyrektor Dyrekeji D: Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nig, konsultacje z Rada
i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen,
negocjacje z wladzami Ukrainy dotyczace protokolu ustalen, sprawozdania
z przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postepéw w zakresie spelniania warunkow.

Kierownik dziatu/zastgpca kierownika dzialu w Dyrekcji D: Wspieranie dyrektora
w zakresie zarzadzania operacja, konsultacji z Rada iParlamentem Europejskim
w celu przyjecia decyzji izatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacji z wiadzami
Ukrainy dotyczacych protokotu ustalen i umowy pozyczki (wraz z Dyrekcja Generalng
ds. Budzetu), weryfikacji sprawozdan oraz oceny postepow w zakresie wypelniania
warunkow.

Ekonomisci, sektor MFA (Dyrekcja D): Przygotowywanie decyzji i protokotu ustalen,
konsultacje z wladzami oraz mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi,
odbywanie podrozy stuzbowych w celu dokonywania przegladéw, przygotowywanie
sprawozdan shuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem

23

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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pomoca, konsultacje z ekspertami zewn¢trznymi dotyczace oceny operacyjnej i oceny
ex post.

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (dzialy E1 i E3 pod nadzorem dyrektora):
Przygotowanie umowy pozyczki, negocjowanie jej z wtadzami Ukrainy, przedtozenie
jej do zatwierdzenia przez wilasciwe stuzby Komisji i podpisania przez obie strony.
Dziatania nastgpcze po wejsciu w zycie umowy pozyczki. Przygotowanie decyzji
Komisji w sprawie transakcji zaciggania pozyczek, dziatania nast¢pcze po ztozeniu
wniosku(-6w) dotyczacego(-ych) finansowania, wybor bankéw, przygotowanie
irealizacja transakcji finansowania iwyplat §rodkéw finansowania dla Ukrainy.
Prowadzenie dziatan administracyjnych zwigzanych ze splata pozyczki(-ek).
Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewngtrzny

3 PL



PL

3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

— X nie przewiduje wspolfinansowania ze strony oséb trzecich

34
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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