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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Ukraina kop$ 2014. gada ir veidojusi sp&cigu partneribu ar FEiropas Savienibu, kas
neaprobezojas tikai ar divpus€ju sadarbibu, lai virzitos uz pakapenisku politisku asociaciju un
ekonomisko integraciju. ES un Ukrainas Asociacijas noligums, kas stajas speka 2017. gada
1. septembr1 un ietver padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu, ir galvenais
instruments Ukrainas un ES tuvinaSanai. Papildus tam, ka tiek veicinatas ciesakas politiskas
saites, stipraka ekonomiska saikne un kopigo vértibu ievérosana, noligums nodro$ina stabilu
pamatu verienigai reformu programmai, kas versta uz korupcijas apkarosanu, neatkarigu tiesu
sistému, tiesiskumu un labaku uznémejdarbibas vidi. ES ir apliecindjusi pastavigu atbalstu
$tm reformam, kuram ir izSkiro$a nozime ieguldijumu piesaistiSanai, raziguma palielinaSanai
un dzives limena celSanai vid€ja termina. Citu atbalsta instrumentu starpa ES ir sniegusi
atbalstu Ukrainai ar piecam secigdm makrofinansialas palidzibas (MFP) darbibam, kuru
kopgjais aizdevumu apjoms laikposma no 2014. Iidz 2021. gadam bija 5 miljardi EUR.

Tomér, neraugoties uz stratégisko ilgtermina politisko orientaciju un apnemsanos stenot
reformas, Ukraina joprojam saskaras ar ievérojamam probléemam. Kop§ Covid-19 pandémijas
uzliesmojuma vairak neka 3,8 miljoni infic€Sanas gadijjumu ir izraisjjusi gandriz
100 000 naves gadijumu. AtgrieSanas pie ekonomikas izaugsmes 2021. gada bija léna, un to
galvenokart noteica mazumtirdzniecibas un biivniecibas nozares, un prognozes liecina par
ievérojamiem riskiem. Inflacijas temps kluva straujaks, un 2021. gada beigas ta sasniedza
10 %. Pieaugos$ajai geopolitiskajai spriedzei pie robezas ar Krieviju ir bijis ievérojams domino
efekts uz uztic€Sanos, jo 1pasi arvalstu investoru uztic€Sanos. Valsts valiita kop§ 2021. gada
novembra vidus ir zaudgjusi 9 % no tas vertibas attieciba pret ASV dolaru, neraugoties uz
Ukrainas Valsts bankas intervencém aptuveni 1,6 miljardu ASV dolaru apméra taja pasa
laikposma, tadgjadi samazinot oficialas rezerves par 5,5 %.

Saja sakara Ukrainas valdibas euroobligaciju ienesigums 2022. gada janvara vidii pieauga
parmerigi augsta limeni. Tadgjadi pamata esoSajam Ukrainas maksajumu bilances deficitam
vairs nav pieejams privatais finans€jums ar ilgtspgjigiem nosacijumiem. Pamatojoties uz
Starptautiska Valitas fonda jaunakajam prognozém to pirmaja programmas parskatiSana, kas
tika pabeigta 2021. gada 8.novembri un apstiprinata 22. novembri, piekluves trikums
kapitala tirgiem nozimé&tu valsts finans€juma deficita palielinasanos par vismaz
2,5 miljardiem ASV dolaru 2022. gada. Turklat pieaugosa geopolitiska spriedze negativi
ietekmé jau ta nestabilo Ukrainas ekonomisko un finanSu stavokli. Pastavigie droSibas
apdraud&jumi jau ir izraisjjusi ieveérojamu kapitala aizpliSanu. Negativa ietekme uz
turpmakiem ieguldjjumiem, kas ir joma, kura Ukraina jau atpalick no regionalajiem
partneriem, V&l vairak samazina valsts noturibu pret ekonomiskiem un politiskiem
satricinajumiem. Turklat daudzie draudi, ar kuriem Ukraina paSlaik saskaras, rada lielu
spiedienu uz valsts iestadém aizsargat savus iedzivotajus, un tas rada ievérojamus papildu
riskus valsts vispargjai stabilitatei un plasakai sabiedribai.

Nemot véra zaudéto piekluvi starptautiskajiem kapitala tirgiem sakara ar pieaugoSo
geopolitisko nenoteiktibu un tas ietekmi uz Ukrainas ekonomikas situaciju, Komisija iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei priekslikumu pieskirt jaunu MFP 1,2 miljardu EUR apméra
aizdevumu veida, lai veicinatu stabilitati Ukraina.

Planota arkartas MFP, kas ierosinata, lai sniegtu tiilitgju atbalstu akiitas krizes situacija un
stiprinatu valsts noturibu, ilgs 12 méneSus un ietvers divas izmaksas. Kad biis stajies speka
sapraSanas memorands par konkrétiem struktiirpolitikas pasakumiem, par ko tika panakta
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vienoSanas starp Eiropas Komisiju ES varda un Ukrainu, pirmo dalu izmaksas tilit péc §a
priekSlikuma apstiprinasanas, ar noteikumu, ka ir izpildits politiskais priekSnosacijums un ir
apmierino$i istenota SVF programma. Otras dalas izmaksa butu saistita to, ka tiek pastavigi
un sekmigi istenota gan SVF programma, gan politikas pasakumi, par kuriem panakta
vienoSanas sapraSanas memoranda. SapraSanas memorands, kas ir S§is arkartas
makrofinansialas palidzibas darbibas pamata, visticamak, bus veérsts uz ierobezotu skaitu
istenojamu 1stermina politikas pasakumu visneatliekamakajas prioritarajas jomas, pieméram,
ekonomikas noturibas un stabilitates, parvaldibas un tiesiskuma, ka ari energétikas joma.
Turpmaka, ilgaka termina MFP varétu attiekties ne tikai uz pasreiz€jo krizi, bet ar1 uz plasaku
reformu prioritasu kopumu. Sagaidams, ka ierosinatas darbibas istenoSana biis ciesi saistita ar
atbalstu no budZeta operacijam, ko finansé no Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI). Pazinotais papildu pieskirums 120 miljonu
EUR apméra NDICI dotaciju veida biis nozimigs, lai vél vairak stiprinatu Ukrainas valsts
veidoSanas un noturibas centienus. Turklat ES cieSi sadarbosies ar Ukrainu, lai veiktu
nakamos pasakumus saistiba ar tas liigumu péc turpmakas, regularas MFP darbibas, kad
situacija bus stabilizgjusies.

Ka sikak izklastits Sim priekslikumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta,
Komisija, pamatojoties arT uz Eiropas Arcjas darbibas dienesta veikto politiskds situacijas
novertejumu, uzskata, ka ir izpilditi politiskie un ekonomiskie priekSnosacijumi ierosinatajai
MFP darbibai.

. Visparigais konteksts

Riski, ko rada pasreiz€ja geopolitiska spriedze un bazas par drosibu pie robezas ar Krieviju,
kops§ novembra vidus pastavigi pieaug. Tie ir butiski ietekméjusi iegulditaju uztic€Sanos, par
ko liecina kapitala stabila aizpltiSana un oficialo argjo rezervju izsikSana. Grivnas vajinasanas,
neraugoties uz Ukrainas Valsts bankas nemitigajam intervencém valsts vallitas atbalstam, un
valdibas faktiski zaudéta piekluve kapitala tirgiem iev€rojami palielina Ukrainas
makroekonomiskas perspektivas riskus. P&c recesijas, kas nebija tik smaga, ka tika
prognozéts, un kas 2020. gada bija tikai 4 %, iekSzemes kopprodukts 2021. gada pirmaja
ceturksni salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu samazinajas par 2,2 %. Nemot véra iepriekseja
samazinajuma apmeéru, atgiiSanas otraja ceturksni par 5,7 % salidzinajuma ar ieprieks¢ja gada
atbilstoSo periodu ir neapmierinoSa, un tai sekoja izaugsmes paléninaSanas lidz 2,7 % treSaja
ceturksni. Vajo izaugsmi nosaka gan paSreiz€ja sarezgita pandémijas situacija (Covid-19
gadijumu skaits pieaug, bet Iidz 2022. gada janvara beigas vakcinacijas limenis ir salidzinosi
zems — 33 %), gan augosas spriedzes ietekme uz uzticg€Sanos, ka arl ierobezoti strukturalie
faktori, tostarp hroniski zemais ieguldijumu Iimenis. Butiski strukturali skérsli ieguldijumu
joma joprojam ir plasSi izplatita korupcija un nepabeigtd valsts uzp€mumu bliva tikla
parvaldibas reforma, kas joprojam ir prioritates turpmakiem politikas centieniem.

Nemot véra augoSo naudas piedavajumu un arvien straujak pieaugoSo inflaciju, Ukrainas
Valsts banka no 2021. gada junija lidz 2022. gada janvarim palielinaja savu galveno politikas
procentu likmi par 400 bazes punktiem (Iidz 10 %). P&c ieveérojamas dezinflacijas 2020. gada
pirmaja pusé inflacija 2020. gada novembr1 atkal saka pieaugt. Vidgjais patérina precu cenu
piecaugums 2021. gada septembri sasniedza 11 %, bet decembri samazinagjas lidz 10 %.
Joprojam turpinas razotaju precu cenu inflacijas pieaugums, un 2021. gada decembri Sis
raditajs sasniedza iespaidigus 62,2 %. Lai gan Ukrainas Valsts banka uzskata, ka inflacijas
augstakais punkts ir sasniegts, 2022. gada gaita ir gaidami turpmaki stingraki monetarie
pasakumi, lai ierobezotu inflaciju lidz mérkim 4 % lidz 6 % apmeéra. PaSreizgja situacija, kad
finanséSanas nosacijumi pasaulé pakapeniski kliist stingraki, Ukraina ka jaunietekmes tirgus ir
paklauta arT papildu nestabilitatei, ko rada globalo risku atkartota izverteéSana.
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Pateicoties atjaunotai izaugsmei un lielakiem nodoklu ien€mumiem, 2021. gada valsts
budzeta deficits tiek l&sts 3,1 % apmeéra no iekSzemes kopprodukta, kas ir par 200 bazes
punktiem mazak neka sakotngji planotais deficits. Publiskie ienémumi 2021. gada palielinajas
par 24 %, kas ir par 2,8 procentpunktiem vairak neka planots, savukart izdevumi palielinajas
par 11 %, kas ir par 1,5 procentpunktiem mazak neka planots. Nemot véra Sos rezultatus,
publisko finanSu sniegums pagajusaja gada bija labs. Paslaik tiek planots, ka 2022. gada
budzeta deficits bis 3,5 % no iekSzemes kopprodukta, bet faktiskais iznakums ir loti
nenoteikts; tas var izradities dramatiski sliktaks, un tas bis 1pasi atkarigs no ta, ka attistisies
starptautiskais geopolitiskais konteksts.

P&c ekonomikas izaugsmes atsaksanas ievérojamais tekosa konta parpalikums 2020. gada, kas
atspoguloja pieprasijuma samazinasanos, 2021. gada kluva par deficitu. Péc 5,3 miljardu ASV
dolaru parpalikuma 2020. gada tekosa konta deficits laikposma no 2021. gada janvara lidz
augustam bija 830 miljoni ASV dolaru jeb 0,5 % no iekSzemes kopprodukta. Taja pasa
perioda precu eksports un imports salidzinajuma ar ieprieks$€ja gada atbilstoSo periodu
pieauga attiecigi par 36 % un 30 %, ka rezultata precu tirdzniecibas deficits bija 3 miljardi
ASV dolaru. Pakalpojumu bilance, kur eksports un imports palielinajas attiecigi par 12 % un
21 %, uzradija parpalikumu 2,3 miljardu ASV dolaru apmera. Primarais ienakums izveérsas
par ievérojamu deficttu 3 miljardu ASV dolaru apméra salidzinajuma ar 3,2 miljardu ASV
dolaru parpalikumu laika no 2020. gada janvara lidz augustam, neraugoties uz to, ka naudas
parvedumi pieauga par 18 % Iidz 8,9 miljardiem ASV dolaru. 2021. gada pirmaja pusé
ieverojami atjaunojas ari arvalstu tieSo ieguldijumu apjoms, jo 1pasi pateicoties pelnas
atkartotai ieguldisanai.

Oficialo arvalstu valiitas rezervju krajumi visa pandémijas laika 2020. gada bija stabili un
2021. gada augusta pat sasniedza visu laiku augstako Itmeni 31,6 miljardu ASV dolaru
apmeéra, ieskaitot SVF papildu pieskirtas specialas aizn€mumu tiesibas (SDR), kas atbilda
2,73 miljardiem ASV dolaru. Neraugoties uz nelielu samazinajumu 2021. gada septembrT,
rezerves turpindja pieaugt un pagajusa gada decembri joprojam bija tuvu 31 miljardam ASV
dolaru, kas joprojam ir par 6 % vairak neka pirms gada. Tomér, nemot véra nesenas izmainas
iegulditaju uzticésanas joma un to, ka 2022. gada sakuma tika nodroSinatas centralas bankas
intervences arvalstu valiitas tirgli par vairak neka 700 miljoniem ASV dolaru, sagaidams, ka
oficialas rezerves biis samazinajusas.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Eiropas Parlaments un Padome 2020. gada 25. maija pienéma Lémumu (ES) 2020/701, ar
kuru Ukrainai sniedza iepriekS$€jo makrofinansialo palidzibu aizdevumu veida 1,2 miljardu
EUR apmeéra (ka dalu no MFP paplasinasanas un kaiminregiona partneriem saistiba ar Covid-
19 pandeémiju). Palidzibu pilniba izmaksaja 2020.-2021. gada laikposma.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ierosinata MFP ir saskana ar Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkiem. Ta sekmé Eiropas
Savienibas mérkus attieciba uz ekonomikas stabilitati un attistibu Ukraina un — plaSaka
meéroga — noturibu Austrumeiropas kaiminvalstis. Atbalstot iestaZzu centienus izveidot stabilu
makroekonomikas satvaru un istenot verienigas strukturalas reformas, ierosinata darbiba
veicina ES vispargjas iesaistes Ukraina pievienoto vertibu un uzlabo citu $ai valstij sniegto ES
finanSu palidzibas formu efektivitati, tostarp budzeta atbalsta darbibas un dotacijas, kas
pieejamas ar argju finanSu instrumentu starpniecibu pasreiz€jas daudzgadu finanSu shémas
2021. Iidz 2027. gadam ietvaros. lerosinata arkartas MFP ir dala no ES paketes, kas ietver ar1
dotacijas elementu, izmantojot papildu 120 miljonus EUR no Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta — “Eiropa pasaule” (NDICI-“Eiropa
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pasaule”), un ta ir vispargja starptautiska atbalsta Ukrainai neatnemama sastavdala. Ar MFP
turpinas papildinat palidzibu, ko sniedz citi daudzpusgji un divpusgji lidzeklu devéji.

Sie centieni bitu jaskata, nemot véra biitiskas ekonomiskas saites, ko Ukraina ir izveidojusi ar
ES. 2017. gada 1. septembrT stajas speka ES un Ukrainas asociacijas noligums. Noteikumi par
padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu tiek provizoriski pieméroti kop$
2016. gada 1. janvara, kad ES un Ukraina saka savstarpgji atvert savus tirgus precém un
pakalpojumiem. ES ir Ukrainas svarigaka tirdzniecibas partnere, un tirdznieciba ar ES veido
ES valstis pastavigi veido vienu treSdalu no Ukrainas precu un pakalpojumu eksporta. Imports
no ES valstim ir vél vairak pieaudzis un 2020. gada sasniedza 43,3 % no visa importa apjoma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 212. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Subsidiaritates princips ir ieverots, jo dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietickama
izdarit Eiropas Savieniba. Galvenie iemesli tam ir budzeta ierobezojumi valstu [imeni un
vajadziba koordinét lidzeklu dev&ju darbibu, lai maksimali palielinatu palidzibas apméru un
efektivitati.

. Proporcionalitate

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu: tas atbilst Tstermina makrofinansialas
stabilitates stiprinaSanas mérku sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to,
kas vajadzigs Sim nolikam.

Ka Komisija noteikusi, pamatojoties uz SVF aplésém saistiba ar paSreiz€jo rezerves
vienoSanos, ierosinatas jaunas MFP summa atbilst gandriz pusei no aplésta atlikusa
finans€juma iztrikuma 2022. gadam, vienlaikus nemot veéra, ka $1 starpiba tika aprékinata
pirms krizes nesenas pasliktinasanas. ST proporcija ir saskana ar standarta praksi attieciba uz
sloga sadali MFP darbibu ietvaros (valstij, kurai ir asociacijas noligums, saskana ar ECOFIN
padomes 2002. gada 8. oktobra secinajumiem maksimalais ierobeZojums biitu 60 %), nemot
vera palidzibu, ko Ukrainai apsolijusi citi divpus€ji un daudzpuséji Iidzeklu devéji.

. Juridiska instrumenta izvéle

Projektu finans€Sana vai tehniska palidziba nebiitu piemérota vai pietickama, lai sasniegtu
makroekonomikas mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota
vertiba biis argja finans€juma iegiSanas atviegloSana, ka arT palidziba stabilas
makroekonomiskas vides izveidei, tostarp veicinot maksajumu bilances un budZzeta ilgtsp&ju
un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. Palidzot izveidot pienacigu
vispargjo politikas satvaru, MFP var palielinat to pasakumu efektivitati, kuri Ukraina finanséti
ar citiem, specifiskakiem ES finanSu instrumentiem.

LV



LV

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Makrofinansialo palidzibu sniedz ka bitisku dalu no starptautiska atbalsta, kas paredzéts
Ukrainas ekonomikas stabilizacijai. Sagatavojot So priekSlikumu par MFP, Komisijas dienesti
ir apspriedusies ar SVF un Pasaules Banku, kam jau ir plasas finans§juma programmas.
Komisija ir arT regulari sazinajusies ar Ukrainas iestadém.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Saskana ar FinanSu regulas prasibam (Covid-19 MFP paketes konteksta) Eiropas Komisijas
dienesti veica operativo novertgjumu par Ukrainas finanSu un administrativo apriti, lai
parliecinatos, ka esoSas procediiras, kas paredz€tas programmu palidzibas, tostarp MFP,
parvaldibai, nodrogina pienacigas garantijas. Sa operativa novértéjuma pamata bija 2018. gada
operativa novertgjuma konstat€jumi, kurus liela meéra varétu uzskatit par aktualiem, un
2019. gada Publisko izdevumu un finansialas atbildibas darbibas novert€§juma zinojuma
ripiga analize. Novert€juma secinats, ka finanSu pliismas un procediiras Ukraina atzistamas
par tadam, kas balstitas uz stabiliem principiem un darbojas saskana ar tiem, un tap&c tas
uzskatamas par atbilstoS§am makrofinansialas palidzibas vajadzibam. Situacijas attistiba Saja
joma ar1 turpmak tiks riipigi uzraudzita, tostarp ES delegacijam Kijeva regulari sniedzot
progresa zinojumus saistiba ar publisko finanSu parvaldibas reformam.

. Ietekmes novértejums

ES makrofinansiala palidziba ir finanSu instruments, kas izmantojams arkartas gadijumos ar
mérki sniegt atbalstu nopietnu maksajumu bilances problému novérSanai tresas valstis. Tapéc
uz So MFP priekSlikumu neattiecas prasiba veikt ietekmes novertéjumu saskana ar Komisijas
Labaka regulgjuma pamatnostadn@m (SWD(2015) 111 final), jo Saja situacija, kura ir
nepiecieSama atra reagéSana, pastav politiska vajadziba strauji virzities uz prieksu.

Kopuma Komisijas priekslikumi bija balstiti uz pieredzi, kas giita, veicot ex post izvertgjumus
par iepriek$¢jam darbibam ES kaiminvalstis. Jauna MFP un ar to saistita ekonomikas
korekciju un reformu programma palidzés atvieglot Ukrainas istermina finans€uma
vajadzibas. Pievienotie politikas pasakumi, kuru meérkis ir stiprinat maksajumu bilances
poziciju videja termina un fiskalo stabilitati, palielinds noturibu un veicinas ilgtsp€jigaku
izaugsmes modeli, tadgjadi papildinot pasreiz€jo SVF programmu. Politikas nosacijumiem
vajadz€tu balstities uz piecu MFP programmu laika paveikto kops 2015. gada, tostarp jaunako
Covid-19 arkartas MFP palidzibu. lesp€amas nosacijumu jomas principa varétu ietvert
reformas, ar kuram stiprinat korupcijas apkaroSanu, tiesu sist€mas neatkaribu, valstij
piedero$u uznémumu parvaldibu un energétikas nozari.

. Pamattiesibas

Valstim, uz kuram attiecas EKP, ir tiesibas sanemt MFP. MFP pieskirSanas priekSnoteikums
ir tads, ka valsti, kura ir tiesiga sanemt palidzibu, tiek ieveéroti efektivi demokratiskie
mehanismi, tostarp daudzpartiju parlamentara sistéma un tiesiskums, un tiek garantéta
cilvektiesibu ieverosana.

Ukrainas iestazu atjaunota apnemsanas veikt reformas un stingra politiska griba, par kuru jo
1pasi liecina sekmigi izpilditie strukturalas politikas nosacijumi, kas saistiti ar ped€jo un
piekto Covid-19 MFP programmu Ukrainai, tadas bitiskas jomas ka tiesu sist€éma, laba
parvaldiba, tiesiskums un cina pret korupciju, ir skaidra pozitiva zZime. lestades ir apnémusas
istenot §is reformas parredzama veida un saskana ar ES standartiem. Saja nolika tiek
uzskatits, ka MFP darbibas politiskais priekSnoteikums ir izpildits.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Ir paredzéts, ka ierosinatas MFP darbibas 1,2 miljardu EUR apméra Ukrainai tiks izmaksatas
divas vienadas dalas no 12 ménesu laika. Sie lidzekli tiks aiznemti kapitala tirgdi un aizdoti
Ukrainai. Aizdevums tiks nodrosinats ar Argjas darbibas garantiju. NepiecieS8amo uzkrajumu
(ar likmi 9 % apméra no aizdevuma summas) sniedz no Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI) par kop&o summu 108 miljoni EUR
(budzeta pozicija 14 02 01 70 “NDICI — Kopgja uzkrajumu fonda finans€jums”).

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Eiropas Savieniba Ukrainai pieskir makrofinansialo palidzibu, kuras kopgjais apmérs ir
1,2 miljardi EUR, vidgja termina lidz ilgtermina aizdevuma veida. ST palidziba palidzés segt
atliku$as finans€juma vajadzibas Ukraina 2022. gada. Palidzibu planots izmaksat divas
vienadas dalas. Pirmas dalas izmaksa notiktu tulit péc $a priekslikuma apstiprinasanas un
attieciga sapraSanas memoranda staSanas spéka. Otras dalas izmaksa ir atkariga no
strukturalas politikas pasakumu veiksmigas un savlaicigas istenoSanas, kurus Ukrainas
iestades apnemtos veikt.

Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek pieméroti 1pasi noteikumi par krapSanas un citu
nelikumibu noveérSanu saskana ar Finansu regulu.

Komisija un Ukrainas iestades vienosies par sapraSanas memorandu, kura tiks noteikti
strukturalo reformu pasakumi, kas saistiti ar ierosinatas MFP darbibu, ieskaitot jautajumus par
terminiem un secibu. Turklat, ka tas parasti ir MFP gadijuma, izmaksas cita starpa bis
atkarigas no SVF programmas pastavigas, sekmigas istenosanas, ka ar1 no progresa ES un
Ukrainas asociacijas noliguma un padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas
istenosana. Komisija cieSi sadarbosies ar iestadém, lai uzraudzitu progresu saistiba ar politikas
pasakumiem un priek$nosacijumiem, ka noradits ieprieks.
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2022/0026 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

par makrofinansialo palidzibu Ukrainai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

(1) Eiropas Savienibas (“Savieniba”) un Ukrainas attiecibas turpina attistities Eiropas
kaiminattiecibu politikas un Austrumu partneribas satvara. Asociacijas noligums starp

Savienibu un Ukrainu, tostarp par padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas
zonu (DCFTA), stajas speka 2017. gada 1. septembri.

(2) Kops 2014. gada Ukraina ir sakusi verienigu reformu programmu, kuras meérkis ir
stabilizét valsts ekonomiku un uzlabot iedzivotaju dzives apstaklus. Korupcijas
apkaroSana, ka ar1 konstitucionala, véléSanu un tiesu reforma ir starp darba kartibas
prioritatém. Atbalsts So reformu TstenoSana ir sniegts ar piecam secigam
makrofinansialas palidzibas programmam, kuru ietvaros Ukraina ir san@musi
palidzibas aizdevumus par kop&o summu 5 miljardi EUR. P&dgja MFP' saistiba ar
Covid-19 arkartas situaciju sniedza aizdevumus 1,2 miljardu EUR apmeéra un tika
pabeigta 2021. gada septembr.

3) Ukrainas ekonomiku ir skarusi Covid-19 pandémijas izraisita recesija 2020. gada un
ieilguSie drosibas apdraud€jumi pie robezas ar Krieviju. Nemitigi augos$a nenoteiktibas
rezultata pédeja laika ir zudusi uztic€Sands, negativi ietekmé&ot ekonomikas
prognozes, un kop§ 2022. gada janvara vidus ir zaudéta piekluve starptautiskajiem
kapitala tirgiem. Finans€Sanas nosacijumu krasa pasliktinaSanas veicina ievérojamu un
pieaugosu atlikusa argja finans€juma iztrukumu un nopietni ietekmé ieguldijumus,
tadgjadi vajinot noturibu pret turpmakiem ekonomiskiem un politiskiem
satricinajumiem.

(4)  Ukrainas valdiba ir apliecindjusi stingru apnpemibu turpinat reformas, paSreiz€jos
kritiskajos apstaklos 1stermina koncentrgjoties uz tadam svarigam politikas jomam ka
ekonomikas noturiba un stabilitate, parvaldiba un tiesiskums, ka ar1 energétika.

%) Ar atjaunoto apnemsanos veikt reformas un stingru politisko gribu iestades kop$
2021. gada vasaras ir pastiprinajusas reformu istenoSanu, kas ir ari lavis Ukrainai
sekmigi pabeigt Covid-19 MFP darbibu, jo visas reformu darbibas, par kuram
sapraSanas memoranda tika panakta vienoSanas ar Savienibu, ir izpilditas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2020/701 (2020. gada 25. maijs) par makrofinansialas
palidzibas sniegSanu paplasinasanas un kaiminregiona partneriem saistiba ar Covid-19 pandémiju
(OV L 165, 27.5.2020., 31.-37. Ipp.).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Lai nodro$inatu lielaku politikas elastibu ar Covid-19 saistitas krizes konteksta,
rezerves vienoSanos ar Ukrainu, kas atbilda 5 miljardiem ASV dolaru. Ricibpolitika,
par kuru tika panakta vienosSanas, ir versta uz Cetram prioritat€ém: i) mazinat krizes
ekonomisko ietekmi, tostarp atbalstot majsaimniecibas un uzn€mumus; ii) nodroSinat
nepartrauktu centralas bankas neatkaribu un elastigu vallitas mainas kursu;
1i1) nodroSinat finansu stabilitati, vienlaikus atgiistot izmaksas no banku noregul&juma;
un iv) virzities uz priekSu ar nozimigiem parvaldibas un korupcijas apkarosanas
pasakumiem, lai saglabatu un palielinatu nesenos ieguvumus. Ta ka istenoSanas
rezultati bija nevienmérigi, pirma programmas parskatiSana, kura ari vienojas
pagarinat programmu lidz 2022. gada jiinija beigam, tika pabeigta tikai 2021. gada
novembri. Tadgjadi pasreizeéjas SVF programmas ietvaros veikto maksajumu
kopsumma lidz Sim atbilda 2,8 miljardiem ASV dolaru. V&l divas parskatiSanas tiek
planotas Iidz 2022. gada otra ceturkSna beigam.

Nemot véra augstos budZeta finans€juma riskus saistiba ar léno atveseloSanos no
Covid-19 lejupslides un strauji augoso inflaciju, Ukraina 2021. gada 16. novembri
ludza Savienibai jaunu ilgtermina makrofinansialas palidzibas programmu
2,5 miljardu EUR apméra. Tomér §i arkartas darbiba jo ipasi reagé uz straujo un
neparedzeéto valsts argja finans€juma vajadzibu pieaugumu, ko izraisijusi de facto
zaudeta piekluve finansu tirgiem, un ar to saistitajam tiilit€jam problémam.

Ta ka Ukraina ir valsts, uz kuru attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, bitu
jauzskata, ka ta ir tiesiga sanemt Savienibas makrofinansialo palidzibu.

Savienibas makrofinansialajai palidzibai vajadzétu but finanSu instrumentam, kas
izmantojams arkartas gadijumos nolika sniegt konkrétam merkim nepiesaistitu
atbalstu maksajumu bilances problému novérsanai, lai nodroSinatu sanémé&jam tuliteji
vajadzigo ar§jo finans§jumu, un tai butu jabalsta tadas politikas programmas
istenoSana, kas ietver tilitejus stingrus korekcijas pasakumus un strukturalas reformas,
kuru meérkis ir uzlabot maksajumu bilances stavokli stermina un ekonomikas noturibu
vidgja termina.

Nemot véra to, ka zaudéta piekluve tirgum un kapitala aizpliSana Ukrainas
maksajumu bilancé ir radijusi ievérojamu atlikusa argja finans€juma iztruokumu, kas
parsniedz SVF un citu daudzpusg€ju iestazu pieskirtos Iidzeklus, pasreiz€jos arkartas
apstaklos Ukrainai visdrizakaja laika sniedzama Savienibas arkartas makrofinansiala
palidziba ir uzskatama par atbilstoSu Tstermina reakciju uz nozimigajiem riskiem Sai
valstij. Savienibas makrofinansiala palidziba atbalstitu ekonomikas stabilizaciju un
blitu versta uz to, lai stiprinatu valsts tilit€jo noturibu, ka ari, ja paSlaik tas ir
iesp&jams, stiprinatu Ukrainas strukturalo reformu programmu, papildinot lidzeklus,
kas darfti pieejami saskana ar finansialo vienoSanas ar SVF.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta ilgtsp&jigas ar€ja finans€juma
situacijas atjaunoSana Ukraina, tad€jadi atbalstot tas ekonomisko un socialo attistibu.

Paredzams, ka Savienibas makrofinansiala palidziba tiks veikta kopa ar budzeta
atbalsta darbibu izmaksam saskana ar Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instrumentu, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2021/947°.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/947 (2021. gada 9.junijs), ar ko izveido
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaul&”, groza
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Savienibas makrofinansialas palidzibas apmeéra noteikSana balstas uz Ukrainas
atlikuSo argja finans€juma vajadzibu kvantitativu noveértéjumu, un taja tiek nemta véra
valsts sp€ja finans€t sevi ar paSas resursiem, jo 1pasSi izmantojot tas riciba esoSas
starptautiskas rezerves. Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu bitu japapildina tas
programmas un resursi, ko nodrosina SVF un Pasaules Banka. Palidzibas apméra
noteikSana nem vera ar1 gaidamo finansialo ieguldijumu, ko sniedz daudzpusgjie
lidzeklu deveji, un vajadzibu nodro$inat taisnigu sloga sadali starp Savienibu un citiem
lidzeklu dev€jiem, ka ar1 citu Savienibas argjas finansé€Sanas instrumentu Iidz$ingjo
izmantoSanu Ukraina un Savienibas vispargjas iesaistes pievienoto vertibu.

Komisijai biitu janodro$ina, ka Savienibas makrofinansiala palidziba juridiski un péc
biitibas atbilst pamatprincipiem, mérkiem un pasakumiem, kas veikti dazadas jomas
argja darbiba un citos attiecigos Savienibas politikas virzienos.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta Savienibas arpolitika attieciba
uz Ukrainu. Komisijai un Eiropas Argjas darbibas dienestam biitu ciesi jasadarbojas
visu makrofinansialas palidzibas sniegSanas laiku, lai koordinétu Savienibas arpolitiku
un nodrosinatu tas saskanotibu.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta Ukrainas apnémiba ieverot
vertibas, kas tai ir kopigas ar Savienibu, ietverot demokratiju, tiesiskumu, labu
parvaldibu, cilvéktiesibu ieveérosanu, ilgtsp&jigu attistibu un nabadzibas samazinasanu,
ka arm1 Ukrainas saistibas ieverot atklatas, uz noteikumiem balstitas un godigas
tirdzniecibas principus.

Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSanas priekSnoteikumam vajadzetu bt
tadam, ka Ukraina tiek ieveroti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju
parlamentara sist€ma un tiesiskums, un tiek garant€ta cilvektiesibu ievérosana. Turklat
Savienibas makrofinansialas palidzibas konkrétajiem mérkiem biitu jastiprina publiska
sektora finansu parvaldibas sistému efektivitate, parredzamiba un parskatatbildiba un
javeicina strukturalas reformas, kuru meérkis ir atbalstit ilgtsp&jigu un ieklaujosu
izaugsmi, pienacigu darbvietu radiSanu un fiskalo konsolidaciju. Komisijai un Eiropas
Argjas darbibas dienestam biitu regulari jauzrauga gan priekSnoteikumu izpilde, gan
mingto mérku sasniegSana.

Lai nodrosinatu, ka Savienibas finansialas intereses, kas saistitas ar Savienibas
makrofinansialo palidzibu, tiek efektivi aizsargatas, Ukrainai butu javeic atbilstigi
pasakumi, lai novérstu un apkarotu krapSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus
saistiba ar palidzibu. Turklat biitu japaredz noteikumi, ka Komisija veic parbaudes un
ka Revizijas palata veic revizijas.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasana neskar Eiropas Parlamenta un
Padomes ka budZeta 1éméjiestades pilnvaras.

paredzetas daudzgadu finanSu shéma.

Savienibas makrofinansiala palidziba biitu japarvalda Komisijai. Lai nodroSinatu to,
ka Eiropas Parlaments un Padome sp€j sekot $a lémuma istenoSanai, Komisijai S$is
iestades biitu regulari jainform€ par noris€m saistiba ar palidzibu un jasniedz tam
attiecigie dokumenti.

un atce] Lémumu Nr. 466/2014/ES un atcel Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom)
Nr. 480/2009 (OV L 209, 14.6.2021., 1. lpp).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus $a lémuma TstenoSanai, bitu japieskir
istenoSanas pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011°.

Uz Savienibas makrofinansialo palidzibu butu jaattiecina ekonomikas politikas
nosacijumi, kas japaredz saprasanas memoranda. Lai nodroSinatu vienotus Istenosanas
nosacijumus un panaktu efektivitati, Komisija butu japilnvaro risinat sarunas par
sadiem nosacijumiem ar Ukrainas iestadém tadas dalibvalstu parstavju komitejas
uzraudziba, kura paredzeta saskana ar Regulu (ES) Nr. 182/2011. Saskana ar miné&to
regulu parasti biitu japiemero konsultéSanas procedira visos gadijumos, iznemot tos,
kas paredz&ti min&taja regula. Nemot vera to, cik liela ietekme var biit palidzibai, kas
parsniedz 90 miljonus EUR, ir lietderigi paredzet, ka attieciba uz darbibam, kuras
parsniedz mingto robezvertibu, ir jaizmanto parbaudes procediira. Nemot véra
Savienibas makrofinansialas palidzibas summu, kas paredzéta Ukrainai, saprasanas
memoranda pienemsanai, ka ar1 palidzibas samazinasSanai, apturéSanai vai atcelSanai
bitu japieméro parbaudes procediira,

Nemot véra to, ka $a 1émuma mérki, proti, sniegt arkartas palidzibu Ukrainai, lai
dalibvalstis, bet ierosinatas darbibas m&roga un iedarbibas dél to var labak sasniegt
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi min€ta mérka sasniegSanai.

Nemot veéra steidzamibu, ko radijusi Covid-19 pandémijas izraisitie arkartas apstakli
un ar to saistitas ekonomiskas sekas, tika uzskatits, ka ir atbilstosi paredzet izn@mumu
attieciba uz astonu nedélu laikposmu, kas noteikts LES, Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumam
pievienota Protokola Nr. 1 par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba 4. panta.

Sim lémumam steidzamibas karta bitu jastajas speka nakamaja diena pec ta
public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Savieniba pieSkir Ukrainai makrofinansialo palidzibu ar maksimalo summu
1,2 miljardi EUR (“Savienibas makrofinansiala palidziba”), lai atbalstitu
makroekonomikas stabilizaciju un plaSu reformu programmu. Palidzibu sniedz
aizdevumu veida. Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSana jaapstiprina
Eiropas Parlamentam un Padomei Savienibas budZeta attiecigajam gadam. Palidziba
dod ieguldijumu to Ukrainas maksajumu bilances vajadzibu segSana, kas konstatétas
SVF programma.

Lai finans€tu Savienibas makrofinansialo palidzibu, Komisija ir pilnvarota
Savienibas varda vajadzigos lidzeklus aiznemties kapitala tirgos vai no finansu
iestadém un aizdot tos Ukrainai. Maksimalais vid€jais aizdevumu atmaksas termins
ir 15 gadi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
IstenoSanas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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1.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu parvalda Komisija saskana ar
noligumiem vai vienoSanos, kas panakta starp Starptautisko Valitas fondu (SVF) un
Ukrainu, un atbilstigi ekonomikas reformu pamatprincipiem un mérkiem, kas
izklastiti saskana ar Eiropas kaiminattiecibu politiku noslégtaja ES un Ukrainas
asociacijas noliguma, kas paredz ari padzilinatas un visaptveroSas brivas
tirdzniecibas zonas izveidi.

Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Padomi par norisém saistiba ar
Savienibas makrofinansialo palidzibu, tostarp par tas izmaksasanu, un laikus iesniedz
minétajam iestadém attiecigos dokumentus.

Savienibas makrofinansiala palidziba ir pieejama vienu gadu, sakot no pirmas dienas
péc 3. panta 1. punkta min&ta saprasanas memoranda stasanas speka.

Ja Ukrainas finansu vajadzibas Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanas
laika bitiski samazinas salidzindjuma ar sakotngjam prognozém, tad Komisija
saskana ar 7.panta 2.punktd min€to parbaudes procediiru samazina palidzibas
summu vai ari to aptur vai atcel.

2. pants

PriekSnoteikums Savienibas makrofinansialas palidzibas pieSkirSanai ir tas, ka
Ukraina tiek ieveroti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju
parlamentara sist€éma un tiesiskums, un tiek garantéta cilvéktiesibu ievérosana.

Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests uzrauga §a priek$noteikuma ievérosanu
visa Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas laika.

Sa panta 1. un 2. punktu pieméro saskana ar Padomes Lémumu 2010/427/ES*.

3. pants

Komisija saskana ar 7. panta 2.punkta min€to parbaudes procediiru vienojas ar
Ukrainas iestadéem par skaidri definétiem ekonomikas politikas un finansu
nosacfjumiem, kuriem jaattiecas uz Savienibas makrofinansialo palidzibu un kuros
galvena uzmaniba ir pievérsta strukturalam reformam un stabilam publiskajam
finansém, un kuri jaizklasta saprasanas memoranda (“sapraSanas memorands”), kura
ieklauj arT min€to nosacijumu izpildes grafiku. SapraSanas memoranda izklastitie
ekonomikas politikas un finanSu nosacijumi atbilst 1. panta 3. punktd minétajiem
noligumiem vai kartibai, tostarp makroekonomikas korekciju un strukturalo reformu
programmam, ko Ukraina 1steno ar SVF atbalstu.

Sa panta 1. punkta minéto nosacijumu mérkis jo Tpasi ir stiprinat publiska sektora
finanSu parvaldibas sistému efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu Ukraina,
tostarp attieciba uz Savienibas makrofinansialas palidzibas izmantoSanu. Izstradajot
politikas pasakumus, pienacigi nem vera art panakumus saistiba ar savstarp&ju tirgus
atvérSanu, uz noteikumiem balstitas un taisnigas tirdzniecibas attistibu un citas
prioritates Savienibas arpolitikas konteksta. Komisija regulari parrauga panakumus
min&to mérku sasniegSana.

Savienibas makrofinansialas palidzibas detalizétus finanSu noteikumus paredz
aizdevuma noliguma, ko noslédz Komisija un Ukraina.

4

Padomes Lemums 2010/427/ES (2010. gada 26. julijs), ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta
organizatorisko struktiiru un darbibu (OV L 201, 3.8.2010., 30. Ipp.).
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12.

13.

14.

15.

(a)
(b)

(©)

16.

17.

18.

Komisija regulari parbauda, vai joprojam tiek izpilditi 4. panta 3. punkta minétie
nosacijumi, tostarp to, vai Ukrainas ekonomikas politika atbilst Savienibas
makrofinansialas palidzibas meérkiem. Veicot minétas parbaudes, Komisija ciesi
sadarbojas ar SVF un Pasaules Banku un vajadzibas gadijuma ar Eiropas Parlamentu
un Padomi.

4. pants

Ievérojot 3. punkta mingtos nosacijumus, Komisija Savienibas makrofinansialo
palidzibu dara pieejamu divos vienados maksajumos, no kuriem katru veido
aizdevums. Grafiku katra maksajuma izmaksai nosaka saprasanas memoranda, kas
minéts 3. panta.

Aizdevuma veida sniegtas Savienibas makrofinansialas palidzibas summas
vajadzibas gadijuma nosaka saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) 2021/947°.

Komisija pienem lémumu par maksajumu veikSanu, ja ir izpilditi turpmak minétie
nosacijumi:

lémuma 2. panta izklastitais priekSnoteikums;

pastavigi un sekmigi tiek 1stenota SVF vienosanas par kreditu, kas nav saistita ar
piesardzibas pasakumiem,;

tiek sekmigi 1stenoti ekonomikas politikas un finanSu nosacijumi, par kuriem panakta
vienoSanas saprasanas memoranda.

Otro maksajumu principa veic ne agrak ka tris meéneSus pec pirma maksajuma
veikSanas.

Ja 3. punkta min&tie nosacijumi nav izpilditi, Komisija uz laiku partrauc vai atcel
Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu. Sados gadijumos Komisija
informé€ Eiropas Parlamentu un Padomi par mingtas apturéSanas vai atcelSanas
iemesliem.

Savienibas makrofinansialo palidzibu izmaksa Ukrainas Valsts bankai. Ievérojot
noteikumus, kas japaredz saprasanas memoranda, tostarp apstiprindjumu par
atlikusajam budZeta finans€Sanas vajadzibam, Savienibas lidzeklus var parskaitit
Ukrainas Finan$u ministrijai ka galigajam sanéméjam.

5. pants

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu saistitas aiznp€muma un aizdevuma darbibas
veic euro, izmantojot vienu un to pasu valutéSanas dienu, un tas Savienibu neiesaista
maksajuma terminu parcelSana un nepaklauj to mainas kursa vai procentu likmju
riskam vai jebkadam citam komercriskam.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/947 (2021. gada 9.junijs), ar ko izveido
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulg”, groza
un atce] Lémumu Nr. 466/2014/ES un atcel Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom)
Nr. 480/2009.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

(d)

(e)

Ja apstakli lauj un Ukraina to lidz, Komisija var veikt vajadzigos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka aizdevuma noteikumos tiek ieklauta klauzula par pirmstermina
atmaksu un ka tada pati klauzula tiek ietverta aizn@muma operaciju noteikumos.

Ja apstakli lauj samazinat aizdevuma procentu likmi un Ukraina to lidz, Komisija
var nolemt refinansét visu tas sakotn€jo aizdevumu vai ta dalu vai parstrukturét
atbilstoSos finansu nosacijumus. Refinans€Sanas vai parstrukturéSanas darbibas veic
saskana ar 1. un 4. punktu, un ar tam nevar pagarinat attiecigo aizn€mumu atmaksas
terminu vai palielinat neatmaksata kapitala summu refinanséSanas vai
parstrukturésanas diena.

Visas izmaksas, kas Savienibai rodas saistiba ar $aja 1€émuma paredzetajam
aiznémuma un aizdevuma operacijam, sedz Ukraina.

Komisija inform& Eiropas Parlamentu un Padomi par to, ka norisinas 2. un 3. punkta
minétas darbibas.

6. pants

Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES, Euratom) 2018/1046°.

Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar tieSu parvaldibu.

Ar Ukrainas iestadém parakstamaja aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma
paredz noteikumus, ar kuriem:

nodrosina, ka Ukraina regulari parbauda, vai no Savienibas budzeta pieskirtais
finans€jums tiek pareizi izmantots, veic piemé&rotus pasakumus parkapumu un
krapSanas novérSanai un vajadzibas gadijuma uzsak tiesvedibu, lai atgiitu visus
izSkerdetos I1dzeklus, kas pieskirti saskana ar So [emumu;

saskana ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr.2988/957, Padomes Regulu (EK,
Euratom) Nr.2185/96%, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom)
Nr. 883/2013° un attieciba uz tam dalibvalstim, kuras piedalas cie$aka sadarbiba
Eiropas Prokuratiiras izveido$anai, — Padomes Regulu (ES) 2017/1939'° nodrosina
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, jo 1pasi paredzot konkrétus pasakumus, ar
kuriem noveér§ un apkaro krapsSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus, kas
ietekmé Savienibas makrofinansialo palidzibu; $aja noliika Eiropas Birojs krapSanas
apkaroSanai (OLAF) tiek neparprotami pilnvarots veikt izmekl&Sanu, tostarp veikt
parbaudes un inspekcijas uz vietas, ari digitalas kriminalistikas operacijas un

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. julijs) par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispar§jam budzetam, un atce] Regulu (ES, Euratom)
Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
interesu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaud€m un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finanSu intereses pret krapsanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmeklesanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).

Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko Tsteno cieSaku sadarbibu Eiropas
Prokuratiiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).
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®

(2

(h)

26.

27.

28.

29.

(@)
W)

(k)

30.

intervijas; neparprotami pilnvaro Komisiju vai tas parstavjus veikt parbaudes, tostarp
parbaudes un inspekcijas uz vietas;

neparprotami pilnvaro Komisiju un Revizijas palatu veikt revizijas laikposma, kad ir
pieejama Savienibas makrofinansiala palidziba, un p&c tam, tostarp veikt dokumentu
revizijas un revizijas uz vietas, pieméram, operativos novertéjumus;

nodroSina, ka Savieniba ir tiesiga sanemt aizdevuma atmaksu pirms termina un/vai
dotacijas pilnigu atmaksu, ja ir konstat€ts, ka saistiba ar Savienibas makrofinansialas
palidzibas parvaldibu Ukraina ir iesaistijusies krapnieciska vai koruptiva darbiba vai
jebkada cita nelikumiga darbiba, kas kait€ Savienibas finansialajam interesém.

nodroSina, ka visas izmaksas, kas Savienibai radusas saistiba ar finansialo palidzibu,
sedz Ukraina.

Pirms Savienibas makrofinansialas palidzibas istenosanas Komisija, veicot operativu
novertéjumu, izverte, vai pareizi darbojas ar So palidzibu saistitie Ukrainas finansu
noteikumi, administrativas procediiras un iek$gjas un argjas kontroles mehanismi.

7. pants

Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.

Ja ir atsauce uz So punktu, piemé&ro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.

8. pants

Katru gadu Iidz 30. junijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu par §a l@muma istenoSanu iepriekseja gada, ietverot minétas istenoSanas
novert§jumu. Zinojuma:

izverteé Savienibas makrofinansialas palidzibas TstenoSana giitos panakumus;

izveérte Ukrainas ekonomikas stavokli un perspektivas, ka ari 3. panta 1. punkta
miné&to politisko pasakumu 1stenoSana giitos panakumus;

norada saistibu starp sapraSanas memoranda izklastitajiem ekonomiskas politikas
nosacijumiem, Ukrainas faktisko ekonomisko un fiskalo situaciju un Komisijas
lémumiem izmaksat Savienibas makrofinansialas palidzibas maksajumus.

Ne velak ka divus gadus péc 1. panta 4. punktd minéta pieejamibas perioda beigam
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ex post izvért€juma zinojumu,

kura izvertéti izmaksatas Savienibas makrofinansialas palidzibas rezultati un
efektivitate un tas, kada mera ta ir veicinajusi palidzibas mérku sasniegSanu.

9. pants

Sis lemums stajas speka diena, kad to publicé Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetaja priekssedetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes I€mumam par turpmaku
makrofinansialo palidzibu Ukrainas Republikai

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira'!
Politikas joma: Ekonomika un finanses.
Darbiba: starptautiska ekonomika un finanses

1.3. Priekslikuma/iniciativas butiba

X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz

izmeéginajuma projektu/sagatavosanas darbibu'?

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz esoSas darbibas pagarinasanu

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
1.4. Merki

1.4.1. Komisijas daudzgadu stratégiskie —mérki, kurus planots  sasniegt ar
priekslikumu/iniciativu

“Jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldijumiem — labklajibas
veicinasana arpus ES”

1.4.2.  Konkrétie merki

Konkretais merkis Nr.

“Labklajibas veicinasana arpus ES”
Attiecigds ABM/ABB darbibas

Ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

a)  atbalstu makroekonomiskajai stabilitatei un izaugsmi veicino$am reformam
arpus ES, tostarp uzturot regularu dialogu par ekonomikas jautadjumiem ar
galvenajiem partneriem un sniedzot makrofinansialu palidzibu, un

b)  partneriem sniegt atbalstu paplasinasanas procesa un ES paplasinaSanas un
kaiminattiecibu politikas un citu ES prioritasu istenoSana, veicot ekonomisko analizi
un sniedzot politikas noveért€§jumus un konsultacijas.

1.4.3.  Paredzamie rezultati un ietekme
Noradit, kada ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz labuma guvejiem/mérkgrupam.
o Palidzét segt Ukrainas argja finanséjuma vajadzibas saistiba ar ta maksajumu
bilances biitisku pasliktinaSanos, ko izraisijusi pasreizeja Covid-19 pandeémija
un geopolitiskas spriedzes pie robezas ietekme uz uzticésanos.

1 ABM — budzeta lidzeklu vadiba pa darbibas jomam; 4BB — budzeta Iidzeklu sadale pa darbibas
jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 54. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Apmierinat partnera budzeta finans€Sanas vajadzibas.

. Atbalstit fiskalas konsolidacijas centienus un ar&jo stabilizaciju saistiba ar SVF
programmu.

o Atbalstit  strukturalas reformas, kuru mérkis ir uzlabot vispargjo
makroekonomikas valdibu, stiprinat ekonomikas parvaldibu un parredzamibu
un uzlabot ilgtsp€jigas izaugsmes apstaklus.

Snieguma raditaji

Noradit, pec kadiem raditajiem seko lidzi progresam un sasniegumiem.

Ukrainas iestadém biis regulari jazino Komisijas dienestiem par ekonomikas raditaju
kopumu un pirms visu palidzibas dalu izmaksas jaiesniedz visaptveroSs zinojums par
atbilstibu saskanotajiem politikas nosacijumiem.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publisko finanSu parvaldibu péc Ukrainas
finanSu plismu un administrativo procediiru operativa noveértgjuma, kas iesniegts
kas attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti uzturés cieSus sakarus ar
SVF un Pasaules Banku, lai izmantotu to atzinas, kas glitas no to paSreizgjas darbibas
ar attiecigajiem partneriem.

lerosinataja 1@émuma ir paredzéts Padomei un Eiropas Parlamentam adreséts MFP
gada zinojums, kura ieklauts §1s darbibas TstenoSanas novertgjums. Divu gadu laika
pec TstenoSanas perioda beigam tiks veikts neatkarigs ex post novertejums par
palidzibu.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izvérsanas grafiks

Palidzibas izmaksa biis atkariga no politisko priek$noteikumu izpildes un SVF
programmas pastavigas, sekmigas TstenoSanas. Pasreiz€ja SVF programma, ko Valde
vairakas iepriekS€jas darbibas, 2021.gada 21.novembri tika pagarinata lidz
2022. gada junija beigam péc sekmigi pabeigtas pirmas programmas parskatiSanas.
Turklat Komisija vienojas ar Ukrainas iestadem par konkrétiem politikas
nosacijumiem, kas uzskaititi sapraSanas memoranda.

Palidzibu planots izmaksat divas dalas. Paredzams, ka pirma dala tiks izmaksata péc
sapraSanas memoranda staSanas speka, iesp&jams, jau 2022. gada pirmaja ceturksni.
Otro maksajumu varétu izmaksat gada laika p&€c saprasanas memoranda stasanas
speka.

Savienibas iesaistiSanas pievienota vertiba (tas pamatd var but dazadi faktori,
pieméram, koordineésanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai komplementaritate). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands
pievienota vértiba” ir veértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSanas rezultata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Makrofinansialas palidzibas instruments ir uz politiku balstits instruments, kas
paredzets, lai apmierinatu Tstermina un vid€ja termina argjas finanSu vajadzibas.
Nemot veéra zaudéto piekluvi starptautiskajiem kapitala tirgiem, instruments
nodroSina butisku finanséjumu augoSajam atliku$a finans€juma iztrikumam valsti.
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1.5.3.

1.5.4.

MFP papildinas resursus, ko pieskir starptautiskas finanSu iestades, divpusgjie
lidzeklu deveji un citas ES finanSu iestades. Tadgjadi ta veicinas starptautiskas
sabiedribas sniegta finansiala atbalsta, ka arT citas ES finansialas palidzibas, tostarp
budzeta atbalsta darbibu, vispargjo efektivitati.

Turklat, nodroSinot ilgtermina finans€jumu ar loti izdevigiem noteikumiem, kas
parasti ir pievilcigaki neka pargjo starptautisko vai divpusgjo Iidzeklu deveju
noteikumi, paredzams, ka MFP programma palidz€s valdibai izpildit budzetu bez
fiskalajam novirzém un veicinas parada atmaksajamibu.

Papildus MFP finansialajai ietekmei ierosinata programma stiprinas valdibu
apnémibu istenot reformas un to centienus veidot cieSakas attiecibas ar ES, ka
paredzéts asociacijas noliguma, kur$ stajas speka 2017. gada. Sis rezultats tiks
panakts, cita starpa izmantojot atbilstoSus nosacijumus palidzibas izmaksasanai.
Plasaka konteksta programma biis signals, ka ES ir gatava atbalstit partnerus
austrumu kaiminregiona, tostarp Ukrainu, ekonomisko griitibu brizos.

Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata giitas atzinas

Makrofinansialas palidzibas darbibam, kas sniegtas partneriem, ir javeic ex post
izvertejums. Lidz §im veiktajos izvertejumos (par pabeigtajam MFP programmam)
secinats, ka MFP darbibas, lai arT dazkart neliela méra un netiesi, veicina argjas
ilgtsp&jas un makroekonomiskas stabilitates uzlabosanos, ka art palidz partnerim
istenot strukturalas reformas. Vairuma gadijumu MFP darbibam bija pozitiva
ietekme uz partnera maksajumu bilanci, un tas palidz&ja mazinat So valstu budzeta
ierobezojumus. Tie arT veicingja nedaudz lielaku ekonomikas izaugsmi.

P&dgjais novertejums, kas veikts attieciba uz MFP darbibu Ukrainai, attiecas uz
intervenci, kas T1stenota laikposma no 2015.1idz 2018. gadam (MFP III).
Novertejuma tika konstatéts, ka MFP III ir bijusi loti svariga tas mérku, finanséjuma
apjoma un politikas nosacijumu zina. ST darbiba sniedza efektivu atbalstu valsts
fiskalajai konsolidacijai un palidzgja Ukrainai uzlabot tas maksajumu bilances
stavokli. MFP III nosacijumi radija politiski pastiprinoSu ietekmi, kas veicindja
Ukrainas iestazu pieverSanos bitiskam reformam (proti, publisko finanSu
parvaldibas; energétikas nozares; parvaldiba un parredzamibas; finan$u nozares
joma). Veicinot privata sektora uztic€Sanos, programma ari radija pievienoto vertibu.

Saderiba ar daudzgadu finansu shému un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem
instrumentiem

Saderiba ar daudzgadu finansu shemu

Daudzgadu finanSu shéma 2021.-2027. gadam MFP aizdevumu uzkrajums tiks segts
no kop&jas summas, kas paredzéta Argjas darbibas garantijas nodrosinasanai NDICI-
“Eiropa pasaule” ietvaros. MFP paredzéta (indikativa) aizdoSanas sp&ja ir
pietiekama, lai segtu So darbibu, ka arT citas 1stenotas MFP darbibas.

lespejama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

ES ir viena no lielakajam lidzeklu devejam Ukrainai un atbalsta tas ekonomikas,
strukturalas un institucionalas reformas, ka ar pilsonisko sabiedribu. ES finansialais
atbalsts Ukrainai 2015.-2021. gada, izmantojot makrofinansialas palidzibas
programmas, sasniedza 5 miljardus EUR. ST MFP programma papildina citas ES
argjas darbibas vai instrumentus, ko izmanto Ukrainas atbalstam. Ta ir saskanota ar1
ar jauno instrumentu “Eiropa pasaule” (Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
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1.5.5.

starptautiskas sadarbibas instrumentu) un Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu
(IPA 1) 2021.-2027. gadam.

Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota veértiba butu palidzet
izveidot stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un
budzeta situacijas lielaku ilgtsp&u un pienacigus pamatnosacijumus strukturalo
reformu veicinasanai. MFP nenodroS$ina regularu finansialo atbalstu un ir japartrauc,
tiklidz ir stabiliz€ta partnera ar€ja finansiala situacija.

Ar MFP tiktu papildinatas arT starptautiskas sabiedribas planotas darbibas, jo pasi
SVF un Pasaules Bankas atbalstitas korekciju un reformu programmas.

Dazado pieejamo finansésanas iespéju, tostarp pardales iespéjas, novertéjums

Izmantojot aizdevumus, §1 MFP darbiba palielina ES budZeta efektivitati, radot sviras
efektu, un nodrosSina izmaksu zina visefektivako risinajumu.

Komisija ir pilnvarota Eiropas Savienibas un Euratom varda aiznemties lidzeklus no
kapitala tirgiem, izmantojot ES galvojumu. Merkis ir ieglt no tirgus lidzeklus ar
vislabakajam pieejamajam likmé&m, nemot véra ES/Euratom augsto kreditstatusu
(AAA reitings: Fitch, Moody’s un DBRS, AA reitings: S&P, visi ar stabilu
perspektivu), un tad aizdot tos atbalsttiesigiem aizn€mgjiem saistiba ar aizdevumiem
Eiropas finanSu stabilizacijas mehanisma, maksajumu bilances mehanisma, MFP un
Euratom projektu ietvaros. Aiznemsanas un aizdoSana tiek veiktas ka kompensgjosi
darfjumi, nodroSinot, ka ES budZets neuznemas nekadu procentu likmju vai arvalstu
valiitas risku. Merkis aiznp€mumu un aizdevumu darbibam iegiit Iidzeklus ar
vislabakajam pieejamajam likmém ir sasniegts, jo §is likmes ir tadas paSas ka
saltidzinamam iestadém (EIB, EFSM un ESM).
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1.6. PriekSlikuma/iniciativas ilgums un finansiala ietekme
X ierobezots ilgums
— [ speka 12 ménesu perioda, kas sakas 2022. gada

— [ finansiala ietekme uz saistibu apropriacijam — no 2022. lidz 2023. gadam, uz

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi'3
X Komisijas 1stenota tieSa parvaldiba:
— X ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiras.
0] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim
L] NetieSa parvaldiba, kura budZeta izpildes uzdevumi uzticeti:
— [ tresam valstim vai to izraudzitam struktiiram;
— [ starptautiskam organizacijam un to agentiram (precizét);
— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam;
— [ Finan$u regulas 70. un 71. panta min&tajam strukttiram,;
— [ publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
uzdevumus, tada mera, kada tiem ir pienacigas finansu garantijas;

— [ dalibvalstu privattiesibu subjektiem, kuriem ir uztic€ta publiska un privata
sektora partneribas 1stenoSana un kuriem ir pienacigas finansu garantijas;

— [ personam, kuram, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, uzticéts
1stenot konkrétas KADP darbibas un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedala “Piezimes”.

Piezimes

13 Sikaku informaciju par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla

vietné: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Parraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit biezumu un nosacijumus.

Saskana ar So lémumu finans€jamas darbibas no galvenas mitnes tie$a parvaldiba un
ar Savienibas delegaciju atbalstu 1stenos Komisija.

ST ir makroekonomiska veida palidziba, un tas struktiira atbilst SVF atbalstitajai
programmai. Komisijas dienesti veiks darbibas uzraudzibu, pamatojoties uz to, ka
tiek pastavigi, sekmigi istenota gan SVF programma, gan konkrétie reformu
pasakumi, par kuriem japanak vienoSanas ar Ukrainas iestadém saprasanas
memoranda; uzraudzibas biezums biis atkarigs no maksajumu skaita (skatit ari
1.4.4. punktu).

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosinato parvaldibas veidu, finanséjuma apgiisanas mehdanismu, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Saskana ar So lémumu finans€jamas darbibas no galvenas mitnes tie$a parvaldiba un
ar Savienibas delegaciju atbalstu Tstenos Komisija.

MFP izmaksu veikSanas priekSnosacijums ir sekmiga parskatiSana un katrai darbibai
pieskirto nosacijumu izpilde. Nosacijumu izpildi riipigi uzrauga Komisija ciesa
sadarbiba ar Savienibas delegacijam.

Informdcija par apzinatajiem riskiem un risku mazindsanai izveidoto iekséejas
kontroles sistemu

Apzinatie riski

Saistiba ar ierosinatajiem makrofinansialas palidzibas pasakumiem pastav fiduciarie,
politikas un politiskie riski.

Pastav risks, ka MFP varétu tikt izmantota krapnieciska veida. MFP nav paredzéta
konkrétiem izdevumiem (pret€ji, pieméram, projektu finans€jumam), Sis risks ir
saistits ar tadiem faktoriem ka Ukrainas Valsts bankas un Finan$u ministrijas
parvaldibas sisttmu kvalitate kopuma, ka ar1 ar administrativajam procediram,
kontroles un parraudzibas funkcijam, IT sistému droSibu un iek$&jo un argjo revizijas
sp&ju piemerotibu.

Otrais risks ir saistits ar iesp&u, ka Ukraina neizpildis no ierosinatajiem MFP
aizdevumiem izrieto$as finanSu saistibas pret ES (saistibu neizpildes risks vai
kreditrisks) — to var€tu izraisit, pieméram, valsts maksajumu bilances un fiskala
stavokla butiska turpmaka pasliktinasanas.

Vel viens butisks darbibas risks ir saistits ar spriedzes pastiprinasanos starp Ukrainu
un Krieviju, kas varétu vel vairak negativi ietekmét Ukrainas makroekonomisko
stabilitati, ietekm&jot SVF programmas izpildi un ierosinatas MFP izmaksu un/vai
atmaksu.

lekséjas kontroles sistéemas

Makrofinansialajai palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediras,
par kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkarosSanai (OLAF) un
Eiropas Revizijas palata, ka paredzets FinanSu regulas 129. panta.
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2.2.3.

2.3.

Ex ante: Komisijas novert€jums par sanémeéjvalsts parvaldibas un kontroles sisteému.
Vajadzibas gadijuma Komisija attieciba uz katru sanémegjvalsti veic finansu plismu
un kontroles vides ex ante operativo novert§jumu, izmantojot konsultantu tehnisko
atbalstu. Lai nodroSinatu pietickamu parliecibu par pareizu finansu parvaldibu, tiek
veikta centralas bankas un finan$u ministrijas gramatvedibas procediiru, pienakumu
sadales un ieks€jas/aréjas revizijas analize. Nepilnibu konstatéSanas gadijuma tiek
uzstaditi nosacijumi, kuri jaizpilda pirms atbalsta izmaksasanas. Turklat vajadzibas
gadijuma tiek noslégtas specialas vienosanas attieciba uz maksajumiem (piemé&ram,
par norobezotiem kontiem).

Isteno$anas laika: Komisija parbauda partnera periodiskas deklaracijas. Attieciba uz
maksajumu veikSanu 1) ECFIN generaldirektorata darbinieki ciesa sadarbiba ar ES
delegacijam un argjam ieinteresétajam personam, pieméram, SVF, uzrauga saskanoto
nosacijumu izpildi, un 2)tiem tiek piemérota parasta kontroles procediira, kas
paredzéta ECFIN generaldirektorata izmantotaja finansu shéma (2. modelis), tostarp
finanSu nodalas veikta parbaude par to, ka tiek izpilditi iepriek§ minétie palidzibas
izmaksasanas nosacijumi. Maksajumu veikSanu saisttba ar MFP darbibam var
paklaut papildu neatkarigam ex post parbaudém (dokumentu parbaudém un/vai
parbaudém wuz vietas), ko veic generaldirektorata ex post kontroles grupas
amatpersonas. Sadas parbaudes var tikt ierosinatas ari péc pieprasijuma, ko veicis
atbildigais kreditrikotajs ar pastarpinati delegétam pilnvaram. NepiecieSamibas
gadijuma var tikt veikta maksajumu partraukSana un atlik$ana, finansu korekcijas (ko
isteno Komisija) un lidzeklu atguve (kas lidz §im gan v&l nav noticis); Sie pasakumi
ir neparprotami paredzeti finans€Sanas noligumos ar partneriem.

Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu veértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena novértejums
(maksdjumu izdarisanas bridi un slégsanas bridi)

Ieviestas kontroles sistémas, pieméram, ex ante operativie novertejumi vai ex post
novertejumi, nodrosinaja efektivu kludu patsvaru 0 % no MFP maksajumiem. Nav
zinami gadijumi, kad biitu notikusi krapSana, korupcija vai nelikumigas darbibas.
Visas MFP darbibas notiek saskana ar skaidru intervences logiku, kas dod Komisijai
iespgju novertét to ietekmi. Veiktas kontroles lauj parliecinaties par politiskajiem
meérkiem un prioritatém un par to 1stenosanu.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esosos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsanas
apkaroSanas stratégija ieklautos pasakumus.

Lai mazinatu krapnieciskas izmantoSanas riskus, ir un tiks veikti vairaki pasakumi.

Pirmkart, aizdevuma noliguma tiks paredzeti vairaki noteikumi par parbaudém,
krapSanas novérSanu, revizijam un lidzeklu atgtiSanu krapSanas vai korupcijas
gadijuma. Paredzets ar1, ka palidziba bus saistita ar vairakiem konkrétiem politiskiem
nosacijumiem, tostarp publiska sektora finanSu parvaldibas joma, lai stiprinatu
efektivitati, parredzamibu un atbildibu. Turklat palidziba tiks iemaksata 1pasa konta
Ukrainas Valsts banka.

Bez tam saskana ar FinanSu regulas prasibam Komisijas dienesti veica operativo
noveért§jumu par Ukrainas finanSu un administrativo apriti, lai parliecinatos, ka
esosas procediras programmu palidzibas, tostarp MFP, parvaldibai nodroSina

jomas ka budzeta sagatavoSana un izpilde, publisko iek$gjo finansu kontrole, iek$&ja
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un ar&ja revizija, publiska iepirkuma, naudas un publiska parada parvaldiba, ka ar1
centralas bankas neatkariba. ES delegacijas pie attiecigajiem partneriem turpinas
cieS$i uzraudzit norises Saja joma. Komisija arl izmanto atbalsta darbibas budzeta
joma, lai palidz&tu Ukrainas iestadém uzlabot valsts finanSu parvaldibas sist€mas, un
Sos centienus stingri atbalsta arf citi lidzeklu devéji.

Visbeidzot, palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par
kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) un
Eiropas Revizijas palata, ka paredz&ts Finansu regulas 129. panta.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS APLESTA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas
e Esosas budzeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta
pozicijam
Budzeta pozicija IZdeV.gmu Iemaksas
Daudzgadu veids
finansu
shémas . . no EBTA no. Finan3u regulas
izdevumu | Numurs Dif./nedif strm!S kandidatval | no tream | 21. panta 2. punkta
kategorija 14. valstim sﬁm16 valstim b) apak3punkta
nozime
14.02.01.70.06.  [MFP  aizdevumi — ) _ _ _ _
EAG] Dif. NE NE NE NE

e Jaunveidojamas budzeta pozicijas — nepieméro

14
15
16

LV

Dif. = diferencétas apropriacijas, nedif. = nediferenc&tas apropriacijas.
EBTA - Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. PriekSlikuma aplésta finansiala ietekme uz apropriacijam
3.2.1.  Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz darbibas apropriacijam
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas darbibas apropriacijas
— X PriekSlikumam/iniciativai ir vajadzigas §adas darbibas apropriacijas:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finansu shémas izdevumu . . .. .-
g “ 6 6. izdevumu kategorija “Kaiminattiecibas un pasaule”
kategorija ]
Gads Gads Gads Gads <
GD: ECFIN 2022. 2023. 2024. 2025. KOPA
*Darbibas apropriacijas
. Saistib 1 108,0'8 108,0
Budzeta pozicija'’ asas 0 :
108,0
14.02.01.70.06. [MFP aizdevumi — Maksajumi 2a) 108,0
EAG]
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkrétu
programmu pieél,drumiem19
Budzeta pozicija X 0,15 015
14.20.03.01. [MFP dotacijas] ' ’
Saistibas At 1080
KOPA
s e —2.a+42. 108,0
apropriacijas GD ECFIN . b
Maksajumi
+3
17 Saskana ar oficialo budzeta nomenklatiiru.
18 Uzkrajumu summa MFP aizdevumiem (9 %), kas jaiemaksa kop&ja uzkrajumu fonda.
19 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas BA pozicijas), netiesa pétnieciba, tiesa pétnieciba.
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_ o Saistibas @) 108,0 0,15 108,15
* KOPA darbibas apropriacijas —
Maksajumi ) 108,15 108,15
*KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas ©
no konkrétu programmu pieskirumiem
KOPA 6. 1ZDEVUMU Saistibas =4+6 108,0 0,15 108,15
KATEGORIJAS
apropriacijas Maksajumi 56 108,15 108,15

daudzgadu finansu shémai
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Ja priekslikums/iniciativa _ietekmé vairak neka vienu darbibas izdevumu kategoriju, atkartot iepriek§ minéto iedalu: (miljonos EUR (tris zimes aiz
komata))

Daudzgadu finanSu shémas
izdevumu 7 7. izdevumu kategorija “Eiropas publiska parvalde”

kategorija

S iedala bitu jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budZeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé tiesibu akta finanu parskata
pielikuma (iek$€jo noteikumu V pielikums), kurs§ starpdienestu konsultaciju vajadzibam tiek augSupieladets sistema DECIDE.

. Gads Gads Gads Gads Gads -
GD: ECFIN 2022. 2023. 2024. 2025. KOPA
Cilvekresursi 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Citi administrativie izdevumi - 0,020 - - 0,020
KOPA 7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS .
apropriacijas Apropriacijas 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
daudzgadu finan$u shémai
(Saistibu
f;ﬁg;umu B 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
summa)
Gads Gads Gads Gads Gads <
2022. | 2023. | 2024. | 2025 KOPA
; Saistibas | ~ars | 1028 | 0161 : 0,174 108,618
KOPA 1.-7. IZDEVUMU 3 ’ ) )

LV 2


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

KATEGORIJAS
apropriacijas

daudzgadu finan$u shémai

(atsauces summa)

Maksajumi

=5+6

0,283

0,161

108,17

108,618

3.2.2.

Saistibu apropriacijas miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

2021. ¢.

2022. g.

2023. g.

2024. g.

- 2025.
g.

KOPA

20
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Iznakumi ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (piemeram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros utt.).
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— KONKRETAIS MERKIS Nr. 12!

21

LV

Ka noradits 1.4.2. punkta. “Konkretais(-ie) merkis(-1)”.
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3.2.3.  Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz administrativajam apropriacijam

— X Priekslikumam/iniciativai

apropriacijas:

ir

vajadzigas $adas  administrativas

miljonos EUR (tr1s Zimes aiz komata)

Gads
2022.

Gads
2023.

Gads
2024.

Gads
2025.

KOPA

Daudzgadu finansu
sheémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvékresursi

0,283

0,141

0,024

0,448

Citi administrativie
izdevumi

0,020

0,020

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

0,283

0,161

0,024

0,468

Arpus daudzgadu
finanS$u shémas
7. 1ZDEVUMU.

KATEGORIJAS22

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finansSu
shémas
arpus 7. ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA

0,283

0,161

0,024

0,468

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir

pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja GD.

22

(kadreizgjas BA pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa petnieciba.
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi
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3.2.3.1. Apléstas cilvékresursu vajadzibas

— X PriekSlikumam/iniciativai ir vajadzigi $adi cilvekresursi:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads Gads 2024. 2025. %
2022. 2023. g. g. KOPA
«Statu saraksti ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
20 01 02 01. (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 1,8 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (Delegacijas)
010101 01 (Netiesa pétnieciba)
010101 11 (Tiesa petnieciba)
Citas budzeta pozicijas (noradit)
*Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu F TE)23
2002 01 (4C, END, INT, ko finans€ no visparigajam apropriacijam)
2002 03 (AC, AL, END, INT un JED delegacijas)
24 - galvenaja mitné
XX 01 xxyyzz
- delegacijas
010101 02 (AC, END, INT — netiesa pétnieciba)
01 0101 12 (AC, END, INT — tiesa pétnieciba)
Citas budzeta pozicijas (noradit)
KOPA 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

NepiecieSamie cilvékresursi tiks nodrosinati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD gada
budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

leredni un pagaidu
darbinieki

D direkcijas direktors: uzraudzit un parvaldit darbibu, sazinaties ar Padomi un
Parlamentu par $a l@muma pienemsSanu un sapraSanas memoranda apstiprinasanu,
risinat sarunas par sapraSanas memorandu ar Ukrainas iestadeém, parskatit zinojumus,
vadit parbaudes komand€jumus un novertet nosacijumu izpilde gitos panakumus.

Nodalas vaditajs/Nodalas vaditgja vietnieks D direkcija: palidzet direktoram darbibas
parvaldiba, sazinaties ar Padomi un Parlamentu par $a l€muma pienemsSanu un
sapraSanas memoranda apstiprinasanu, risinat sarunas ar Ukrainas iestadém par
sapraSanas memorandu un aizdevuma ligumu (kopa ar Budzeta GD), parskatit
zinojumus un nosacijumu izpildé giitos panakumus.

Ekonomisti, MFP sektors (D direkcija): sagatavot 1@mumu un SM, sazinaties ar
iestadém un starptautiskdim finanSu iestadém, doties parbaudes komand&umos,
sagatavot Komisijas dienestu zinojumus un Komisijas procediiras saistiba ar palidzibas
parvaldibu, sazinaties ar neatkarigiem ekspertiem par operativo novertg§jumu un ex
post novertgjumu.

Budzeta GD (E1 un E3 nodala direktora uzraudziba): sagatavot aizdevuma Iigumu,
risinat sarunas ar Ukrainas iestadém un gadat par to, lai Iigumu apstiprinatu atbildigie

23

24

AC — ligumdarbinieki, AL — viet€jie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT— agentiiru
darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
Arstata darbiniekiem paredzgéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreizéjam BA

pozicijam).
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Komisijas dienesti un abas puses to parakstitu. Parraudzit procesus pec aizdevuma
liguma stasanas speka. Sagatavot Komisijas [@mumus par aiznpémuma darfjumiem,
parraudzit Iidzeklu pieprasijumu iesniegsanu, izvéleties bankas, sagatavot un izpildit
finanséSanas darjjumus un izmaksat Iidzeklus Ukrainai. Veikt administrativus
uzdevumus saistiba ar aizdevuma atmaksas parraudzibu. Sagatavot attiecigos
zinojumus par iepriekS minétajam darbibam.

Arstata darbinieki
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3.24.

3.2.5.

Saderiba ar pasreizéjo daudzgadu finansu shému
Priekslikums/iniciativa:

— X pilniba pietiek ar lidzeklu parvietoSanu daudzgadu finanSu shémas (DFS)
attiecigaja izdevumu kategorija

Treso personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:

— X neparedz treSo personu lidzfinanséjumu

34
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3.3.

Aplésta ietekme uz ienémumiem

— X PriekSlikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
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