b Euroopan unionin

* %

ah neuvosto
Bryssel, 1. helmikuuta 2022
(OR. en)
5849/22
Toimielinten valinen asia:
2022/0026 (COD)
ECOFIN 82
CODEC 107
RELEX 119
COEST 24
NIS 3
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 1. helmikuuta 2022
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2022) 37 final
Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOKSEKSI makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta
Ukrainalle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 37 final.

Liite: COM(2022) 37 final

5849/22 pt
ECOFIN 1A



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 1.2.2022
COM(2022) 37 final

2022/0026 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Ukrainalle

{SWD(2022) 25 final}

FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ukraina on rakentanut vahvaa kumppanuutta Euroopan unionin kanssa vuodesta 2014.
Kumppanuus on ulottunut pelkkdd kahdenvilistd yhteistyotd pitemmaélle ja kehittynyt
asteittain kohti poliittista assosioitumista ja taloudellista yhdentymistd. EU:n ja Ukrainan
assosiaatiosopimus, joka tuli voimaan 1. syyskuuta 2017 ja johon sisdltyy pitkdlle meneva ja
laaja-alainen vapaakauppa-alue, on tirkein viline Ukrainan ja EU:n ldhentdmisessd. Sopimus
on edistdnyt syvempien poliittisten siteiden ja vahvempien taloudellisten yhteyksien luomista
sekd yhteisten arvojen kunnioittamista. Tdmaén lisdksi sopimus on tarjonnut vankan kehyksen
tavoitteelliselle uudistusohjelmalle, jossa painotetaan korruption torjumista, riippumatonta
oikeuslaitosta, oikeusvaltioperiaatetta sekd suotuisampaa liiketoimintaympéristod. EU on
tukenut jatkuvasti nditd uudistuksia, jotka ovat keskipitkélld aikavililld erittdin tadrkeitd
investointien houkuttelemisen, tuottavuuden edistdmisen sekéd elintason nostamisen kannalta.
EU on tukenut Ukrainaa muun muassa viidelld perittdiselld makrotaloudellisella
rahoitusaputoimella, joiden kautta on myoOnnetty yhteensd 5 miljardia euroa lainoina
vuosina 2014-2021.

Ukrainalla on edelleen vastassaan merkittdvid haasteita strategisesta pitkdn aikavélin
poliittisesta suuntautumisesta sekd uudistusten toteuttamiseen sitoutumisesta huolimatta.
Covid-19-pandemian puhkeamisen jidlkeen yli 3,8 miljoonaa tartuntaa on aiheuttanut ldhes
100 000 kuolemantapausta. Paluu talouskasvuun vuonna 2021 oli hidasta ja sitd vauhdittivat
padasiassa vihittdiskauppa ja rakennusala. Tulevaisuudennikymid varjostavat huomattavat
riskit. Inflaatio kiihtyi ja oli vuoden 2021 lopussa 10 prosenttia. Kasvavilla geopoliittisilla
jannitteilld Vendjin vastaisella rajalla on ollut huomattavia kerrannaisvaikutuksia erityisesti
ulkomaisten investoijien luottamukseen. Kansallinen valuutta on menettinyt 9 prosenttia
arvostaan Yhdysvaltain dollariin ndhden marraskuun 2021 puolivélistd, minkd vuoksi
virallinen valuuttavaranto on pienentynyt 5,5 prosenttia siitikin huolimatta, ettd Ukrainan
keskuspankki on toteuttanut samaan aikaan toimia noin 1,6 miljardin Yhdysvaltain dollarin
arvosta.

Tassd yhteydessd Ukrainan hallituksen euroalueen yhteisten joukkovelkakirjalainojen tuotot
nousivat kohtuuttoman korkealle tasolle vuoden 2022 tammikuun puolivélissd. Ukrainan
maksutaseen taustalla olevan vajauksen yksityistd rahoitusta ei siis endd ole saatavilla
kestdvin ehdoin. Kansainvilisen valuuttarahaston suorittama ohjelman ensimméinen
tarkastelu pdadttyr 8. marraskuuta ja se hyvidksyttiin 22. marraskuuta 2021. Tarkasteluun
sisdltyvien tuoreimpien ennusteiden perusteella pddomamarkkinoilta saatavan rahoituksen
tyrehtyminen merkitsisi maan rahoitusvajeen kasvamista vihintdén 2,5 miljardia Yhdysvaltain
dollaria vuonna 2022. Geopoliittisten jannitteiden voimistuminen vaikuttaa myds haitallisesti
Ukrainan jo ennestddnkin horjuvaan talouteen ja rahoitusvakauteen. Jatkuvat turvallisuusuhat
ovat jo johtaneet huomattavaan pdfdoman ulosvirtaukseen. Kielteiset vaikutukset tuleviin
investointeihin, joiden osalta Ukraina on jo jddnyt jédlkeen alueen muista vastaavista maista,
heikentdd entisestddn maan kykya selviytyd sekd taloudellisista ettd poliittisista hdiridista.
Lisédksi Ukrainaan parhaillaan kohdistuvat monitahoiset uhkat asettavat valtion instituutioille
paljon paineita suojella véestdd, mikd aiheuttaa merkittdvid lisdriskejd maan yleiselle
vakaudelle ja koko yhteiskunnalle.

Ukrainan padsy kansainvilisille pddomamarkkinoilta on vaikeutunut Ukrainan geopoliittisen
epavarmuuden lisddntymisen myotd, mikd vaikuttaa maan taloudelliseen tilanteeseen. Témén
vuoksi komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen uuden 1,2 miljardin
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euron makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd lainoina Ukrainan vakauden
vaalimiseksi.

Suunnitellun makrotaloudellisen hédtdavun kesto on 12 kuukautta, ja se on tarkoitus maksaa
kahdessa erdssd. Hitdavulla pyritddn tukemaan nopeasti akuuttia kriisitilannetta ja
vahvistamaan maan selviytymiskykyd. Ensimmdiinen erd maksettaisiin nopeasti tdméan
ehdotuksen hyviksymisen jilkeen, Euroopan komission EU:n ja Ukrainan puolesta
hyvaksymain erityisid rakennepoliittisia toimenpiteitd koskevan yhteisymmarryspoytékirjan
tultua voimaan. Tdma edellyttdd kuitenkin sitd, ettd poliittinen ennakkoedellytys tiyttyy ja
IMF:n ohjelma toteutetaan tyydyttdvidsti. Toisen erdn maksaminen kytkettdisiin IMF:n
ohjelman ja yhteisymmaérryspOytékirjassa sovittujen toimenpiteiden jatkuvaan tyydyttdvéin
toteuttamiseen. Makrotaloudellisen hitarahoitusoperaation perustana olevassa
yhteisymmaérryspdytékirjassa keskitytddn todennikoisesti rajalliseen madrdin
toteuttamiskelpoisia lyhyen aikavélin politiikkatoimia, jotka liittyvat kaikkein kiireellisimpiin
painopistealoihin, kuten talouden héirionsietokyvyn ja vakauden vahvistamiseen, hallintoon ja
oikeusvaltioon sekd energiakysymyksiin. MyShempi pitkén aikavilin makrotaloudellinen
rahoitusapu voisi ulottua vélitontd kriisid pidemmaélle ja keskittyd laajempaan
uudistusprioriteettien kokonaisuuteen. Tarkoituksena on, ettd ehdotettu jirjestely toteutetaan
rinnan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineestd (NDICI) rahoitettavien
talousarviotoimien yhteydesséd annettavan tuen kanssa. Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilineestd (NDICI) avustuksina myonnettivd 120 miljoonan euron lisdmaéériraha,
josta on ilmoitettu, on tdrked: sen turvin Ukrainan valtiorakenteita ja selviytymiskykyéa
voidaan vahvistaa edelleen. Lisdksi EU tekee tiivistd yhteistyotd Ukrainan kanssa, jotta
Ukrainan esittimd pyyntd myOhemmin toteutettavasta sdénnollisestd makrotaloudellisesta
rahoitusapuoperaatiosta etenisi tilanteen vakautuessa.

Tdhéan ehdotukseen liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa selostetun
mukaisesti ja Euroopan ulkosuhdehallinnon poliittisesta tilanteesta tekemén arvion perusteella
komissio katsoo, ettd ehdotetulle makrotaloudelliselle rahoitusavulle asetetut poliittiset ja
taloudelliset edellytykset tayttyvit.

o Yleinen tausta

Ajankohtaisista geopoliittisista jannitteistd ja Vendjin vastaisen rajan turvallisuusongelmista
johtuvat riskit ovat kasvaneet tasaisesti marraskuun puolivilisti. Ne ovat heikenténeet
voimakkaasti sijoittajien luottamusta, mistd on osoituksena pddoman tasainen ulosvirtaus ja
virallisten ulkomaanvaluuttavarantojen supistuminen. Ukrainan hryvnian (UAH) arvo on
heikentynyt, vaikka Ukrainan keskuspankki on toteuttanut jatkuvasti toimia kotimaisen
valuutan  tukemiseksi.  Lisdksi  valtio on tosiasiallisesti  menettinyt pddsyn
pddomamarkkinoille. Namd kaksi seikkaa kasvattavat huomattavasti  Ukrainan
makrotaloudellisiin ndkymiin kohdistuvia riskejd. Vastikddn vuonna 2020 tapahtuneen, joskin
odotettua lievemmén, 4 prosentin taantuman seurauksena bruttokansantuote supistui
2,2 prosenttia vuositasolla vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld. BKT:n vahvistuminen
vuoden toisella neljannekselld 5,7 prosentilla edellisestd vuodesta on pettymys, kun otetaan
huomioon aikaisempi supistuminen. Titd seurasi vuoden kolmannella neljdnnekselld kasvun
hidastuminen 2,7 prosentilla. Heikko kasvu johtuu meneillddn olevasta vaikeasta
pandemiatilanteesta (covid-19-tapausten méérd kasvaa ja rokotusaste tammikuun 2022 alussa
oli melko alhainen eli 33 %) sekd kérjistyvien jdnnitteiden vaikutuksesta luottamukseen.
Lisdksi sithen vaikuttavat rajoittavat rakenteelliset seikat, kuten pysyvéasti heikko
investointiaste. Esimerkiksi investointien huomattavat rakenteelliset esteet, edelleen laajalle
levinnyt korruptio ja valtionyhtididen tihedn verkoston keskenerdinen hallinnonuudistus ovat
edelleen tulevien politiikkatoimien ensisijaisia tavoitteita.
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Ottaen huomioon rahan tarjonnan kasvun ja kiihtyvdn inflaation Ukrainan keskuspankki
korotti keskeistd ohjauskorkoaan 400 peruspistettd 10 prosenttiin kesdkuun 2021 ja
tammikuun 2022 vilisend aikana. Vuoden 2020 alkupuoliskon merkittdvén disinflaation
jilkeen inflaatio alkoi kiihtyd jélleen marraskuussa 2020. Kulutustavaroiden hintojen
keskimddrdinen nousu oli 11 prosenttia syyskuussa 2021 ennen hidastumistaan 10 prosenttiin
joulukuussa. Tuotantohyddykkeiden hintainflaatio kiihtyy edelleen, ja inflaatioaste nousi
ilmidomdaiseen 62,2 prosenttiin joulukuussa 2021. Vaikka Ukrainan keskuspankki katsoo, etti
inflaation huippu on saavutettu, on odotettavissa, ettd rahapolitiikka tiukentuu vuoden 2022
aikana entisestddn — erityisesti inflaation suitsemiseksi 4—6 prosentin tavoitteeseen.
Rahoitusehdot ovat véhitellen tiukentumassa maailmanlaajuisesti, ja Ukraina, joka on
kehittyvd markkina, on entistd haavoittuvampi, kun maailmanlaajuisia riskejd arvioidaan
uudelleen.

Kasvu-uralle paluun ja suurempien verotulojen seurauksena julkisen talouden alijidman
arvioidaan olevan 3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021, mikd on 200 peruspistettd
pienempi kuin alun perin ennakoitu alijidma. Julkiset tulot kasvoivat 24 prosenttia
vuonna 2021, miké on 2,8 prosenttiyksikkod suunniteltua enemmaén, kun taas menot kasvoivat
11 prosenttia eli 1,5 prosenttiyksikkod alle tavoitteen. Néiden tulosten perusteella julkinen
talous suoriutui hyvin viime vuonna. Vuoden 2022 julkisen talouden alijadmén ennakoidaan
olevan 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta todellinen médrd on hyvin epdvarma:
alijidma voi osoittautua dramaattisesti huonommaksi, miké riippuu erityisesti siitd, millaiseksi
kansainvélinen geopoliittinen tilanne kehittyy.

Talouskasvun uudelleenkéynnistymisen jélkeen vuoden 2020 merkittdvd vaihtotaseen
ylijidma, joka johtui kysynnin supistumisesta, muuttui alijddmiiseksi vuonna 2021.
Nykyinen vaihtotase on 830 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria eli 0,5 prosenttia alijddméinen
suhteessa BKT:hen tammi-elokuussa 2021, kun se vuonna 2020 oli 5,3 miljardia
Yhdysvaltain dollaria ylijaidméainen. Samalla ajanjaksolla, tammi-elokuussa, tavaroiden vienti
ja tuonti kasvoivat (vienti 36 % ja tuonti 30 %), mik4 johti 3 miljardin Yhdysvaltain dollarin
kauppavajeeseen. Palvelutase, jonka osalta vienti kasvoi 12 prosentilla ja tuonti 21 prosentilla,
oli 2,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria ylijjddméinen. Ensitulo muuttui merkittédviksi
3 miljardin Yhdysvaltain dollarin alijadamaiksi, vastakohtana 3,2 miljardin Yhdysvaltain
dollarin ylijaddmadn tammi-elokuussa 2020, vaikka rahaldhetykset kasvoivat 18 prosenttia
8,9 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. My6s ulkomaisten suorien sijoitusten kanta elpyi
merkittdviasti  vuoden 2021  alkupuoliskolla, mikd johtui erityisesti voittojen
uudelleensijoittamisesta.

Virallisten ulkomaanvaluuttavarantojen miérd pysyi vakaana koko pandemian ajan vuonna
2020 ja oli jopa ennityksellisen suuri eli 31,6 Yhdysvaltain dollaria elokuussa 2021, mukaan
lukien IMF:n myontdmaét 2,73 miljardin Yhdysvaltain dollarin erityisnosto-oikeudet. Vihaisté
supistumista syyskuussa 2021 lukuun ottamatta varannot kasvoivat edelleen ja pysyivit viime
joulukuussa ldhes 31 miljardissa dollarissa, mikd on edelleen 6 prosenttia enemmén kuin
vuotta aikaisemmin. Investoijien luottamuksessa hiljattain tapahtuneen heikkenemisen seké
keskuspankin valuuttamarkkinoilla vuoden 2022 alussa toteuttamien yli 700 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin suuruisten toimien seurauksena virallisten varantojen arvellaan
kuitenkin supistuneen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdiinnosten kanssa

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 25. toukokuuta 2020 paitdksen N:o 701/2020/EU,
jolla Ukrainalle myodnnettiin makrotaloudellista rahoitusapua 1,2 miljardia euroa lainoina
(osana covid-19-pandemian yhteydessd laajentumis- ja naapuruusmaille osoitettua
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makrotaloudellista  rahoitusapupakettia). Rahoitusapu maksettiin  kokonaisuudessaan
vuosina 2020-2021.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on sopusoinnussa Euroopan naapuruuspolitiikan
tavoitteiden kanssa. Se tukee osaltaan talouden vakauteen ja talouskehitykseen téhtddviad
Euroopan unionin tavoitteita Ukrainassa ja laajemmin talouden héiridnsietokyvyn
parantamista naapurialueilla Itd-Euroopassa. Ehdotetulla toimella tuetaan Ukrainan
viranomaisten pyrkimyksid luoda vakaa makrotaloudellinen kehys ja toteuttaa
kunnianhimoisia rakenneuudistuksia. Néin lisdtddn kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien
toimien lisdarvoa ja parannetaan Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun
tuloksellisuutta. Tatd tukea ovat esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineiden kautta saatavilla olevat avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystid. Ehdotettu kiireellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on osa
EU:n pakettia, johon kuuluu myos avustusosuus, ottamalla kdyttdon 120 miljoonan euron
lisdrahoitus naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineestd — Globaali Eurooppa
(NDICI — Globaali Eurooppa) sekd erottamaton osa Ukrainalle annettavaa yleisté
kansainvélistd tukea. Makrotaloudellisella rahoitusavulla tidydennetdfin edelleen muiden
monen- ja kahdenvilisten avunantajien tarjoamaa apua.

Néitd toimia olisi tarkasteltava ottaen huomioon Ukrainan ja EU:n viliset merkittivit
taloudelliset siteet. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017.
Pitkdlle menevdd ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevia miirdyksid oli sovellettu
véliaikaisesti jo 1. tammikuuta 2016 alkaen, jolloin EU ja Ukraina alkoivat avata tavara- ja
palvelumarkkinoita toisilleen. EU on Ukrainan suurin kauppakumppani. Sen osuus Ukrainan
kokonaiskaupan arvosta vuonna 2020 oli 38,1 prosenttia. Ukrainan tavara- ja palveluviennisté
kolmannes suuntautuu jatkuvasti EU-maihin. Tuonti EU-maista on kasvanut vield enemmén,
ja sen osuus oli 43,3 prosenttia kaikesta tuonnista vuonna 2020.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jisenvaltiot eivdt voi yksin riittdvélla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdat Ukrainan makrotalouden vakauden
palauttamiseen lyhyelld aikavililld, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin Euroopan unionin
tasolla. Pddasiallisia syitd tdhdn ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve avunantajien
vahvaan koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden vakauden vahvistamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi lyhyelld
aikavililla.

Kuten komissio on todennut IMF:n laatimien, voimassa olevaan valmiusluottojérjestelyyn
liittyvien arvioiden perusteella, ehdotetun uuden makrotaloudellisen rahoitusavun mairé
kattaa ldhes puolet arvioidusta vuoden 2022 jéljelld olevasta rahoitusvajeesta. Samalla on
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syytd panna merkille, ettd kyseinen vaje laskettiin ennen kriisitilanteen viimeaikaista
syvenemistd. Taméd suhde on makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioiden taakanjakoa
koskevien vakiokdytdntdjen mukainen (assosioituneen maan enimmadisméérd olisi Ecofin-
neuvoston 8. lokakuuta 2002 antamien paitelmien mukaan 60 %) kun otetaan huomioon, etté
myd6s muut kahden- ja monenvéliset rahoittajat ovat luvanneet myontdd Ukrainalle tukea.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi makrotaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna
muihin EU:n vilineisiin, on se, ettd silld helpotetaan ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys rakenneuudistuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen kayttoonottoa, mikd voi lisdétd EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvélineisté rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on olennainen osa Ukrainan talouden vakautukseen
myOnnettdvdd kansainvilisti tukea. Makrotaloudellista rahoitusapua koskevaa ehdotusta
laatiessaan komission yksikot ovat kuulleet IMF:43 ja Maailmanpankkia, joilla on jo
kdynnissd mittavia rahoitusohjelmia. Komissio on myds ollut sdidnnollisesti yhteydessd
Ukrainan viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission yksikot ovat varainhoitoasetuksen vaatimuksia noudattaen tehneet osana covid-19-
pandemian yhteydessd mydnnettyd makrotaloudellista rahoitusapupakettia toiminnan
arvioinnin Ukrainan hallintomenettelyistd ja rahoitusketjuista selvittddkseen, tarjoavatko
menettelyt riittdvit takeet ohjelmapohjaisen avun, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun, hallinnointiin. Toiminnan arvioinnissa hyddynnettiin vuoden 2018 toiminnan
arvioinnin havaintoja, joita voitaisiin pitdd yleisesti ottaen ajantasaisina, sekd vuoden 2019
julkisten menojen ja taloudellisen vastuuvelvollisuuden tuloksellisuuden arviointiraportin
perusteellista analyysid. Arvioinnissa todetaan, ettd havaintojen mukaan Ukrainan
rahoitusketjut ja -menettelyt perustuvat vakaisiin periaatteisiin ja siksi niiden katsotaan olevan
sopivia makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksiin. Kehitystd seurataan jatkossa tiiviisti
myO0s EU:n Kiovan-edustuston sddnnéllisesti antamissa kertomuksissa, jotka koskevat
edistymisti julkisen varainhoidon uudistamisessa.

. Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hétdavun viline, jolla pyritddn
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Komission paremman sdéntelyn
suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti tdstd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia, silld tillaisessa hatétilanteessa
on poliittisesti vélttdmétontd toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jélkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Uudella makrotaloudellisella rahoitusavulla ja siithen liitetylli talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Ukrainan lyhyen aikavélin rahoitustarpeita. Paketin
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politiikkatoimet, joilla pyritddn vahvistamaan keskipitkdn aikavélin maksutasetta ja julkisen
talouden kestivyyttd, lisddvdt puolestaan héirionsietokykyd ja edistdviat kestdvidmmén
kasvumallin toteutumista, miké tdydentdd nykyistd IMF:n ohjelmaa. Poliittisten ehtojen olisi
perustuttava viiden makrotaloudellisen ohjelman saavutuksiin vuodesta 2015 ldhtien, mukaan
lukien viimeisin covid-19-pandemiaan liittyvd makrotaloudellinen hitdapurahoitus. Ehtoja
voitaisiin periaatteessa asettaa niiden uudistusten osa-alueille, joilla pyritddn vahvistamaan
korruption torjuntaa, oikeuslaitoksen riippumattomuutta, valtionyhtididen hallintoa sekd
energia-alaa.

o Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolititkan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd
tukikelpoinen maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten uudelleen vahvistama sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen
tahto, mistd on osoituksena covid-19-pandemiaa koskevaan viimeiseen eli viidenteen
Ukrainan makrotaloudelliseen rahoitusapuohjelmaan liitetyn rakennepoliittisen ehdon
tayttyminen menestyksekkédsti, keskeisilld osa-alueilla, kuten oikeuslaitos, hyva hallintotapa,
oikeusvaltioperiaate ja korruption torjunta, on selvd positiivinen merkki. Viranomaiset ovat
sitoutuneet saavuttamaan nimé uudistukset avoimesti ja EU:n normien mukaisesti. Tadméin
vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun operaation poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan

tayttyvan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ukrainan makrotaloudellisen rahoitusavun operaatiota varten ehdotettu 1,2 miljardin euron
summa on tarkoitus maksaa kahdessa samansuuruisessa erdssd, jotka on midrd vapauttaa
12 kuukauden kuluessa. Varat otetaan lainaksi pddomamarkkinoilta ja lainataan edelleen
Ukrainalle. Lainan vakuutena on ulkosuhdetoimien takuujérjestely. Rahoitettava miéré (9 %
lainan maardstd), joka on yhteensd 108 miljoonaa euroa, myonnetidén naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen (NDICI) puitteissa (budjettikohta 14 02 01 70 "NDICI —
Yhteisen vararahaston rahoittaminen™).

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Euroopan unioni myontdd Ukrainalle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensi 1,2 miljardia
euroa keskipitkédn ja pitkdn aikavilin lainoina. Rahoitusavulla katetaan osa Ukrainan jéljelld
olevista rahoituksen tarpeista vuonna 2022. Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena
samansuuruisena lainaerdnd. Ensimmdiinen erd maksettaisiin nopeasti tdmin ehdotuksen
hyviksymisen jdlkeen sekd vastaavan yhteisymmarryspdytékirjan tultua voimaan. Toisen erdn
maksamisen ehtona on, ettd rakennepoliittiset toimet, joihin Ukrainan viranomaisten olisi
sitouduttava, toteutetaan menestyksekkaésti ja ajoissa.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vadrinkaytoksid koskevia erityissddnnoksié.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset tekevit yhteisymmarryspdytikirjan, joka siséltdd
ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit rakenneuudistustoimenpiteet seké
niiden ajoitukseen ja jirjestykseen liittyvit ndkokohdat. Kuten yleensdkin makrotaloudellisen
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rahoitusavun yhteydessd, erien maksamisen ehtona on lisdksi muun muassa IMF:n ohjelman
jatkuva menestyksekds toteuttaminen sekd edistyminen EU—Ukraina-assosiaatiosopimuksen
sekd pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen tdytintoonpanossa. Komissio
aikoo tehdd tiivistd yhteistyotd viranomaisten kanssa seuratakseen politiikkatoimien
edistymisté edelld esitetylld tavalla.
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2022/0026 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisestid Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Euroopan unionin, jéljempénd ’unioni’, ja Ukrainan suhteet kehittyvit edelleen osana
Euroopan naapuruuspolitiikkaa ja itdistd kumppanuutta. Unionin ja Ukrainan
assosiaatiosopimus, johon sisdltyy pitkdlle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue,
tuli voimaan 1 pdivéni syyskuuta 2017.

Ukraina on toteuttanut kevééstd 2014 alkaen tavoitteellista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa.
Sen tirkeimpid painopisteitd ovat korruption torjunta sekd perustuslain,
vaalijdrjestelmin ja oikeuslaitoksen uudistaminen. Ndiden uudistusten toteuttamista on
tuettu viidelld perdttdiselld makrotaloudellisella rahoitusapuohjelmalla, joiden
puitteissa Ukraina on saanut yhteensd 5 miljardia euroa lainoina. Viimeisimmaén eli
makrotaloudellisen  rahoitusavun covid-19-hitiohjelman puitteissa!  rahoitusta
myonnettiin -~ 1,2 miljardia euroa lainoja, ja ohjelma saatiin péédtokseen
syyskuussa 2021.

Ukrainan talouteen ovat vaikuttaneet covid-19-pandemian aiheuttama vuoden 2020
taantuma ja pitkittyneet turvallisuusuhat sen Vendjdn vastaisella rajalla.
Epdvarmuuden jatkuva lisddntyminen on johtanut hiljattain luottamuksen katoamiseen,
mikd on vaikuttanut kielteisesti talousndkymiin ja siithen, ettd rahoitusmarkkinoilta
saatava rahoitus on tyrehtynyt tammikuun 2022 puolivilistd alkaen. Rahoitusehtojen
voimakas heikkeneminen kasvattaa osaltaan mittavaa ja syvenevdd ulkoista
rahoitusvajetta ja rasittaa voimakkaasti investointeja, mika heikentdd kykya selviytyd
tulevista taloudellisista ja poliittisista héirioista.

Ukrainan hallitus on osoittanut vahvan sitoutumisensa lisduudistuksiin, joissa
keskitytdéin nykyisessd kriittisessd vaiheessa keskeisiin politiikanaloihin, kuten
talouden hiirionsietokykyyn ja vakauteen, hallintoon ja oikeusvaltioon sekd energiaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paités (EU)2020/701, annettu 25 pdivdnd toukokuuta 2020,
makrotaloudellisen rahoitusavun myodntdmisestd laajentumis- ja naapuruuskumppaneille covid-19-
pandemian yhteydessd (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 31-37).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Uudistuksiin sitoutuneet viranomaiset ovat vahvalla poliittisella tahdolla nopeuttaneet
uudistusten toteuttamista keséstd 2021 alkaen, minka ansiosta Ukraina on myds voinut
saattaa onnistuneesti pddtokseen covid-19-pandemiaan liittyvdn makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation, silld kaikki unionin kanssa yhteisymmaérryspoytékirjassa
sovitut uudistustoimet on toteutettu.

Politiikan joustavuuden mahdollistamiseksi covid-19-kriisin jatkuessa Kansainvélinen
valuuttarahasto, jédljempand ’IMF’, hyvdksyi kesdkuussa 2020 Ukrainan kanssa
18 kuukauden valmiusluottojérjestelyn, jonka suuruus on 5 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Sovitut toimet keskitetdédn neljadn painopisteeseen: 1) hillitddn kriisin
taloudellisia vaikutuksia muun muassa tukemalla kotitalouksia ja yrityksid,
11) varmistetaan keskuspankin jatkuva riippumattomuus ja joustava valuuttakurssi,
iil) turvataan rahoitusvakaus ja samalla peritddn pankkien kriisinratkaisuista
atheutuneet  kustannukset, ja  i1v)  edetddn  keskeisten  hallinto- ja
korruptiontorjuntatoimenpiteiden  toteuttamisessa  viimeaikaisten  saavutusten
sédilyttdmiseksi ja juurruttamiseksi. Epidtasaisen tdytdntéonpanon vuoksi ohjelman
ensimmaéinen arviointi, joka oli my6tdmielinen ohjelman jatkamiselle kesdkuun 2022
loppuun, saatiin paitokseen vasta marraskuussa 2021. Tdmén myotd kidynnissa olevan
IMF:n ohjelman mukaisten maksujen kokonaismddrd on tdhdn mennessd ollut
2,8 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Kaksi uutta arviointia on suunniteltu
toteutettavaksi vuoden 2022 toisen neljanneksen loppuun mennessa.

Koska budjettirahoitukseen liittyvdt rahoitusriskit ovat covid-19-pandemian
aitheuttaman taantuman hitaan elpymisen ja nopeasti kiihtyvan inflaation vuoksi
suuret, Ukraina pyysi 16 péivind marraskuuta 2021 unionilta uutta 2,5 miljardin euron
pitkdn aikavélin makrotaloudellista rahoitusapuohjelmaa. Télld héatdoperaatiolla
vastataan  kuitenkin  erityisesti  ulkoisten rahoitustarpeiden  jyrkkdin ja
odottamattomaan lisdéntymiseen, mikd johtuu rahoitusmarkkinoilta saatavien varojen
tyrehtymisestd, sekd taustalla oleviin vélittdmiin haasteisiin.

Koska Ukraina kuuluu Euroopan naapuruuspolititkan piiriin, se olisi katsottava
oikeutetuksi saamaan unionin makrotaloudellista rahoitusapua.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline,
jolla myOnnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan
valittomiin  ulkoisen rahoituksen tarpeisiin. Silli olisi tuettava sellaisen
politiikkaohjelman tdytantdonpanoa, joka siséltdd tiukkoja ja vélittdmid sopeutus- ja
rakenneuudistustoimia. Toimilla olisi parannettava maksutasetilannetta lyhyella
aikavililld sekd talouden hairionsietokykyd keskipitkélld aikavalilla.

Markkinoilta saatavien varojen tyrehtyminen sekd pddoman ulosvirtaus ovat
aiheuttaneet sen, ettd Ukrainan maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvilisten
laitosten kdytt6on asettamien varojen jélkeen huomattava ulkoisen rahoituksen vaje,
joten Ukrainalle annettavaa unionin makrotaloudellista rahoitusapua pidetdén
nykyisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa tarkoituksenmukaisena vastauksena maahan
kohdistuviin huomattaviin riskeihin. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla
tuettaisiin Ukrainan talouden vakauttamista ja silld pyrittdisiin vahvistamaan maan
vélitontd selviytymiskykyd sekd, sikdli kuin se on nykytilanteessa mahdollista,
lujittamaan Ukrainan rakenneuudistusohjelmaa tdydentdmalla IMF:n
rahoitusjérjestelylld saataville asetettuja resursseja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvdn ulkoisen
rahoitusaseman palauttamista Ukrainaan ja siten sen taloudellista ja sosiaalista
kehitysta.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun odotetaan kulkevan kési kddessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947? perustetun naapuruus-, kehitys-
ja kansainvilisen yhteistyon vélineen mukaisten budjettitukitoimien maksujen
suorittamisen kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun suuruuden maérittdminen perustuu Ukrainan
jéljelld olevien ulkoisen rahoituksen tarpeiden méérilliseen arviointiin, ja siind otetaan
huomioon maan kyky rahoittaa itsedédn omista varoistaan ja erityisesti sen kdytossi
olevat kansainviliset varannot. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi
tdydennettivda IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta. Avun madrad
médritettdessd huomioon otetaan myds monenvélisiltd avunantajilta odotetut
rahoitusosuudet ja tarve varmistaa unionin ja muiden avunantajien vélinen
oikeudenmukainen taakanjako sekd unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden
aiempi kdyttdminen Ukrainassa ja unionin kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu vastaa
oikeudellisesti ja sisdlloltddn unionin ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden
asiaankuuluvien polititkkojen keskeisid periaatteita, tavoitteita ja toteutettuja
toimenpiteita.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Ukrainaan
soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission ja FEuroopan ulkosuhdehallinnon olisi
tyoskenneltéva tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation keston
ajan unionin ulkopolitilkan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Ukrainan sitoutumista
arvoihin, jotka se jakaa wunionin kanssa, mukaan lukien demokratia,
oikeusvaltioperiaate, hyvd hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestdva
kehitys ja kdyhyyden vdhentdminen, minka lisdksi olisi tuettava Ukrainan sitoutumista
avoimen, sddntdihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend olisi oltava, ettd Ukrainassa
noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja taataan ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Lisdksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi oltava julkisten varainhoitojdrjestelmien tehokkuuden, ldpindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisd&dminen Ukrainassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen,
joilla pyritddn tukemaan kestdvai ja osallistavaa kasvua, thmisarvoisten tyopaikkojen
luomista ja julkisen talouden vakauttamista. Komission ja  Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi sdénndllisesti seurattava niin edellytysten tdyttymistd kuin
niiden tavoitteiden saavuttamista.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét unionin
taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sddntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Liséksi
olisi sdaddettdva, ettd komissio huolehtii tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin
tilintarkastuksista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
paétoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttijina.

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttimien méirdrahojen méérien olisi vastattava
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja talousarvioméérarahoja.

Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdmin
padtoksen tidytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnéllisesti tietoja
rahoitusavun tdytdntoonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.

Jotta tdmédn padtoksen tdytdntoonpanolle voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdOOonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi
kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°
mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmaérryspoytéakirjassa. Yhdenmukaisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tillaisista ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Mainitun asetuksen mukaan neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
padsdintoisesti kaikkiin muihin kuin mainitussa asetuksessa sdddettyihin tapauksiin.
Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen avun mahdollisesti
huomattava vaikutus, on asianmukaista kdyttdd tarkastelumenettelyd kyseisen raja-
arvon ylittdvien toimien osalta. Kun otetaan huomioon Ukrainalle myonnettivin
unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun maérd, yhteisymmérryspdytékirjan
hyvéksymiseen ja avun védhentimiseen, keskeyttimiseen tai peruuttamiseen olisi
sovellettava tarkastelumenettelya.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén paitoksen tavoitetta eli antaa
héitdapua Ukrainalle sen selviytymiskyvyn ja vakauden tukemiseksi, vaan se voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi padtoksessd
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Covid-19-pandemia ja sithen liittyvét taloudelliset seuraukset ovat aiheuttaneet
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevét asiasta kiireellisen. Sen vuoksi olisi
poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen
liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd
poytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon mééraajasta.

Tadmin pditoksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana pdivéni,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Ukrainalle enintddn 1,2 miljardia euroa makrotaloudellista
rahoitusapua, jéljempdnd ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen
maan makrotalouden vakauttamista ja huomattavaa uudistusohjelmaa. Apu
myOnnetddn lainoina. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen
edellyttdd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvdksyvét unionin talousarvion
asiaankuuluvaksi vuodeksi. Rahoitusavulla katetaan IMF:n ohjelmassa maéritettyjé
Ukrainan maksutasetarpeita.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin puolesta padomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Lainojen keskimiérdinen
takaisinmaksuaika on enintéén 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
Ukrainan vilisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa sovitussa EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimuksessa,
mukaan lukien pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, vahvistettujen
talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdénnollisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, myos sen maksamisesta, ja toimittaa
kyseisille toimielimille asiaan liittyvit asiakirjat hyvissi ajoin.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla vuoden ajan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytikirjan voimaantulon jilkeisestd paivasta.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vidhenevit alkuperdisiin  ennusteisiin  ndhden
olennaisesti unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio
vihentdd avun mairdd taikka keskeyttdd tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd Ukraina noudattaa
tehokkaita demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejérjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat tdmédn ennakkoedellytyksen
tayttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun alusta loppuun.

Edelli olevia 1 ja 2kohtaa sovelletaan neuvoston péitoksen 2010/427/EU*
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Ukrainan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun

Neuvoston péadtdos 2010/427/EU, annettu 26 péivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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sovellettavista selkedsti madritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista
ehdoista, joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen ja
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytikirjassa, johon siséltyy mainittujen ehtojen
tayttdmisen aikataulu. YhteisymmarryspoOytdkirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja
rahoitusta koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen kanssa, mukaan lukien ne
makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita Ukraina on
toteuttanut IMF:n tuella.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritddn erityisesti parantamaan Ukrainan
julkisten varainhoitojérjestelmien tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuullisuutta
muun muassa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kdyton osalta. Toimenpiteitd
suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myds edistyminen
markkinoiden  vastavuoroisessa  avaamisessa, sddntoithin  perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehittyminen sekd muut unionin ulkopolitiikan
painopisteet. Komissio seuraa sddnnollisesti, miten ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa edistytdin.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Ukrainan vélisessi lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sddnnollisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit edelleen, mukaan lukien sen, onko Ukrainan talouspolitiikka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Tatd tarkistusta
varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin seki
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Jollei 3 kohdassa sdddetyistd edellytyksistdi muuta johdu, komissio asettaa unionin
makrotaloudellisen avun kéyttoon kahdessa samansuuruisessa lainaerdssd. Kunkin
erdn maksuaikataulu vahvistetaan 3 artiklassa tarkoitetussa
yhteisymmaérryspoytékirjassa.

Lainoina mydnnetyn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maéiréit rahoitetaan
tarvittacssa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2021/947°
mukaisesti.

Komissio tekee padtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tiyttyvitkod seuraavat
edellytykset:

2 artiklassa sdéddetty edellytys;

jatkuvasti tyydyttavit tulokset IMF:n muun kuin ennalta varautuvan luottojérjestelyn
taytantoonpanossa;

yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiitkkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen tdyttyminen tyydyttévilla tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
paétoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL).
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Toinen erd voidaan ldhtokohtaisesti maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmaisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdassa sdddetyt edellytykset eivdt tdyty, komission on tilapdisesti
keskeytettavi tai peruutettava unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen.
Talloin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttimisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Ukrainan keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspoytékirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jéljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Ukrainan
valtiovarainministeridlle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvidt lainanotto- ja lainanantotoimet
toteutetaan euromddrdisind ja kdyttden samaa arvopdivdd, eikd niistd saa aiheutua
unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen erddntymisajat poikkeavat
toisistaan, eikd sitd saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille
kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja Ukrainan pyynndstd komissio voi toteuttaa tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin siséltyy aikaistettua takaisinmaksua
koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy my0s lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat edullisemman lainakoron ja jos Ukraina sitd pyytdé, komissio
voi pédttdd jélleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niistd tai se voi
jérjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjirjestelytoimet on
toteutettava 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivdtkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
erddntymisaikaa tai kasvattaa jilleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana
jéljelld olevan pddoman madraa.

Ukrainan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdmin péédtoksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytintdonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan tidytdntdon suoran hallinnoinnin
avulla.

Ukrainan viranomaisten kanssa tehtdvdt laina- ja avustussopimus sisdltdvat
madrdykset, joilla

varmistetaan, ettd Ukraina tarkistaa sdannollisesti, ettd unionin talousarviosta
myOnnettyd rahoitusta on kéytetty oikein, toteuttaa tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet véddrinkdytosten ja petosten estdmiseksi ja tarpeen mukaan ryhtyy

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)2018/1046, annettu 18 pdivdni
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoisté ja asetuksen (EY,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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b)

d)

oikeudellisiin toimenpiteisiin peridkseen takaisin mahdolliset timin pddtoksen
nojalla myonnetyt varat, jotka on kiytetty véérin;

varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja etenkin méaératddn
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi ja torjumiseksi
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/957, neuvoston asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2185/96® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013° mukaisesti sekii neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'° mukaisesti
niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat Euroopan syyttdjédnvirastoa
koskevaan titviimpaén yhteistyohon, ja tata varten Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) on nimenomaisesti annettava valtuudet suorittaa
tutkimuksia, mukaan lukien erityisesti paikan pdilld suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, joihin sisdltyy digitaalinen rikostutkinta ja haastatteluja; annetaan
komissiolle tai sen edustajille nimenomainen lupa suorittaa tarkastuksia, paikalla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle nimenomainen lupa suorittaa
tarkastuksia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saatavuusaikana ja sen jilkeen,
mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikalla tehtdvét tarkastukset, kuten toiminnan
arvioinnit;

varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun ja/tai
avustuksen tdydelliseen takaisinmaksuun, jos on osoitettu, ettd Ukraina on unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai
korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan
laittomaan toimintaan;

varmistetaan, ettd Ukraina maksaa kaikki unionille aiheutuvat rahoitusapuun liittyvit
kustannukset.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tiytdntdonpanoa komissio selvittdd
operatiivisen arvioinnin avulla, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset Ukrainan
rahoitusjdrjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit
ovat moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tamid komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
pédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pédividné syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistdén 30 péivind kesidkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén paatoksen tdytdntoonpanosta edeltivdni vuonna,
taytdntdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Raportissa on

tarkasteltava edistymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
taytantoonpanossa;

arvioitava Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd edistymistd 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimien toteuttamisessa;

osoitettava yhteys yhteisymmaérryspoytékirjassa vahvistettujen talouspoliittisten
ehtojen, Ukrainassa meneillddan olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen seké
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission
paitosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistidn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu rahoitusavun
saatavillaoloaika paittyy, jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan péaédtokseen
saadun unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missa
méiirin se on myotivaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla
Tamad pditds tulee voimaan sind pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessii.
Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontdmisestd Ukrainan tasavallalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijirjestelmissi (ABM/ABB)!!

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto:  Kansainvéliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen!?.

O Ehdotus/aloite liittyy kidynnisséi olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdiminen EU:n rajojen ulkopuolella”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassi

Talouden ja rahoituksen pddosasto (PO ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a)  vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymaélld tirkeimpien kumppaneiden kanssa sdénnollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmailla makrotaloudellista rahoitusapua; ja

b)  laajentumisprosessin, EUmn laajentumis-  ja naapuruuspolitiikan
tdytdntoonpanon ja muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -
kohteissa laatimalla taloudellisia analyyseja ja politiilkkatoimien arviointeja seka
antamalla neuvoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

11
12

Fl

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

o Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon sen maksutaseen merkittdvd heikkeneminen covid-19-pandemian
johdosta seké geopoliittisten rajajannitteiden vaikutus luottamukseen.

. Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventdminen.

. Julkisen talouden tervehdyttimisen ja ulkoisen vakauttamisen tukeminen
IMF:n ohjelman yhteydessa.

o Makrotalouden  hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sekd kestdvan kasvun edellytysten parantamiseen
tahtddvien rakenneuudistusten tukeminen.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on raportoitava sddnndllisesti tietyistd talouden
indikaattoreista komission yksikoille ja toimitettava kattava kertomus sovittujen
toimintapoliittisten ehtojen noudattamisesta ennen rahoitusapuerien maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020
toimitetun rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jilkeen.
Myo6s kumppanimaissa olevat EU:n edustustot raportoivat sddnnoéllisesti rahoitustuen
seurannan kannalta merkityksellisistd seikoista. Komission yksikot ovat tiiviissé
yhteydessd IMF:ddn ja Maailmanpankkiin hy6tydkseen ndkemyksistd, joita niilld on
kussakin kumppanimaassa ja -kohteessa parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa pditoksessd sdddetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille
annettavasta makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta vuosikertomuksesta, joka
sisdltdd arvion tdmin rahoitusapuoperaation tdytintoonpanosta. Riippumaton
jélkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa toteutuksen pééttymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Ukraina tayttd4 poliittiset ennakkoehdot ja
ettd se toteuttaa IMF:n ohjelmaa jatkuvasti menestykselld. Kdynnissd olevaa IMF:n
ohjelmaa, jonka johtokunta hyvéksyi 9. kesdkuuta 2020 sen jilkeen, kun Ukrainan
viranomaiset olivat toteuttaneet useita etukateistoimia, jatkettiin
21. marraskuuta 2021 kesdkuun 2022 loppuun, kun ohjelman ensimmaiinen tarkastelu
oli saatettu onnistuneesti pddtdkseen. Lisdksi komissio sopii Ukrainan viranomaisten
kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa luetelluista toimintapoliittisista erityisehdoista.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena samansuuruisena erdnd. Ensimméiinen erd
on tarkoitus maksaa yhteisymmirryspoytakirjan tultua voimaan, mahdollisesti vield
vuoden 2022 ensimmdisen neljanneksen kuluessa. Toinen erd voitaisiin maksaa
vuoden kuluessa yhteisymmarryspoytikirjan voimaantulosta.
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1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Makrotaloudellisen rahoitusavun véline on politiikkaldhtdinen viline, jonka
tarkoituksena on lieventdd lyhyen ja keskipitkén aikavélin ulkoisia rahoitustarpeita.
Kun otetaan huomioon kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta saatavan rahoituksen
tyrehtyminen, véline tarjoaa valttiméatontd rahoitusta maan kasvavan rahoitusvajeen
paikkaamiseen. Makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennetddn kansainvélisten
rahoituslaitosten, kahdenvilisten avunantajien ja muiden EU:n rahoituslaitosten
kayttoon asettamia resursseja. Niin silld edistetddn kansainvilisen yhteison antaman
rahoitustuen sekd muun EU:n rahoitustuen, my0s budjettitukitoimien, yleistd
vaikuttavuutta.

Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma tarjoaa pitkdaikaista rahoitusta
erittdin edullisin ehdoin, yleensd edullisemmin kuin muut kansainviliset tai
kahdenviliset rahoittajat. Ohjelman odotetaan tukevan hallitusta sen talousarvion
toteuttamisessa julkiselle taloudelle asetetuista tavoitteista poikkeamatta ja edistdvéin
velkakestavyyttd.

Makrotaloudellisen rahoitusavun taloudellisten vaikutusten lisdksi ehdotetulla
ohjelmalla vahvistetaan hallituksen sitoutumista uudistuksiin ja edistetdén sen
pyrkimysté tiiviimpiin suhteisiin EU:n kanssa, mika todetaan vuonna 2017 voimaan
tulleessa assosiaatiosopimuksessa. Néihin tavoitteisiin padstiin muun muassa siten,
ettd rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset ehdot. Laajemmassa
yhteydessd ohjelma osoittaa, ettdi EU on valmis tukemaan talousvaikeuksien
koettelemia kumppaneita itdiselld naapuruusalueella, kuten Ukrainassa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista tehdddn jilkiarviointi. Tdhdn mennessd tehdyissd (pddtokseen
saatettuja makrotaloudellisia rahoitusapuohjelmia koskevissa) arvioinneissa todetaan,
ettd makrotaloudellinen rahoitusapu edistéd, vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja
valillisesti, ulkoisen kestdvyyden kohentumista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten toteuttamista kumppanimaassa ja -kohteessa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti kumppanin
maksutaseeseen ja auttoi lieventimddn budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myds hieman nopeampaa.

Viimeisimmaissd Ukrainaa koskevaa makrotaloudellisesta rahoitusapuoperaatiota
varten tehdyssd arviossa viitataan vuosina 2015-2018 toteutettuun toimeen (kolmas
makrotaloudellinen rahoitusapu). Arvion mukaan kolmas makrotaloudellinen apu oli
erittdin merkityksellinen tavoitteidensa, maiédrdrahojensa ja toimintapoliittisten
ehtojensa kannalta. Operaatiolla tuettiin  tuloksellisesti julkisen talouden
vakauttamista ja autettiin Ukrainaa parantamaan maksutasettaan. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ehdot saivat aikaan poliittisesti vahvistavan vaikutuksen, joka osaltaan
edisti Ukrainan viranomaisten ryhtymistd keskeisiin uudistuksiin (ndméa koskivat
erityisesti julkista varainhoitoa, energia-alaa, hallintoa ja ldpindkyvyyttd sekd
finanssialaa). Rahoitusaputoimi tuotti lisdarvoa my0s lisddmailld luottamusta
yksityistd sektoria kohtaan.
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat katetaan NDICI — Globaali Euroopan ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn kattamiseen varatulla kokonaismddrdlld. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ennakoitu (viitteellinen) lainanantokapasiteetti riittdd kattamaan timén
rahoitustoimen  sekd muut parhaillaan  toteutettavat = makrotaloudelliset
rahoitusaputoimet.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin vdilineisiin

EU on yksi Ukrainan suurimmista avunantajista ja tukee maan taloudellisia,
rakenteellisia ja institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Vuosina
2015-2021 EU:n makrotaloudellisten rahoitusapuohjelmien kautta Ukrainalle
myontdméd taloudellinen tuki oli 5 miljardia euroa. Tdmd makrotaloudellinen
rahoitusapuohjelma tdydentdd muita EU:n ulkoisia toimia tai vélineitd, joilla tuetaan
Ukrainaa. Se on my0s linjassa uuden Globaali Eurooppa -vilineen (naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline) sekd liittymistd valmistelevan
tukivélineen (IPA III -véline) 2021-2027 kanssa.

Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n
muihin vilineisiin, on se, ettid silli autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys —
muun muassa edistimalld kestavimpad maksutasetta ja julkisen talouden tilannetta —
ja asianmukainen kehys rakenneuudistusten edistimiselle. Makrotaloudellinen
rahoitusapu ei tarjoa sdidnnollistd rahoitustukea, ja sen maksaminen lopetetaan heti,
kun kumppanin ulkoisen rahoitusaseman kestidvyys on saatu palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus myos tidydentdd kansainvilisen
yhteison suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin tukemia
sopeutus- ja uudistusohjelmia.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tdmid lainarahoitusta hyddyntivd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n
talousarvion vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa
kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata pddomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kdyttden
sekd Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja
markkinoilta parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan
luottoluokituksen (AAA-luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-
luokitus luokituslaitokselta S&P, kaikissa vakaat nikymét) ansiosta ja sen jdlkeen
lainata ne edelleen tukikelpoisille lainanottajille Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen, makrotaloudellisen
rahoitusavun ja Euratom-lainojen lainanannon puitteissa. Varainhankinta ja
lainananto toteutetaan back-to-back-jdrjestelylld, jolla voidaan varmistaa, ettei EU:n
talousarvioon kohdistu korko- eikd valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu,
silli korot ovat yhtenevdt vastaavien laitosten (Euroopan investointipankKki,
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.

20

Fl



Fl

1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
— [ voimassa 12 kuukauden jakson, joka alkaa vuonna 2022

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2022 ja péadttyvat vuonna 2023
maksusitoumusmairirahojen osalta ja alkavat vuonna 2022 ja pdittyvit
vuonna 2023 maksuméériarahojen osalta.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'3

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttimalla

— X yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

13

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tamin padtoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tidytdntoon komission
padtoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen rakenne on yhdenmukainen IMF:n
tukeman ohjelman kanssa. Komission yksikot seuraavat toimenpidettd sekd IMF:n
ohjelman ettd Ukrainan viranomaisten kanssa yhteisymmaérryspoytékirjassa
sovittavien erityisten uudistustoimien jatkuvan menestyksekkddn toteuttamisen
perusteella tiheydelld, joka vastaa erien mééraa (ks. kohta 1.4.4).

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tdmidn padtoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tdytdntdon komission
paitoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu kuhunkin toimeen liittyvien ehtojen tdyttimiseen.
Komissio seuraa tarkasti ehtojen tdytdntdOnpanoa tiiviissd yhteistydssd unionin
edustustojen kanssa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit

Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisdltyy varojen kayttoon ja
toimintapolitiikkaan liittyvid ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttda
petostarkoituksiin. Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu
tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen), kyseinen
riski ~ liittyy  sellaisiin ~ seikkoithin ~ kuin ~ Ukrainan  keskuspankin  ja
valtiovarainministerion hallintojérjestelmien yleinen laatu, hallinnolliset menettelyt,
valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuus seka riittavit
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Toinen riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tdytd ehdotetuista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka silld on
EU:ta kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Néin voisi kdydi, jos esimerkiksi
kumppanin maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti
nykyisestd.

Yksi operaation keskeinen riskitekijd johtuu Ukrainan ja Vendjdn suhteiden
kasvavista  jénnitteistd, jotka saattavat entisestddn horjuttaa  Ukrainan
makrotaloudellista vakautta, mikd heikentid IMF:n ohjelman toteutusta seka
ehdotetun makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista ja/tai takaisinmaksamista.

Sisdiset valvontajdrjestelmdit
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2.2.3.

2.3.

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetdan.

Ennakointi: Komission arvio hallinnointi- ja valvontajérjestelmistd edunsaajamaassa.
Komissio suorittaa tarvittaessa teknistd tukea tarjoavien konsulttien avulla
rahoitusketjuja ja valvontaympéristod koskevan operatiivisen ennakkoarvioinnin
kussakin edunsaajamaassa. Kirjanpitomenetelmid, tehtivien eriyttdmistd sekd
keskuspankin  ja  valtiovarainministerion  sisdisid/ulkoisia tilintarkastuksia
analysoimalla varmistetaan moitteettoman varainhoidon kohtuullinen varmuus.
Mahdolliset havaitut puutteet muutetaan ehdoiksi, jotka on tiytettdvd ennen avun
maksamista. Tarvittaessa otetaan kdyttoon myos maksuja koskevia erityisjéarjestelyja
(esim. erillisié tilejd).

Taytdntéonpanon aikana: Kumppanin méérdaikaisia ilmoituksia koskevat komission
tarkastukset. Maksun suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen
padosaston henkildston suorittama sovittujen ehtojen tiyttdmisen valvonta tiiviissd
yhteistydssd EU:n edustustojen ja ulkoisten sidosryhmien (esim. IMF:n) kanssa, ja 2)
talouden ja rahoituksen pddosastossa kiytdssd olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely, johon sisdltyy se, ettd rahoitusyksikko
varmistaa edelldi mainitun avun maksamisen edellytyksend olevien ehtojen
tayttymisen. Talouden ja rahoituksen péddosaston jilkitarkastusryhmén virkamiehet
voivat suorittaa makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvid maksuja koskevia
ylimddrdisid riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtdvid)
jélkitarkastuksia. Téllaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myds vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyviksyjdn pyynnostd. Maksujen
keskeytyksid ja lykkdyksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja
takaisinperintitoimia voidaan tehdé tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei ole tehty), ja ne
on nimenomaisesti mainittu kumppanien kanssa tehdyissd rahoitussopimuksissa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kiytossd olevien valvontajérjestelmien, kuten operatiivisten ennakkoarviointien ja
jalkiarviointien, ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen tosiasiallinen
virhetaso oli 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia,
lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioilla on
selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia.
Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kdyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetddn ensinndkin méérdykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndstd petosten ja
korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan liittdd toimintapoliittisia erityisehtoja,
jotka liittyvdt muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd
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tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille Ukrainan keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot ovat tehneet liséksi operatiivisen
arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisédltyvin tuen, mukaan lukien
makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittdvit takeet. Arviointi tehtiin kesdkuussa 2020,
ja se koskee muun muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen
varainhoidon valvontaa, sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja,
kateisvarojen ja julkisen velan hoitoa sekd keskuspankin riippumattomuutta. Myos
EU:n edustustot kyseisissd kumppanimaissa ja -kohteissa seuraavat kehitysta tiiviisti.
Komissio kayttdd myds budjettitukea auttaakseen Ukrainan viranomaisia
parantamaan julkisia varainhoitojirjestelmiéén, ja néitd toimia tukevat voimakkaasti
my®&s muut avunantajat.

Lisdksi  rahoitusavun  kéyttoon  sovelletaan  todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetdan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Fl

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo— Varainhoito-
tisen asetuksen
rahoitus— JM/EL- EFTA- Ehdokas- | Kolman- 21 artiklan
kehyksen | Numero 14 mailta’® | mailta'® silta 2 kohdan
otsake M mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
14.02.01.70.06 [makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat — ulkosuhdetoimien M El El El EI
takuujérjestely]

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

14
15
16

JM = jaksotetut méaidrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttii toimintaméairirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
Péadosasto: ECFIN 2022 2023 2024 2025 YHTEENSA
* Toimintaméérarahat
Sit kset 1 108,0'8 108,0
Budjettikohta!” ttoumukse @ ! ’
108,0
14.02.01.70.06 [makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat — ulkosuhdetoimien | Maksut 29 108,0
takuujirjestely]
Tiettyjen ohjelmien méardrahoista katettavat hallintomérérahat'®
Budjettikohta 0,15
14.20.03.01 [Avustuksina myOnnettiava &) 0,15
makrotaloudellinen rahoitusapu]
Sitoumukset :lglb 108,0
ECFIN-piiosaston mairirahat
YHTEENSA —2a42b 108,0
Maksut "

18
19

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen kattamiseen osoitettu mdérd (9 %), joka maksetaan yhteiseen vararahastoon.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Toimintamazrirahat YHTEENSA Sitoumukset (C)) 108,0 0,15 108,15
oimintamaararaha Maksut o) 108.15 108,15
» Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat ©
hallintoméairdarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46 | 1080 0,15 108,15
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 108,15 108,15
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellii oleva osa: (milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella))

Monlvuotlser:)trsz;lll((:tuskehyksen 7 Otsake 7 — ”EU:n yleinen hallinto”

Tamén osan tayttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi “
Padosasto: ECFIN 2022 2023 2024 2025 YHTEENSA
HenkilSresurssit 0,283 | 0,141 — 0,024 0,448
Muut hallintomenot - 0,020 - - 0,020
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat Maiirdrahat 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
miidrirahat YHTEENSA
(Sitoumukset
yhteensd = 0283 | 0,161 | — | 0,024 0,468
maksut
yhteensa)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2022 2023 2024 2025 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset | =4+6 102’28 0,161 - 0,174 108,618
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahgt YHTEEN SA Maksut =5+6 0,283 0,161 - 108,17 108,618
(Viitemaéra) 4
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
|  Vuosi2021 | Vuosi 2022 Vuosi 2023 | Vuosi 2024 | Vuosi 2025 YHTEENSA
Tavoitteet
ja Kustan-
tuotokset - - is-
" Tyyppi20 U Kustannus | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus N3 Kustannus KOk.(.) .1.]2.1.15 il
o o o maara yhteen-
sd
ERITYISTAVOITE NRO 12!
Maksetut
~Tuotos 1| istukset
Ulkosuhdetoimien
— Tuotos 2 | takuujérjestelya 2 108,0 2 108,0
rahoittaminen
— Tuotos 3 | Jélkiarviointi 1 0,15 1 0,15
Vilisumma, erityistavoite 1 - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
KUSTANNUKSET
YHTEENSA - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
20 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
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Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttii hallintomiirirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2022

Vuosi 2023

Vuosi 2024

Vuosi 2025

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,283

0,141

0,024

0,448

Muut hallintomenot

0,020

0,020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,283

0,161

0,024

0,468

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE% 7

siséltyméattoméit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,283

0,161

0,024

0,468

Henkiloresursseja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston médrdrahoilla ja/tai
padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méarérahoilla

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— X Ehdotus/aloite edellyttii henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

YH-
TEEN-
SA

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2022 2023 2024 2025

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t)

20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 1,8 0,9 - 0,15 2,85

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)23

20 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil0sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa

XX 01 xxyyzz 24

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja

toimihenkilt parlamenttiin pédatoksen ja yhteisymmaérryspoytikirjan hyviaksymiseksi, neuvottelut

yhteisymmaérryspoytékirjasta Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Linjan D yksikonpdillikkdé / yksikonpééllikon sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin padtoksen ja
yhteisymmaérryspdytikirjan hyviksymiseksi, neuvottelut yhteisymmaérryspoytékirjasta
ja lainasopimuksesta (budjettipddosaston kanssa) Ukrainan viranomaisten kanssa,
kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ckonomisti (linja D): Pédtoksen ja
yhteisymmaérryspoytékirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvalisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvat komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jdlkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.

Budjettipddosasto (johtajan alaisuudessa toimivat yksikot E1 ja E3): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan viranomaisten kanssa sekid asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyviksynnidn saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  p#dtosten  valmisteleminen,
maksupyynndn(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen maksaminen Ukrainalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
Néité toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkil6sto
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja
monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

33

uudelleen

Fl



Fl

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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