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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ukraine har siden 2014 udviklet et staerkt partnerskab med Den Europaiske Union, der gér
videre end blot bilateralt samarbejde og udvikler sig i retning af en gradvis politisk
associering og ekonomisk integration. Associeringsaftalen mellem EU og Ukraine, som tradte
1 kraft den 1. september 2017 og omfatter et vidtgaende og bredt frihandelsomrade, er det
vigtigste redskab til at bringe Ukraine og EU tattere pa hinanden. Ud over at fremme dybere
politiske band, sterkere ekonomiske forbindelser og respekt for felles verdier har aftalen
skabt en solid ramme for en ambities reformdagsorden med fokus pa bekampelse af
korruption, et uafhangigt retssystem, retsstatsprincippet og et bedre erhvervsklima. EU har
vedvarende stottet disse reformer, som er afgerende for at tiltrekke investeringer, oge
produktiviteten og have levestandarden pa mellemlang sigt. EU har — blandt andre
instrumenter — stottet Ukraine gennem fem pd hinanden felgende makrofinansielle
bistandstransaktioner, som beleb sig til i alt 5 mia. EUR 1 l&n 1 perioden 2014-2021.

Uanset den strategiske langsigtede politiske orientering og viljen til at gennemfore reformer
star Ukraine dog fortsat over for betydelige udfordringer. Siden udbruddet af covid-19-
pandemien har mere end 3,8 mio. smittede resulteret i nasten 100 000 dedsfald.
Genoprettelsen af den ekonomiske vaekst 1 2021 var langsom, primert drevet af detail- og
byggesektoren, og udsigterne er forbundet med betydelige risici. Inflationen steg og néede op
pa 10 % ved udgangen af 2021. De voksende geopolitiske spaendinger ved landets grense til
Rusland har haft betydelige afledte virkninger for tilliden, navnlig hos udenlandske investorer.
Den nationale valuta har mistet 9 % af sin verdi i forhold til dollaren siden midten af
november 2021, til trods for at Ukraines centralbank har grebet ind for ca. 1,6 mia. USD i
samme periode, hvorved beholdningen af officielle reserver er nedbragt med 5,5 %.

I den forbindelse steg obligationsrenterne pa ukrainske euroobligationer til et ekstremt hojt
niveau 1 midten af januar 2022. Privat finansiering af Ukraines underliggende
betalingsbalanceunderskud er saledes ikke l&engere muligt pa holdbare vilkar. P4 grundlag af
de seneste fremskrivninger fra Den Internationale Valutafond i den ferste gennemgang af
programmet, som blev afsluttet den 8. november og godkendt den 22. november 2021, vil den
manglende adgang til kapitalmarkederne indebare en stigning 1 landets finansieringsbehov pé
mindst 2,5 mia. USD 1 2022. Desuden har de eskalerende geopolitiske spaendinger en skadelig
indvirkning pd Ukraines allerede usikre ekonomiske og finansielle stabilitet. Vedvarende
sikkerhedstrusler har allerede udlest en betydelig udstremning af kapital. Den negative
indvirkning pa& fremtidige investeringer, hvor Ukraine allerede halter bagefter
sammenlignelige lande 1 regionen, mindsker yderligere landets modstandsdygtighed over for
bade ekonomiske og politiske chok. Desuden legger de mange trusler, som Ukraine i
ojeblikket star over for, et stort pres pa de statslige institutioner for at beskytte borgerne,
hvilket skaber betydelige yderligere risici for landets generelle stabilitet og samfundet som
helhed.

Pa baggrund af den mistede adgang til de internationale kapitalmarkeder som folge af den
ogede geopolitiske usikkerhed og virkningen heraf pad den ekonomiske situation i Ukraine
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet et forslag om at yde en ny
makrofinansiel bistand pa 1,2 mia. EUR i form af l&n til fremme af stabiliteten 1 Ukraine.

Den planlagte ekstraordinere makrofinansielle bistand, der skal yde hurtig stette i en akut
krisesituation og styrke landets modstandsdygtighed, vil have en varighed pd 12 maneder og
omfatte to udbetalinger. Under forudsetning af at de politiske forudsetninger er opfyldt, og at
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IMF-programmet gennemferes pé tilfredsstillende vis, vil den ferste tranche blive frigivet
hurtigt efter godkendelsen af dette forslag, ndr aftalememorandummet vedrerende de
specifikke strukturpolitiske foranstaltninger, der indgids mellem Europa-Kommissionen pa
vegne af EU og Ukraine, er tradt i kraft. Udbetalingen af den anden tranche vil vare knyttet til
en fortsat tilfredsstillende gennemforelse af bdde IMF-programmet og de politiske
foranstaltninger, der er vedtaget i aftalememorandummet. Det aftalememorandum, der vil
ligge til grund for denne ekstraordinere makrofinansielle bistandstransaktion, vil
formodentlig fokusere pé et begraenset antal gennemforlige kortsigtede politiske tiltag pa de
mest presserende omrader, f.eks. styrkelse af den ekonomiske modstandsdygtighed og
stabilitet, forvaltning og retsstatsprincippet samt energi. Et efterfolgende mere langsigtet
aftalememorandum kunne fokusere pd mere end blot den umiddelbare krisesituation og
indeholde et bredere st reformprioriteter. Gennemforelsen af det foreslaede tiltag forventes
at g hénd 1 hdnd med stotten gennem budgettransaktioner, som finansieres over instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI). Den bebudede
yderligere tildeling pa 120 mio. EUR 1 NDICI-tilskud vil spille en vigtig rolle med hensyn til
en yderligere styrkelse af Ukraines bestrebelser pa at opbygge staten og oge
modstandsdygtigheden. EU vil desuden arbejde taet sammen med Ukraine med henblik pa at
folge op pd landets anmodning om efterfolgende regelmessige makrofinansielle
bistandstransaktioner, nar situationen er blevet mere stabil.

Som narmere beskrevet 1 arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager
dette forslag, finder Kommissionen, bl.a. pd grundlag af EU-Udenrigstjenestens vurdering af
den politiske situation, at de politiske og ekonomiske forudsatninger for den foreslaede
makrofinansielle bistandstransaktion er opfyldt.

. Generel baggrund

Risiciene i1 forbindelse med de nuvarende geopolitiske spaendinger og de sikkerhedsmessige
uroligheder ved graensen har veret tiltagende siden midten af november. De har i1 betydelig
grad pdvirket investortilliden, hvilket ogsd fremgar af den stette kapitaludstremning og
presset pa den officielle valutareserve. Gryvnaen er blevet svaekket til trods for den ukrainske
centralbanks regelmessige indgreb for at stette den nationale valuta, og dette har sammen
med statens mistede adgang til kapitalmarkederne betydeligt eget risiciene for Ukraines
makrogkonomiske udsigter. Efter en recession pa kun 4 % 1 2020, som var mindre end ventet,
faldt bruttonationalproduktet med 2,2 % i forste kvartal 2021 i forhold til ferste kvartal aret
for. Stigningen pa 5,7 % 1 andet kvartal i forhold til samme kvartal dret for var skuffende 1
betragtning af omfanget af den tidligere nedgang, og vaksten aftog efterfolgende til kun
2,7 % 1 tredje kvartal. Den svage vakst skyldes bade den aktuelt vanskelige situation som
folge af pandemien (hvor antallet af covid-19-tilfelde er stigende, og vaccinationsraten 14
forholdsvis lavt pa 33 % 1 januar 2022) og konsekvenserne for tilliden af de tiltagende
spendinger og strukturelle faktorer, som hammer udviklingen, sdsom en kronisk lav
investeringsrate. Blandt de sterste strukturelle hindringer for investering kan navnes den
stadig udbredte korruption og den mangelfulde reform af forvaltningen af det taette net af
statsejede virksomheder — begge prioriteter for den fremtidige politiske indsats.

I lyset af den stigende pengemangde og den stigende inflation havede den ukrainske
centralbank den toneangivende rente med 400 basispoint til 10 % mellem juni 2021 og januar
2022. Efter en betydelig afdeempning i inflationen 1 forste halvdel af 2020 var den begyndt at
stige igen 1 november 2020. Den gennemsnitlige stigning i priserne pa forbrugsgoder naede
op pa 11 % 1 september 2021, for den faldt en smule til 10 % 1 december. Til gengaeld stiger
priserne pa kapitalgoder fortsat, og prisinflationen ndede op péd spektakulere 62,2 % i
december 2021. Selv om den ukrainske centralbank mener, at inflationen har néet sit hojeste
niveau, kan der ventes yderligere pengepolitiske stramninger i lgbet af 2022, navnlig for at
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bringe inflationen inden for malet pa 4-6 %. I den nuvarende situation med gradvis global
stramning af finansieringsvilkdrene er Ukraine — som er et vaekstmarked — ogsé eksponeret for
yderligere skrabelighed som folge af en revurdering af de globale risici.

P& baggrund af en tilbagevenden til veekst og hgjere skatteindtegter anslas det offentlige
underskud 1 2021 at udgere 3,1 % af bruttonationalproduktet, hvilket er 200 basispoint lavere
end oprindeligt ventet. De offentlige indtegter steg med 24 % i 2021, hvilket er 2,8
procentpoint mere end planlagt, mens udgifterne steg med 11 %, hvilket er 1,5 procentpoint
mindre end planlagt. De offentlige finanser udviklede sig saledes positivt sidste ar.
Budgetunderskuddet for 2022 anslas 1 gjeblikket at udgere 3,5 % af bruttonationalproduktet,
men der er stadig stor usikkerhed om dets reelle omfang, og det kan vise sig at blive langt
storre og vil navnlig athenge af, hvordan den internationale geopolitiske situation udvikler
sig.

Efter genoptagelsen af den eokonomiske vaekst vendte det betydelige overskud pa
betalingsbalancens lebende poster i 2020 — som afspejlede efterspergselspresset — til et
underskud 1 2021. Efter at have udvist et overskud pé 5,3 mia. USD i 2020 @ndrede stillingen
pa de lebende poster sig til et underskud pad 830 mio. USD, svarende til 0,5 % af
bruttonationalproduktet, i perioden januar til august 2021. I samme periode steg eksporten og
importen af varer med henholdsvis 36 % og 30 % i forhold til samme periode sidste ér,
hvilket resulterede i et handelsunderskud pd 3 mia. USD. P4 tjenestebalancen blev der
registreret en stigning i eksporten og importen pa henholdsvis 12 % og 21 %, hvilket svarer til
et overskud pa 2,3 mia. USD. Der var et betydeligt underskud pa 3 mia. USD pé kontoen for
allokering af primar indkomst sammenlignet med et overskud pa 3,2 mia. USD i perioden
januar til august 2020, selv om indbetalingerne steg med 18 % til 8,9 mia. USD. Der skete
ogsé en markant bedring af beholdningen af udenlandske direkte investeringer i forste halvdel
af 2021, navnlig som folge af reinvesteret indtjening.

Den officielle valutareserve var forholdsvis stabil gennem hele pandemien i 2020 og néede
endda et rekordhejt niveau pa 31,6 mia. USD 1 august 2021, inklusive IMF's ekstra tildeling af
serlige traekningsrettigheder svarende til 2,73 mia. USD. Til trods for et mindre fald i
september 2021 fortsatte reserven med at stige og 14 taet pd 31 mia. USD i december sidste ar,
hvilket er 6 % hgjere end i det foregdende ar. Som folge af den seneste udvikling i
investortilliden og centralbankens indgreb pa valutamarkedet for mere end 700 mio. USD i
begyndelsen af 2022 forventes den officielle reserve dog at vaere aftaget.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omride

Afgorelse (EU) 2020/701 om makrofinansiel bistand til Ukraine (som del af EU's
makrofinansielle bistandspakke til udvidelses- og naboskabspartnerlande i forbindelse med
covid-19-pandemien) for et beleb pa 1,2 mia. EUR 1 lan blev vedtaget af Europa-Parlamentet
og Réddet den 25. maj 2020. Denne bistand blev udbetalt i sin helhed 1 2020-2021.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den foreslaede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med mélene i den europaiske
naboskabspolitik. Den bidrager til at stotte Den Europziske Unions mals@tninger om
okonomisk stabilitet og udvikling i Ukraine og mere generelt modstandsdygtighed 1 det
ostlige naboskabsomrdde. Ved at stotte myndighedernes indsats for at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme og gennemfore ambitigse strukturreformer oger den foresldede
transaktion merverdien af EU's samlede engagement i Ukraine og forbedrer effektiviteten af
andre former for finansiel bistand, som EU yder landet, herunder budgetstette og tilskud, som
er til rddighed gennem eksterne finansielle instrumenter under den nuvarende flerdrige
finansielle ramme 2021-2027. Den foresldede ekstraordinere makrogkonomiske bistand
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indgar 1 en EU-pakke, der ogsa indeholder et gavebistandselement bestdende i1 en yderligere
tildeling pad 120 mio. EUR under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa, og er saledes en integrerende del af den
overordnede internationale stette til Ukraine. Den makrofinansielle bistand vil vedblive med
at supplere bistanden fra andre multilaterale og bilaterale donorer.

Denne indsats skal ses i forhold til de vigtige skonomiske band, der er mellem Ukraine og
EU. Den 1. september 2017 tradte associeringsaftalen mellem EU og Ukraine 1 kraft.
Bestemmelserne vedrerende det vidtgdende og brede frihandelsomride er blevet midlertidigt
anvendt siden den 1. januar 2016, hvor EU og Ukraine begyndte at abne deres vare- og
tjenestemarkeder for hinanden. EU er Ukraines storste handelspartner og tegnede sig for
38,1 % (i lebende priser) af Ukraines samlede udenrigshandel i 2020. EU-landene har stet
tegnet sig for en tredjedel af Ukraines vare- og tjenesteeksport. Importen fra EU-landene har
veeret tiltagende og udgjorde 43,3 % af al import 1 2020.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212 i TEUF.
. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom malsetningerne om at genskabe makrogkonomisk
stabilitet pd kort sigt 1 Ukraine ikke 1 tilstrekkelig grad kan nds af medlemsstaterne pd egen
hind og bedre kan nés af Den Europziske Union. De vigtigste &rsager er
budgetbegrensningerne pa nationalt plan og behovet for en sterk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begrenset til det
minimum, der er nedvendigt for at nd mélsatningerne om at styrke makrogkonomisk stabilitet
pa kort sigt, og gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né dette mal.

P& grundlag af IMF's prognoser i forbindelse med den nuverende stand by-aftale har
Kommissionen fastsldet, at belgbet for den foresldede nye makrofinansielle bistand vil svare
til teet ved halvdelen af det ansléede resterende finansieringsgab for 2022, idet den bemaerker,
at dette finansieringsgab blev beregnet for den seneste eskalering af krisen. Denne andel er i
overensstemmelse med almindelig praksis for byrdefordeling 1 forbindelse med
makrofinansielle bistandstransaktioner (for et land med en associeringsaftale er 60 % den gvre
graense ifolge Okofinrddets konklusioner af 8. oktober 2002), nar der tages hensyn til tilsagn
om bistand til Ukraine fra andre bilaterale og multilaterale donorer.

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke vere egnet eller tilstreekkeligt til at opfylde
de makrogkonomiske mal. Den sterste mervaerdi ved makrofinansiel bistand i forhold til
andre EU-instrumenter er, at den vil lette det eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe
en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation, samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indferelsen
af en passende overordnet politisk ramme kan den makrofinansielle bistand ege effektiviteten
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af de aktioner, der finansieres i Ukraine under andre finansielle EU-instrumenter med et mere
snavert sigte.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interesserede parter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den internationale stette til
okonomisk stabilisering 1 Ukraine. Under udarbejdelsen af dette forslag om makrofinansiel
bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret IMF og Verdensbanken, som allerede
har ivaerksat sterre finansieringsprogrammer. Den har desuden veret i lobende kontakt med
de ukrainske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

I trdd med finansforordningens krav og pakken vedrerende makrofinansiel bistand i
forbindelse med covid-19 har Kommissionens tjenestegrene foretaget en operationel
vurdering af Ukraines finansielle og administrative kredsleb for at fastsld, om de indferte
procedurer for forvaltning af programbistand, herunder makrofinansiel bistand, tilvejebringer
en tilstreekkelig garanti. Denne operationelle vurdering byggede pé konklusionerne fra den
operationelle vurdering fra 2018, der kan anses for at vere nogenlunde tidssvarende, og den
grundige analyse foretaget i rapporten om vurderingen af offentlige udgifter og finansiel
ansvarlighed fra 2019. Det konkluderes 1 vurderingen, at de finansielle kredsleb og procedurer
i Ukraine bygger pa solide principper og derfor anses for at veere velegnede i forbindelse med
den makrofinansielle bistand. Udviklingen pa dette omrade vil fortsat blive fulgt ngje blandt
andet via de regelmaessige statusrapporter om reformer af forvaltningen af offentlige finanser,
som udarbejdes af EU's delegation 1 Kiev.

. Konsekvensanalyse

EU's makrofinansielle bistand er et ekstraordinart nedinstrument til at hindtere alvorlige
betalingsbalanceproblemer 1 tredjelande. Dette forslag om makrofinansiel bistand er derfor
ikke underlagt et krav om gennemforelse af en konsekvensanalyse efter Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering (SWD(2015) 111 final), da det ud fra et politisk perspektiv
er bydende nodvendigt at skride hastigt til vaerks i en situation, som kraver en hurtig reaktion.

Mere generelt bygger Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand pé erfaringer fra
efterfolgende evalueringer foretaget i1 forbindelse med tidligere aktioner i EU's naboomréde.
Den nye makrofinansielle bistand og det ekonomiske tilpasnings- og reformprogram, der er
knyttet til den, vil bidrage til at lette Ukraines finansieringsbehov pé kort sigt. De tilherende
politiske foranstaltninger, som tager sigte pa at styrke betalingsbalancen og den
finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt, vil styrke modstandsdygtigheden og bidrage til
en mere baredygtig vaekstmodel og séledes supplere det nuvaerende IMF-program. De
politiske betingelser ber tage udgangspunkt i de resultater, der er opndet med de fem
makrofinansielle bistandsprogrammer siden 2015, herunder den seneste ekstraordinzere
makrofinansielle bistand i forbindelse med covid-19. Disse betingelser kunne i princippet
omfatte reformer til styrkelse af bekampelsen af korruption, retssystemets uathangighed,
forvaltningen af statsejede virksomheder og energisektoren.

. Grundlzggende rettigheder

Lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, er berettigede til makrofinansiel
bistand. Det er en forudsatning for at yde makrofinansielle bistand, at det bistandsberettigede
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land respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for menneskerettighederne.

Det fornyede engagement med hensyn til reformer og den starke politiske vilje, som de
ukrainske myndigheder udviser, og som navnlig kan ses af den vellykkede gennemforelse af
de strukturpolitiske betingelser, der var knyttet til det seneste og femte makrofinansielle
bistandsprogram i forbindelse med covid-19, pad omrader som retsvaesen, god regeringsforelse,
retsstatsprincippet og bekempelse af korruption, er et klart positivt tegn. Myndighederne er
forpligtet til at udfere disse reformer pé en transparent made og i overensstemmelse med EU's
standarder. Med henblik herpd anses de politiske forudsatninger for en makrofinansiel
bistandstransaktion for at vaere opfyldt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foreslaede makrofinansielle bistandstransaktion pd 1,2 mia. EUR til Ukraine forventes at
blive udbetalt 1 to lige store rater 1 en periode pad 12 méineder. Midlerne vil komme fra 1an pa
kapitalmarkedet, som genudlanes til Ukraine. Lanet vil vare omfattet af garantien for
foranstaltninger udadtil. Den nedvendige hensttelse (9 % af ldnebelobet) vil komme fra
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI)
svarende til et samlet belgb pd 108 mio. EUR (budgetpost 14 02 01 70 NDICI — Et globalt
Europa — tilfersler til den faelles hensattelsesfond).

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den Europaiske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Ukraine pé i alt 1,2 mia.
EUR i form af mellem- til langfristede 14n. Denne bistand vil bidrage til at deekke Ukraines
finansieringsbehov for resten af 2022. Bistanden skal efter planen udbetales 1 to lige store
rater. Frigivelsen af den forste tranche vil ske hurtigt efter vedtagelsen af dette forslag og
ikrafttraedelsen af det tilknyttede aftalememorandum. Udbetalingen af den anden tranche er
betinget af en vellykket og rettidig gennemforelse af strukturpolitiske foranstaltninger, som de
ukrainske vil forpligte sig til.

Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmaessigheder 1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Kommissionen og de ukrainske myndigheder vil vedtage et aftalememorandum, der
fastlegger de strukturelle reformforanstaltninger, der vil vare knyttet til den foreslaede
makrofinansielle bistandstransaktion, herunder tidsplan og sekvensering. Hertil kommer, at
udbetalingerne, som det normalt er tilfeldet med makrofinansiel bistand, bl.a. vil vare
betinget af en fortsat vellykket gennemforelse af et IMF-program og fremskridt med
gennemforelsen af associeringsaftalen mellem EU og Ukraine og det vidtgdende og brede
frihandelsomrdde. Kommissionen vil arbejde tet sammen med myndighederne for at
overvage fremgang i de politiske tiltag og forudsatningerne som anfert ovenfor.
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2022/0026 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om makrofinansiel bistand til Ukraine

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 212,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

Forbindelserne mellem Den Europziske Union ("Unionen") og Ukraine udvikles
fortsat inden for rammerne af den europaiske naboskabspolitik og det ostlige
partnerskab. En associeringsaftale mellem Unionen og Ukraine, som omfatter et
vidtgdende og omfattende frihandelsomrédde (DCFTA), tradte i kraft den 1. september
2017.

Siden foraret 2014 har Ukraine vere i gang med et ambitigst reformprogram med det
formadl at stabilisere landets ekonomi og forbedre borgernes indkomstmuligheder.
Korruptionsbekampelse samt reformer af forfatningen, valgsystemet og retsvasenet er
blandt de vigtigste prioriteter pa dagsordenen. Gennemforelsen af disse reformer er
blevet understottet af fem pd hinanden folgende makrofinansielle bistandsprogrammer,
hvorunder Ukraine har modtaget bistand i1 form af lan for i alt 5 mia. EUR. Ved den
seneste transaktion (den makrofinansielle bistandstransaktion 1 forbindelse med covid-
19'), som blev gennemfort i september 2021, blev der ydet 1,2 mia. EUR i 1an.

Ukraines ekonomi er blevet pavirket af recessionen i 2020 som felge af covid-19-
pandemien og den langvarige sikkerhedstrussel ved graensen til Rusland. Denne
lebende opbygning af usikkerhed har for nylig fort til et tab af tillid, som péavirker de
okonomiske udsigter 1 negativ retning, samt til mistet adgang til de internationale
kapitalmarkeder siden midten af januar 2022. Den kraftige forvaerring af
finansieringsvilkdrene bidrager til et stort og stigende finansieringsgab over for
udlandet og skaber store hindringer for investeringer, hvilket sveaekker landets
modstandsdygtighed over for fremtidige skonomiske og politiske chok.

Den ukrainske regering har udvist et steerkt engagement 1 yderligere reformer, som i
den aktuelle situation har et korsigtet fokus pad centrale politikomrader sdsom
okonomisk modstandsdygtighed og stabilitet, forvaltning og retsstatsprincippet og
energi.

Myndighederne har udvist fornyet reformvilje og staerk politisk vilje og har saledes
intensiveret reformgennemforelsen siden sommeren 2021, hvilket har sat Ukraine i

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2020/701 af 25. maj 2020 om makrofinansiel bistand til
udvidelses- og naboskabspartnerlande i forbindelse med covid-19-pandemien (EUT L 165 af 27.5.2020,
s. 31).
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(11)

(12)

stand til at fuldfere den makrofinansielle bistandstransaktion i1 forbindelse med covid-
19, idet alle de reformtiltag, der blev aftalt med Unionen i aftalememorandummet, er
blevet gennemfort.

For at skabe storre fleksibilitet i forbindelse med politiske tiltag under covid-19-krisen
godkendte Den Internationale Valutafond ("IMF") i juni 2020 en 18-méneders stand
by-aftale med Ukraine pé et beleb svarende til 5 mia. USD. De aftalte poliske tiltag
fokuserer pa fire prioriteter: 1) afbedning af de ekonomiske konsekvenser af krisen,
bl.a. ved at stette husholdninger og virksomheder; ii) sikring af centralbankens
fortsatte uafhaengighed og en fleksibel valutakurs; iii) sikring af den finansielle
stabilitet, samtidig med at omkostningerne i1 forbindelse med bankafviklinger dakkes;
og 1v) gd videre med vigtige forvaltningsmessige og korruptionsbekeempende
foranstaltninger for at bevare og forsterke de opndede gevinster. Som felge af en
ujevn gennemforelse blev den forste programgennemgang (hvori der ogséd blev givet
gront lys til en udvidelse af programmet indtil udgangen af juni 2022) ferst afsluttet i
november 2021. Dermed udger de samlede udbetalinger under det nuvarende IMF-
program indtil videre et belab svarende til 2,8 mia. USD. Der er planlagt to yderligere
gennemgange inden udgangen af andet kvartal 2022.

I lyset af de store budgetmaessige risici i en situation med langsom genopretning efter
covid-19-krisen og en kraftigt stigende inflation anmodede Ukraine den 16. november
2021 Unionen om et nyt langfristet makrofinansielt bistandsprogram pa op til 2,5 mia.
EUR. Denne ekstraordinere nedtransaktion er imidlertid is@r en reaktion pd den
kraftige og uventede stigning i landets eksterne finansieringsbehov, som skyldes, at
landet de facto har mistet adgang til de finansielle markeder og de underliggende
umiddelbare udfordringer.

Eftersom Ukraine er omfattet af den europaeiske naboskabspolitik, ber landet betragtes
som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Unionens makrofinansielle bistand ber vere et ekstraordinaert finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbalancestotte, som sigter mod at dakke
modtagerens umiddelbare behov for ekstern finansiering, og ber understotte
gennemforelsen af et politisk program, der indeholder sterke gjeblikkelige tilpasnings-
og strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingsbalancen pa kort sigt og den
gkonomiske modstandsdygtighed pa mellemlang sigt.

Eftersom den mistede markedsadgang og kapitaludstremningen har skabt et stort
resterende eksternt finansieringsgab pa Ukraines betalingsbalance, som overstiger de
midler, der stilles til radighed af IMF og andre multilaterale institutioner, anses den
ekstraordinere makrofinansielle bistand, som hurtigt skal ydes til Ukraine, under de
nuvarende ekstraordinere omstendigheder for at vaere en hensigtsmaessig kortsigtet
respons pa de betydelige risici, landet star over for. Unionens makrofinansielle bistand
vil bidrage til den ekonomiske stabilisering og tager sigte pa at styrke landets
umiddelbare modstandsdygtighed, ligesom den hvor det er muligt pa nuverende
tidspunkt skal hjelpe med at styrke Ukraines strukturreformdagsorden ved at supplere
de midler, der stilles til rddighed under IMF's finansielle aftale.

Unionens makrofinansielle bistand ber sigte mod at stette genoprettelsen af en holdbar
ekstern finansieringssituation 1 Ukraine og derved stotte den ekonomiske og sociale
udvikling.

Unionens makrofinansielle stotte forventes at ga hadnd 1 hdnd med gennemforelsen af
udbetalingerne af budgetstotte under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

og internationalt samarbejde som fastsat 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/947>.

Fastsattelsen af belobet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pd en
kvantitativ vurdering af Ukraines resterende behov for ekstern finansiering og tager
hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med egne midler, navnlig med de
internationale reserver, det har til radighed. Unionens makrofinansielle bistand ber
supplere programmerne og midlerne fra IMF og Verdensbanken. Ved fastsattelsen af
bistandsbelobet tages der ogsé hegjde for forventede finansielle bidrag fra multilaterale
donorer og behovet for at sikre en retferdig byrdefordeling mellem Unionen og andre
donorer samt for den allerede eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne
finansieringsinstrumenter i Ukraine og mervardien af Unionens samlede engagement.

Kommissionen ber sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er 1 overensstemmelse med de vigtigste principper, mal og
foranstaltninger, der treeffes som led i de forskellige eksterne foranstaltninger og andre
af Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand ber stette Unionens eksterne politik over for
Ukraine. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber arbejde tet sammen under hele
den makrofinansielle bistandstransaktion med henblik pé at koordinere og sikre
sammenhang 1 Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand ber understette Ukraines tilslutning til verdier,
som landet har til falles med Unionen, herunder demokrati, retsstat, god
regeringsforelse, respekt for menneskerettighederne, baeredygtig udvikling og
bekempelse af fattigdom, samt landets tilslutning til principperne om &aben,
regelbaseret og fair handel.

Det ber vare en forudsatning for Unionens makrofinansielle bistand, at Ukraine
respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — samt retsstatsprincippet og sikrer respekt for menneskerettighederne.
Derudover ber de specifikke malsaetninger for Unionens makrofinansielle bistand
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer og fremme strukturreformer, der har til forméal at stette
baredygtig og inklusiv vakst, skabelse af anstendige job og finanspolitisk
konsolidering. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bar regelmaessigt fore kontrol
med opfyldelsen af forudsa@tningerne og opnéelsen af disse mél.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser 1 forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, ber Ukraine vedtage hensigtsmaessige
foranstaltninger til at forebygge og bekaempe svig, korruption og andre
uregelmassigheder 1 forbindelse med bistanden. Derudover ber det fastsattes, at
Kommissionen gennemforer kontrol, og at Revisionsretten foretager revision.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets bemyndigelse som budgetmyndighed.

Starrelsen af den hensettelse, der kraeves til den makrofinansielle bistand, ber vere
forenelig med budgetbevillingerne i den flerdrige finansielle ramme.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af afgerelse nr. 466/2014/EU og opheavelse af forordning (EU) 2017/1601 og Rédets
forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).
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24)
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(26)

Unionens makrofinansielle bistand ber forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Rédet er i stand til at folge gennemforelsen af denne afgerelse,
ber Kommissionen regelmaessigt holde dem underrettet om udviklingen i forbindelse
med bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne afgerelse ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 182/2011°.

Unionens makrofinansielle bistand ber ledsages af ekonomisk-politiske betingelser,
som nedfeldes 1 et aftalememorandum. For at sikre ensartede
gennemforelsesbetingelser og af effektivitetshensyn ber Kommissionen gives
bemyndigelse til at forhandle disse betingelser med de ukrainske myndigheder under
tilsyn af et wudvalg sammensat af reprasentanter for medlemsstaterne i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. I henhold til navnte forordning
bor radgivningsproceduren som hovedregel finde anvendelse 1 alle tilfeelde,
medmindre andet er fastsat i forordningen. I betragtning af den potentielt store
betydning af bistand pd mere end 90 mio. EUR ber underseggelsesproceduren anvendes
for transaktioner over denne taerskel. I betragtning af sterrelsen af Unionens
makrofinansielle bistand til Ukraine ber underseggelsesproceduren finde anvendelse pé
vedtagelsen af aftalememorandummet og pa enhver reduktion, suspendering eller
annullering af bistanden.

Malet for denne afgerelse, nemlig at yde ekstraordinaer bistand til Ukraine for at
understotte landets modstandsdygtighed og stabilitet, kan ikke 1 tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pé grund af dets omfang og virkninger bedre
nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU). I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir denne
afgoerelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né dette mal.

I betragtning af de ekstraordinere omstaendigheder som folge af covid-19-pandemien
og den dermed forbundne folkesundhedskrise ber der ske fravigelse af den periode pa
otte uger, der er omhandlet i artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale parlamenters
rolle i Den Europ@iske Union, der er knyttet som bilag til TEU, traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det Europaziske
Atomenergifellesskab.

Denne afgorelse ber traede 1 kraft s hurtigt som muligt dagen efter offentliggerelsen i
Den Europceiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hejst 1,2 mia. EUR til rddighed for Ukraine
("Unionens makrofinansielle bistand") for at stette Ukraines okonomiske
stabilisering og omfattende reformdagsorden. Bistanden ydes i form af lan.
Frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand er betinget af, at Europa-
Parlamentet og Radet godkender Unionens budget for det relevante &r. Bistanden

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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skal bidrage til at dekke Ukraines betalingsbalancebehov som angivet i IMF-
programmet.

Til finansiering af Unionens makrofinansielle bistand bemyndiges Kommissionen til
pa Unionens vegne at lane de nedvendige midler pd kapitalmarkederne eller fra
finansielle institutioner og genudlane dem til Ukraine. Lanene skal have en
gennemsnitlig labetid pa hejst 15 ar.

Kommissionen forvalter frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand pa en
madde, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet
mellem IMF og Ukraine, og med de centrale principper og malsetninger 1 de
okonomiske reformer, som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Ukraine,
herunder DCFTA -aftalen inden for rammerne af den europaiske naboskabspolitik.

Kommissionen holder regelmassigt Europa-Parlamentet og Radet underrettet om
udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og
forsyner i god tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til rddighed i en periode pd ét ar fra den
forste dag efter ikrafttraedelsen af det aftalememorandum, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1.

Sker der i lebet af den periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, et
voldsomt fald 1 Ukraines finansieringsbehov 1 forhold til de oprindelige prognoser,
reducerer, suspenderer eller annullerer Kommissionen bistanden efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 7, stk. 2.

Artikel 2

Det er en forudsatning for Unionens makrofinansielle bistand, at Ukraine respekterer
effektive, demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk flerpartisystem —
og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten kontrollerer, at disse forudsatninger
overholdes i hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel bistand.

Stk. 1 og 2 anvendes i overensstemmelse med Radets afgorelse 2010/427/EU*,

Artikel 3

Kommissionen aftaler efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2, klart definerede
okonomisk-politiske og finansielle betingelser med de ukrainske myndigheder, der
fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som Unionens
makrofinansielle bistand skal veere underlagt, og disse betingelser fastlegges i et
aftalememorandum ("aftalememorandummet") indeholdende en tidsfrist for
opfyldelsen af disse betingelser. De ekonomisk-politiske og finansielle betingelser i
aftalememorandummet skal vare i overensstemmelse med de 1 artikel 1, stk. 3,
omhandlede aftaler eller overenskomster, herunder de makrogkonomiske tilpasnings-
og strukturreformprogrammer, som Ukraine gennemforer med stotte fra IMF.

Betingelserne i stk. 1 har iser til formél at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden
og pélideligheden af systemerne til forvaltning af de offentlige finanser i Ukraine,
herunder med henblik pd anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand.

Rédets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).

11



DA

(a)
(b)

(©)

Fremskridt med hensyn til gensidig markedsabning, udvikling af regelbaseret og fair
handel samt andre prioriteringer i sammenhang med Unionens eksterne politik skal
ogsd tages med i1 betragtning ved udformningen af de politiske foranstaltninger.
Kommissionen forer regelmaessigt kontrol med de fremskridt, der geres i retning af
disse mél.

De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastlegges i en laneaftale, der indgas mellem Kommissionen og Ukraine.

Kommissionen kontrollerer regelmassigt, om betingelserne i artikel 4, stk. 3, fortsat
er opfyldt, herunder om Ukraines gkonomiske politik er i overensstemmelse med
malene for Unionens makrofinansielle bistand. I den forbindelse arbejder
Kommissionen tet sammen med IMF og Verdensbanken og, nar det er nedvendigt,
med Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 4

Pa de 1 stk. 3 n®vnte betingelser stiller Kommissionen Unionens makrofinansielle
bistand til radighed i to lige store rater, hver bestdende af et lan. Tidspunktet for
udbetalingen af hver rate fastsattes i det aftalememorandum, der er omhandlet i
artikel 3.

I forbindelse med den makrofinansielle bistand, der ydes i form af 1an, foretages om
nedvendigt hensattelse af midler i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/947°.

Kommissionen traeffer afgerelse om frigivelse af raterne pa folgende betingelser:
forudsetningen i artikel 2 er opfyldt

en kontinuerlig tilfredsstillende gennemforelse af en ikkeforebyggende IMF-
laneaftale

de ekonomisk-politiske og finansielle betingelser 1 aftalememorandummet er
gennemfort pa tilfredsstillende made.

Anden rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af
forste rate.

Safremt betingelserne i stk. 3 ikke opfyldes, skal Kommissionen midlertidigt
suspendere eller ophave udbetalingen af Unionens makrofinansielle bistand. I
sadanne tilfelde underretter den Europa-Parlamentet og Rédet om é&rsagerne til
denne suspension eller ophavelse.

Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Ukraines centralbank. Under
iagttagelse af de bestemmelser, der fastlegges i aftalememorandummet, herunder en
bekreftelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler
udbetales til Ukraines finansministerium som den endelige modtager.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af afgarelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af forordning (EU) 2017/1601 og Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009.
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Artikel 5

Léantagnings- og langivningstransaktioner relateret til Unionens makrofinansielle
bistand gennemfores i euro med samme valerdato og mé ikke indebare nogen
@ndring af lebetiden for Unionen eller udsatte den for eventuelle valutakurs- eller
renterisici eller nogen anden kommerciel risiko.

Hvis omstendighederne tillader det og Ukraine anmoder herom, kan Kommissionen
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der i ldnebetingelserne indfojes
en klausul om fertidig tilbagebetaling, og at betingelserne  for
lantagningstransaktionerne indeholder en tilsvarende klausul.

Tillader omstendighederne en forbedring af rentesatsen pa lénet, og anmoder
Ukraine herom, kan Kommissionen beslutte at refinansiere hele eller en del af sin
oprindelige lantagning eller omlagge de tilsvarende finansielle betingelser.
Refinansierings- eller omlagningstransaktioner gennemferes i overensstemmelse
med stk. 1 og 4 og mé ikke resultere i en forleengelse af lgbetiden for de pagaeldende
lan eller 1 en forhegjelse af restgelden pd datoen for refinansieringen eller
omlagningen.

Alle  Unionens omkostninger, som  vedrerer de  ladntagnings- og
langivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgerelse, atholdes af Ukraine.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Ré&det om udviklingen 1 de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

Unionens makrofinansielle bistand gennemferes i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 1046/2018°.

Unionens makrofinansielle bistand gennemfores ved direkte forvaltning.

Léneaftalen og gavebistandsaftalen, der indgds med Ukraines myndigheder, skal
indeholde bestemmelser, der:

sikrer, at Ukraine regelmaessigt kontrollerer, at midler modtaget fra Unionens budget
er blevet anvendt efter hensigten, treffer passende foranstaltninger til at forebygge
uregelmaessigheder og svig og 1 givet fald tager retlige skridt til at opna
tilbagebetaling af eventuelt misbrugte midler, der er udbetalt i henhold til denne
afgorelse

sikrer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og navnlig fastlegger
specifikke foranstaltninger til at forhindre og bek@mpe svig, korruption og andre
uregelmassigheder, der kan pavirke Unionens makrofinansielle bistand, jf. Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95’, RAadets forordning (EF, Euratom) nr.
2185/96® og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013°

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr.
966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaziske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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og, for de medlemsstater, der deltager i det forsterkede samarbejde om Den
Europaiske Anklagemyndighed, Rédets forordning (EU) 2017/1939'°. Med henblik
herpa bemyndiges Det Europaziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF)
udtrykkeligt til at foretage undersogelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet,
bl.a. digitale kriminaltekniske foranstaltninger og interviews. Kommissionen eller
dens repraesentanter bemyndiges udtrykkeligt til at foretage kontrol, herunder kontrol
pa stedet

udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen og Revisionsretten til at foretage revision i
og efter radighedsperioden for Unionens makrofinansielle bistand, herunder
dokumentrevision og revision pa stedet, f.eks. operationelle vurderinger

sikrer, at Unionen har ret til fortidig tilbagebetaling af linet og/eller fuld
tilbagebetaling af gavebistanden, hvis det konstateres, at Ukraine i forbindelse med
forvaltningen af Unionens makrofinansielle bistand har varet involveret i1 svig eller
korruption eller andre illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle interesser

sikrer, at alle Unionens omkostninger i1 forbindelse med finansiel bistand baeres af
Ukraine.

Inden gennemforelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersoger
Kommissionen ved hjelp af en operationel vurdering, om Ukraine rader over
forsvarlige finansielle ordninger, administrative procedurer samt interne og eksterne
kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 8

Senest den 30. juni hvert &r forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemforelsen af denne afgerelse i det foregdende ér,
herunder en evaluering af denne gennemforelse. I rapporten:

gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af Unionens
makrofinansielle bistand

vurderes Ukraines ekonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfore de i artikel 3, stk. 1, omhandlede politikforanstaltninger

redegores der for forbindelsen mellem de ekonomisk-politiske betingelser, der er
fastlagt i aftalememorandummet, Ukraines aktuelle ekonomiske og finanspolitiske
resultater og Kommissionens afgerelser om frigivelse af raterne af Unionens
makrofinansielle bistand.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
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2. Senest to ar efter udlebet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forelegger Kommissionen FEuropa-Parlamentet og Rédet en efterfolgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
gennemforte makrofinansielle bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til
bistandens maél.

Artikel 9

Denne afgorelse treder i1 kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets afgerelse om yderligere makrofinansiel
bistand til Republikken Ukraine.

Berort(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen!!

Politikomrade: @konomi og finans

Aktivitet:  Internationale gkonomiske og finansielle anliggender

Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Forslaget vedrerer en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning'?

O Forslaget/initiativet vedrerer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrorer en omlzegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mil
Det eller de af Kommissionens flerdarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

"Nyt skub i beskaeftigelse, vaekst og investeringer: at fremme velfeerd uden for EU"

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr.

"At fremme velferd uden for EU"
Berorte ABM/ABB-aktiviteter
Der er folgende aktivitetsomrader med relation til GD ECFIN:

a)  Stette makrofinansiel stabilitet og fremme vakstfremmende reformer uden for
EU, bl.a. gennem regelmessige okonomiske dialoger med centrale partnere og ved at
yde makrofinansiel bistand samt

b)  Stette udvidelsesprocessen, gennemfore EU's udvidelses- og naboskabspolitik
og EU's gvrige prioriteter 1 partnerlande ved at foretage skonomiske analyser samt

ved evalueringer af politikker og rddgivning.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdalgrupperne.

o Bidrage til at deekke Ukraines behov for ekstern finansiering i en situation med
en betydelig forvaerring af landets eksterne balance forarsaget af den aktuelle

11

12

DA

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

covid-19-pandemi og felgerne af de geopolitiske spendinger ved landets
graenser for tilliden pd markederne.

o Lette partnerlandets budgetfinansieringsbehov.

. Stette den finanspolitiske konsolideringsindsats og den eksterne stabilisering
som led i et IMF-program.

o Stette strukturreformer rettet mod at forbedre den generelle makrogkonomiske
forvaltning, styrke den ekonomiske styring og gennemsigtighed og forbedre
betingelserne for baeredygtig vakst.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Myndighederne i Ukraine skal regelmaessigt indberette en rekke eokonomiske
indikatorer til Kommissionens tjenestegrene og aflegge detaljeret rapport om
opfyldelsen af de aftalte politikbetingelser forud for udbetalingen af bistandsraterne.

Kommissionens tjenestegrene vil lebende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredsleb og administrative
procedurer 1 Ukraine, der blev afleveret 1 juni 2020. EU's delegation i partnerlandene
vil ogsé foretage regelmassige indberetninger om emner, der er relevante for
overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tet kontakt med
IMF og Verdensbanken for at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse
med deres igangvarende aktiviteter 1 de respektive partnerlande.

Den foreslaede lovgivningsmeessige afgerelse indeholder bestemmelser om éarlig
rapportering om den makrofinansielle bistand til Rédet og Europa-Parlamentet, som
skal omfatte en vurdering af gennemforelsen af denne foranstaltning. Der vil blive
udfert en uathengig efterfolgende evaluering af bistanden inden for to ar efter
gennemforelsesperiodens udleb.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at de politiske forudsatninger opfyldes, og
af en fortsat vellykket gennemforelse af et IMF-program. Det nuveaerende IMF-
program, der blev godkendt af bestyrelsen den 9. juni 2020, efter at de ukrainske
myndigheder havde truffet en reekke forudgaende tiltag, blev den 21. november 2021
forlenget indtil slutningen af juni 2022 efter en vellykket afslutning af den ferste
programgennemgang. Desuden skal Kommissionen og de ukrainske myndigheder 1
et aftalememorandum aftale sarlige politikbetingelser.

Bistanden skal efter planen udbetales i to rater. Udbetalingen af den ferste rate
forventes at ske, sa snart aftalememorandummet er tradt i kraft, maske allerede i1
forste kvartal 2022. Den anden rate vil kunne udbetales inden for et ar efter
aftalememorandummets ikrafttraedelse.
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1.5.2.

1.5.3.

DA

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Makrofinansiel bistand er et politikbaseret instrument, der har til formal at athjelpe
de kort- og mellemfristede eksterne finansieringsbehov. I betragtning af den mistede
adgang til de internationale kapitalmarkeder tilvejebringer instrumentet vigtig
finansiering til at lukke landets stigende finansieringsgab. Den makrofinansielle
bistand vil supplere de midler, der stilles til radighed af de internationale finansielle
institutioner, bilaterale donorer og andre af EU's finansielle institutioner. Derved vil
den bidrage til den samlede effektivitet af den finansielle stotte fra det internationale
samfund og af anden finansiel bistand fra EU, herunder budgetmessige
stottetransaktioner.

Ved at yde langsigtet finansiering pad meget fordelagtige vilkar sammenlignet med de
andre internationale og bilaterale donorer forventes det desuden, at det
makrofinansielle bistandsprogram hjzlper regeringen med at gennemfore budgettet
uden afvigelser og bidrager til geeldsholdbarhed.

Foruden den finansielle virkning af den makrofinansielle bistand vil det foreslaede
program styrke regeringernes reformbestrabelser og deres straeben efter tettere
forbindelser med EU, jf. associeringsaftalen, der tradte 1 kraft 1 2017. Dette kan bl.a.
opnas ved at fastlegge hensigtsmassige betingelser for udbetalingen af bistanden.
Set 1 en storre sammenha&ng vil programmet desuden sende et signal om, at EU er
rede til at statte partnerlande i de estlige nabolande, herunder Ukraine, nar de oplever
okonomiske vanskeligheder.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner til fordel for partnerlande er underlagt
bestemmelser om efterfolgende evaluering. I de hidtidige evalueringer (af afsluttede
makrofinansielle bistandsprogrammer) konkluderes det, at makrofinansielle
bistandstransaktioner — om end nogle gange i beskedent og indirekte omfang —
bidrager til at forbedre den ekonomiske stilling over for udlandet og den
makrogkonomiske stabilitet samt til gennemferelsen af strukturreformer i
partnerlandet. 1 de fleste tilfelde havde makrofinansielle bistandstransaktioner en
positiv indvirkning pd partnerlandets betalingsbalance og bidrog til at lempe
budgetmaessige begraensninger. De forte ogsa til en lidt sterre skonomisk vaekst.

Den seneste evaluering, der blev gennemfort vedrerende makrofinansiel bistand til
Ukraine, blev foretaget 1 forbindelse med transaktionen 1 2015-2018 (MFA-III).
Evalueringen viste, at MFA-III var sardeles relevant hvad angar dens mal, dens
finansieringsramme og de dertil knyttede politiske betingelser. Transaktionen bidrog
til finanspolitisk konsolidering 1 Ukraine og hjalp landet med at forbedre stillingen pa
betalingsbalancen. Betingelserne knyttet til den makrofinansielle bistand havde en
fremmende virkning pd politikudviklingen, som bidrog til at f& de ukrainske
myndigheder til at samle sig om vigtige reformer (navnlig inden for offentlige
finansforvaltning,  energisektoren,  forvaltning og  gennemsigtighed og
finanssektoren). Programmet har ogsa tilfort mervaerdi, idet det styrkede tilliden 1 den
private sektor.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme

I den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 er hensattelser til makrofinansielle
lanetransaktioner daekket af det samlede beleb for hensattelser under instrumentet
for nabiskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa.
Den fastsatte (vejledende) udlanskapacitet for makrofinansiel bistand er tilstraekkelig
til at deekke denne transaktion samt andre makrofinansielle bistandstransaktioner, der
er i feerd med at blive gennemfort.

Eventuel synergivirkning med andre relevante instrumenter

EU er blandt Ukraines sterste donorer og yder stette til landets ekonomiske,
strukturelle og institutionelle reformer samt til civilsamfundet. EU's finansielle stotte
til Ukraine i1 perioden 2015-2021 ved hjelp af makrofinansielle bistandsprogrammer
beleber sig til 5 mia. EUR. Narverende makrofinansielle bistandsprogram supplerer
andre af EU's eksterne aktioner eller instrumenter, som benyttes til at stette Ukraine.
Det er ogsd i overensstemmelse med det nye instrument for et globalt Europa
(instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde) og
instrumentet for fortiltreedelsesbistand (IPA-III) for perioden 2021-2027

Den storste merverdi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter
er, at den bidrager til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, blandt andet ved at
fremme en mere holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en
hensigtsmassig ramme for fremme af strukturreformer. Der ydes ikke lebende
finansiel stotte, og den makrofinansielle bistand skal ophere, s snart partnerlandets
eksterne finansielle situation har genvundet en holdbar kurs.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere det internationale
samfunds interventioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer, der stottes af
IMF og Verdensbanken.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende lan gger denne makrofinansielle bistandstransaktion effektiviteten i
EU-budgettet gennem loftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive
losning.

Kommissionen bemyndiges til pd vegne af bade Den Europ@iske Union og Euratom
at lane midler pd kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er at
tilvejebringe midler fra markedet til de bedst mulige renter takket vaere EU/Euratoms
kreditveerdighed (AAA-rating hos Fitch, Moody's og DBRS, AA hos S&P, alle med
stabile udsigter) og derefter genudline dem til stotteberettigede lantagere i
forbindelse med udlan som led 1 EFSM-projekter, betalingsbalanceprojekter, MFA-
projekter og Euratomprojekter. Lénoptagelse og langivning gennemfores som
modstaende ("back-to-back") transaktioner for at undga rente- eller valutakursrisici
for EU-budgettet. Mélet om at opnd midler til de bedst mulige renter for 1dntagnings-
og langivningsaktiviteter er ndet, fordi disse satser er 1 overensstemmelse med peer-
institutionerne (EIB, EFSM og ESM).
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
X begranset varighed
— [ dvs. i 12 méaneder begyndende i 2022

— [ Finansielle virkninger fra 2022 til 2023 for forpligtelsesbevillinger og fra 2022
til 2023 for betalingsbevillinger

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)!3

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives n@rmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstraekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har féet
stillet tilstraekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

13

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

De aktioner, der skal finansieres under denne afgerelse, vil blive gennemfort ved
direkte forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet og med stotte fra EU-
delegationerne.

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter og er udformet i overensstemmelse
med et IMF-stottet program. Kommissionens overvigning af foranstaltningen finder
sted pd grundlag af en fortsat vellykket gennemforelse af bade et IMF-program
gennemforelsen af de serlige reformforanstaltninger, der skal fastlegges i1 et
aftalememorandum med Ukraines myndigheder og med en frekvens, der er forenelig
med antallet af rater (jf. ogsé punkt 1.4.4).

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under denne afgerelse, vil blive gennemfort ved
direkte forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet og med stotte fra EU-
delegationerne.

MFA-udbetalingerne afhanger af en vellykket gennemgang og er betinget af, at
betingelserne knyttet til hver enkelt transaktion opfyldes. Overholdelsen af
betingelserne overvages neje af Kommissionen 1 tet samarbejde med EU-
delegationerne.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Konstaterede risici

De foresldaede makrofinansielle bistandstransaktioner er forbundet med risici af bade
forvaltningsmassig og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pé svigagtig vis. Da
den makrofinansielle bistand ikke er gremerket til bestemte udgifter, er denne risiko
relateret til faktorer som den generelle kvalitet af forvaltningssystemerne i
centralbanken og finansministeriet, administrative procedurer, kontrol- og
tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og tilstreekkeligheden af den interne og eksterne
revisionskapacitet.

En anden risiko henger sammen med muligheden for, at Ukraine ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foreslaede
makrofinansielle bistand i form af 14n (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko).
En sddan situation kan f.eks. fordrsages af en vasentlig yderligere forringelse af
betalingsbalancen og partnerens budgetstilling.

Endelig risikerer en forvaerring af den sp@ndingerne mellem Ukraine og Rusland, at
have yderligere negativ indvirkning pd Ukraines makroekonomiske stabilitet og
dermed pé en tilfredsstillende gennemforelse af IMF-programmet samt udbetalingen
og/eller tilbagebetalingen af den foresldede makrofinansielle bistand.

Interne kontrolsystemer
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2.2.3.

2.3.

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaiske Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129.

Forudgidende: Kommissionens vurdering af forvaltnings- og kontrolsystemet i
modtagerlandet. For hvert modtagerland foretages en forudgdende operationel
vurdering af de finansielle kredsleb og kontrolmiljeet. Den fortages af
Kommissionen, eventuelt med teknisk bistand fra konsulenter. Der foretages en
analyse af regnskabsprocedurer, funktionsadskillelsen og den interne og eksterne
revision af centralbanken og finansministeriet for at give rimelig sikkerhed for en
forsvarlig finansiel forvaltning. Hvis der afslores svagheder, stilles der betingelser,
som skal opfyldes inden udbetalingen af bistanden. Nar det er nedvendigt, indfores
der ogsé s@rlige ordninger for betalinger (f.eks. eremerkede konti).

Under gennemfoprelsen: Kommissionen kontrollerer partnerlandes periodiske
erkleringer. Udbetalingen er genstand for (1) kontrol af de aftalte betingelser
foretaget af GD ECFIN's personale i taet samarbejde med EU-delegationerne og
eksterne interessenter sdsom IMF og (2) den normale kontrolprocedure i det
finansielle kredsleb (model 2), der anvendes i GD ECFIN, herunder den finansielle
enheds kontrol af opfyldelsen af de betingelser, der er knyttet til udbetalingen af
ovennevnte  stette. Udbetalinger 1 forbindelse med makrofinansielle
bistandstransaktioner kan geres til genstand for supplerende uathengig efterfolgende
kontrol (dokumentation og/eller kontrol pa stedet) ved tjenestemand i GD ECFIN.
Denne kontrol kan ogsd foretages efter anmodning fra den ansvarlige ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede. Afbrydelser og suspensioner af
betalinger, finansielle korrektioner (gennemfert af Kommissionen) og
tilbagebetalinger kan finde sted om nedvendigt (er endnu ikke sket), og dette er
eksplicit fastsat i finansieringsaftalerne med partnerlandene.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrolsystemerne, f.eks. de forudgéende operationelle vurderinger eller de
efterfolgende vurderinger, har sikret en effektiv fejlprocent for MFA-betalingerne pa
0 %. Der er ingen kendte tilfelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter.
Makrofinansielle bistandstransaktioner har en klar interventionslogik, der geor det
muligt for Kommissionen at evaluere deres virkning. Kontrollen geor det muligt at
bekrafte sikkerheden og realiseringen af politiske mal og prioriteter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekcempelse af svig.

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raekke
foranstaltninger:

For det forste vil lineaftalen indeholde en razkke bestemmelser om inspektion,
forebyggelse af svig, revisioner og inddrivelse af midler 1 tilfelde af svig eller
korruption. Efter planen vil der endvidere blive knyttet en reekke specifikke politiske
betingelser til bistanden, bl.a. inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med
henblik péd at tilvejebringe storre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.
Bistanden vil desuden blive indbetalt pd en serlig konto 1 Ukraines centralbank.
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I trdd med finansforordningens krav har Kommissionen desuden foretaget en
operationel vurdering af Ukraines finansielle og administrative kredsleb for at
fastsla, at de indferte procedurer for forvaltning af programbistand, herunder
makrofinansiel bistand, tilvejebringer en tilstraekkelig garanti. Vurderingen blev
gennemfort i juni 2020 og omfatter omrader som budgetforberedelse og -
gennemforelse, offentlig intern finanskontrol, intern og ekstern revision, offentlig
indkeb, likviditets- og gaeldsstyring samt centralbankens uathangighed. Udviklingen
pa det omrade vil blive neje overviget af EU's delegation 1 partnerlandet.
Kommissionen benytter ogsé budgetstotte til at bistd de ukrainske myndigheder med
at forbedre deres systemer til forvaltning af de offentlige finanser, og andre donorer
yder ogsa betydelig stotte til disse bestrabelser.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret p4 Kommissionens
ansvar af Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og af Den
Europ@iske Revisionsret som fastsat 1 finansforordningens artikel 129.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Budgetpost Bidra,
Udgiftsomr getp art 8
ade i den
il BN EFfrTaA k df‘rda fl fra iht
fi iell ummer 14 - andidatian . finansforordningen
i OB/I0B Jande! de!® tredjeland | " kel 21, stk. 2,
€ litra b)
14.02.01.70.06 [Makrofinansielle
bistandslan — garanti for foranstaltninger OB NEJ NEJ NEJ NEJ
udadtil (EAG)]

e Nye budgetposter, som der er segt om / Ikke relevant

14
15
16

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle . o o
g g 6 Udgiftsomride 6 — Naboomrider og verden
ramme
Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2022 2023 2024 2025 TALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 108,0'8 108,0
Budgetpost!’ opretese @ .
108,0
14.02.01.70.06 [Makrofinansielle .
bistandslén - garanti for | Betalinger 22 108,0
foranstaltninger udadtil (EAG)]
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
saerprogrammer19
Budgetpost 0,15
14.20.03.01 [Makrofinansiel 3) 0,15
gavebistand]
. =latlb
Bevillinger I ALT Forpligtelser +3 108,0
17 Ifolge den officielle budgetkontoplan.
18 Hensattelser til MFA-1an (9 %), der skal betales til den fzlles hensattelsesfond.
19 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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til GD ECFIN =2a+2b 108,0
Betalinger
+3
] o Forpligtelser O] 108,0 0,15 108,15
* Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger ) 108,15 108,15
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for saerprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 108,0 0,15 108,15
under UDGIFTSOMRADE 6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 108,15 108,15
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Hyvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrider bereres af forslaget/initiativet, indsaettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade (i mio. EUR
(tre decimaler))

Udgiftsomrade i den flerarige 7

Gnansiclle ramme Udgiftsomrade 7 — Europzisk offentlig forvaltning

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

Ar Ar Ar Ar Ar

GD: ECFIN 2022 2023 2024 2025 TALT

Menneskelige ressourcer 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Andre administrationsudgifter - 0,020 - - 0,020
Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 7 Bevillinger 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
i den flerarige finansielle ramme
(Forpligtelser
pooalt o= 0,283 | 0,161 ; 0,024 0,468
betalinger i
alt)
Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 TALT
Bevillinger I ALT under Fompligtelse | _, o | 10828 | ¢, ; 0,174 108,618
UDGIFTSOMRADE 1-7 ' 3
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

i den flerarige finansielle ramme . 108.17
(referencebelob) Betalinger =s+6 | 0,283 | 0,161 - ’ 108,618

3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Angiv | Ar 2021 | Ar 2022 | Ar 2023 | Ar 2024 | Ar 2025 | IALT
mal og
resultater Om- Om- Om- Om- Om- Antal Omkost-
g Type?’ Nummer | kost- | Nummer | kost- | Nummer | kost- | Nummer | kost- | Nummer | kost- | resultateri | ninger i
ninger ninger ninger ninger ninger alt alt
SPECIFIKT MAL NR. 1%!
- Resultat 1 Udbepahng af
gavebistand
Hensaettelser til
~Resultar2 | 82900 for 2 | 1080 2 108,0
oranstaltninger
udadtil
~Resultat 3 | Lnerfolgende 1 0,15 1 0,15
evaluering
Subtotal for specifikt mél nr. 1 - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
OMKOSTNINGER I ALT - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
20 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
21 Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger

som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2022

2023

2024

2025

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,283

0,141

0,024

0,448

Andre
administrationsudgifter

0,020

0,020

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,283

0,161

0,024

0,468

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7°°
i den fleririge finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre_ i
administrationsu
dgifter

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

TALT

0,283

0,161

0,024

0,468

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter bliver deekket af bevillinger, der i forvejen er afsat

til generaldirektoratets forvaltning af aktionen og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet.

22
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning. KA:

DA



3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 TALT

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
20 01 02 01 (1 Kommissionens hovedsade og 8 09 0l 585
repraesentationskontorer) ’ ’ 7 7
20 01 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)
010101 11 (direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)

* Eksternt personale (i arsveerk) i ﬁrsvaerk)z3
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)
20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

24 - i hovedsadet
XX 01 xxyyzz
- i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
I ALT 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den é&rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og
midlertidigt ansatte

Direktor direktorat D: Overvage og forvalte foranstaltningen, samarbejde med Rédet
og Europa-Parlamentet med henblik p& vedtagelse af afgerelsen og godkendelse af
aftalememorandummet, forhandle med de ukrainske myndigheder om
aftalememorandummet, gennemgé rapporter, lede kontrolbesog og bedomme de
fremskridt, der gores med at overholde vilkérene.

Kontorchef/vicekontorchef direktorat D: Bistd direkteren med forvaltningen af
foranstaltningen, samarbejde med Radet og Europa-Parlamentet med henblik pa
vedtagelse af afgerelsen og godkendelse af aftalememorandummet, forhandle med de
ukrainske myndigheder om aftalememorandummet og laneaftalen (sammen med
Generaldirektoratet for budget), gennemga rapporter og bedemme de fremskridt, der
gores med at overholde vilkérene.

Okonomer, sektoren for makrofinansiel bistand (direktorat D): Udarbejde afgerelsen
og aftalememorandummet, samarbejde med myndighederne og de internationale

23 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
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finansielle institutioner, gennemfore kontrolbesog, udarbejde rapporter fra
Kommissionens tjenestegrene og Kommissionens procedurer vedrerende forvaltningen
af bistanden, samarbejde med eksterne eksperter om den operationelle vurdering og
den efterfolgende vurdering.

Generaldirektoratet for budget (Kontor E1, E3 under direkterens tilsyn): Forberede
laneaftalen, fore forhandlinger om den med de ukrainske myndigheder og serge for, at
den godkendes i de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen og underskrives af begge
parter. Folge op pa l&neaftalens ikrafttreeden. Forberede Kommissionens afgerelser om
lantagningstransaktioner, folge op pa anmodninger om penge, udvelge banker,
udarbejde og gennemfore finansieringstransaktioner og udbetale midlerne til Ukraine
Varetage administrative opgaver som opfelgning af tilbagebetalingen af lan.
Udarbejde rapporter herom.

Eksternt personale
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— X kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:

— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

32

DA



DA

3.3.

Ansldede virkninger for indtzegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
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