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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Ukrajina od roku 2014 rozviji pevné partnerstvi s Evropskou unii, jez pfesahuje ramec pouhé
dvoustranné spoluprace a jehoz cilem je vyvijet se smérem k postupnému politickému
pridruzeni a hospodaiské integraci. Hlavnim néstrojem sblizovani Ukrajiny a EU je dohoda o
piidruzeni EU-Ukrajina, ktera vstoupila v platnost dne 1. zaii 2017 a zahrnuje prohloubenou
a komplexni zoénu volného obchodu. Kromé podpory tésnéjsich politickych vztaht, siln€jsich
hospodarskych vazeb a respektovani spolecnych hodnot poskytla dohoda pevny ramec pro
plnéni ambicidézniho programu reforem zaméfeného na boj proti korupci, nezavisly soudni
systém, pravni stat a lepsi podnikatelské prostfedi. EU tyto reformy, které maji zasadni
vyznam pro prildkani investic, zvySeni produktivity a zvyseni zivotni rovné ve stfednédobém
horizontu, trvale podporuje. Kromé jinych podpurnych nastroji podpofila EU Ukrajinu péti
po sob¢ jdoucimi operacemi makrofinanéni pomoci, které v obdobi 2014-2021 zahrnovaly
pujcky v celkové vysi 5 miliard EUR.

Navzdory dlouhodobé strategické politické orientaci a odhodlani provadét reformy vSak
Ukrajina 1 nadale celi znaénym problémim. Od vypuknuti pandemie COVID-19 bylo
nakazeno vice nez 3,8 milionu lidi, z ¢ehoz 100 000 zemfielo. Navrat k hospodaiskému rtistu v
roce 2021 byl pomaly, pficemz jeho hlavnim zdrojem bylo odvétvi maloobchodu a
stavebnictvi, a vyhled je spojen se znaénymi riziky. Inflace se zrychlila a na konci roku 2021
dosahla 10 %. Rostouci geopolitické napéti na hranicich s Ruskem mélo znaény vedlejsi
dopad na duvéru, zejména zahrani¢nich investord. Od poloviny listopadu 2021 ztratila
narodni ména ve vztahu k USD 9 % své hodnoty, a to navzdory zdsahiim Ukrajinské narodni
banky ve vysi pfiblizn€ 1,6 miliardy USD béhem téhoz obdobi, v disledku ¢ehoz doslo k
poklesu stavu oficidlnich rezerv o 5,5 %.

V této souvislosti se vynosy z eurobondll vydanych ukrajinskou vladou v poloviné ledna 2022
zvysily na netinosnou Uroven. Vychozi schodek platebni bilance Ukrajiny tak jiz neni mozné
za udrzitelnych podminek financovat ze soukromych zdrojti. Na zaklad¢ nejnovéjSich progndz
Mezinarodniho ménového fondu v jeho prvnim ptezkumu programu, ktery byl dokoncen dne
8. listopadu a schvalen dne 22. listopadu 2021, by nedostate¢ny pfistup na kapitalové trhy
vedl v roce 2022 k prohloubeni mezery ve financovani zemé, které by odpovidalo nejméné
2,5 miliardé USD. Navic stupiiyjici se geopolitické napéti ma negativni dopad na jiz tak
nejistou hospodaiskou a financni stabilitu Ukrajiny. Pfetrvavajici bezpe€nostni hrozby jiz
vyvolaly vyrazny odliv kapitalu. Negativni dopad na budouci investice, oblast, kde Ukrajina
JiZ zaostdva za partnery v regionu, dale sniZzuje odolnost zem¢ vuc¢i hospodarskym i
politickym otfesim. Vzhledem k cetnym hrozbam, kterym Ukrajina v soucasné dobé celi,
jsou statni instituce pod velkym tlakem, pokud jde o ochranu svych obcanil, coZ vytvafi
vyznamna dalsi rizika pro celkovou stabilitu zemé¢ a $irsi spolecnost.

Vzhledem ke ztraté pfistupu na mezindrodni kapitalové trhy v disledku zvySené geopolitické
nejistoty a jejiho dopadu na hospodaiskou situaci na Ukrajiné pfedklada Komise Evropskému
parlamentu a Radé€ navrh na poskytnuti nové makrofinanéni pomoci ve vysi 1,2 miliardy EUR
ve formé piij¢ek na podporu stability na Ukrajiné.

Planovand mimotadna makrofinanéni pomoc, kterd mé v situaci akutni krize poskytnout
rychlou podporu a posilit odolnost zemé, bude trvat 12 mésict a bude zahrnovat dvé vyplaty
prostiedkii. K uvolnéni prvni tranSe, které je vazdno na splnéni politické podminky a
uspokojivé plnéni programu MMF, by doslo rychle po schvaleni tohoto navrhu a po vstupu v
platnost memoranda o porozuméni o specifickych opattenich strukturalni politiky, které bylo
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dohodnuto mezi Evropskou komisi jménem EU a Ukrajinou. Vyplaceni druhé tranSe by bylo
spojeno s prubéznym uspokojivym plnénim programu MMF a politickych opatieni
dohodnutych v memorandu o porozuméni. Memorandum o porozuméni, z né¢hoz tato
mimofadna operace makrofinanéni pomoci vychazi, se pravdépodobné zaméti na omezeny
pocet proveditelnych kratkodobych politickych opatfeni v nejnaléhavéjSich prioritnich
oblastech, jako je posileni ekonomické odolnosti a stability, sprava véci vefejnych a pravni
stat a energetika. Naslednd dlouhodobéjsi makrofinanéni pomoc by mohla jit nad ramec
bezprostiedni krize a zam¢fit se na §ir$i soubor reformnich priorit. Ocekava se, ze navrhovana
operace probéhne souCasné¢ s poskytnutim pomoci v ramci operaci rozpoctové podpory
financovanych z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI).
Oznameny dodatec¢ny piidé€l ve vysi 120 miliont EUR ve formé granti NDICI bude dilezity
pro dalsi posileni usili Ukrajiny v oblasti budovéni statu a odolnosti. Kromé toho bude EU
uzce spolupracovat s Ukrajinou s cilem reagovat na jeji zddost o naslednou pravidelnou
operaci makrofinanéni pomoci, jakmile se situace stabilizuje.

Jak je dale rozvedeno v pracovnim dokumentu utvarit Komise pfipojeném k tomuto navrhu,
Komise se i diky posouzeni politické situace, které provedla Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, domniva, Ze pro poskytnuti makrofinanéni pomoci v navrhované vysi jsou splnény
politické a hospodaiské podminky.

. Obecné souvislosti

Rizika vyplyvajici ze soucasného geopolitického napéti a bezpecnostnich obav na hranici s
Ruskem od poloviny listopadu neustdle rostou. Vyrazné ovlivnila divéru investord, o ¢emz
svéd¢i trvaly odliv kapitdlu a Cerpani oficidlnich devizovych rezerv. Oslabeni hiivny
navzdory pokracujicim intervencim Ukrajinské ndrodni banky na podporu doméci mény a
fakticka ztrata ptistupu vlady na kapitalové trhy vyrazné zvySuji rizika makroekonomického
vyhledu Ukrajiny. Poté, co recese v roce 2020 byla méné zdvazna, nez se ocekavalo, a
doséhla pouze 4 %, se hruby domaci produkt v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 meziro¢né snizil o
poklesu zklaménim a ve tietim Ctvrtleti nasledovalo zpomaleni rastu na 2,7 %. Slaby rist je
zpusoben jak pokracujici obtiznou pandemickou situaci (s rostoucim poctem piipadi COVID-
19 a pomérné nizkou mirou proockovanosti, ktera na konci ledna 2022 dosahovala 33 %)), tak
dopadem na divéru v disledku stupiiujiciho se napéti a omezujicimi strukturdlnimi faktory,
véetn€ chronicky nizké miry investic. Mezi vyznamné strukturdlni piekazky pro investice
patfi stale rozSifend korupce a nedokoncena reforma spravy a fizeni husté sité statnich
podnikt, které ziistavaji prioritami pro budouci politické usili.

S ohledem na rostouci nabidku penéz a zrychlujici se inflaci zvysila Ukrajinska narodni banka
mezi ¢ervnem 2021 a lednem 2022 svou hlavni trokovou sazbu o 400 bazickych bodi na
10 %. Po vyrazné dezinflaci v prvni poloviné roku 2020 zacala inflace v listopadu 2020 opé&t
zrychlovat. Primérny nértst cen spotiebniho zbozi v zaii 2021 dosahl 11 % a v prosinci klesl
na 10 %. U vyrobnich prostfedkii cenova inflace stale zrychluje a v prosinci 2021 doséhla
pozoruhodné vyse 62,2 %. Ackoli se Ukrajinska narodni banka domniva, Ze nejvyssi hodnoty
inflace jiz bylo dosazeno, v pribéhu roku 2022 se ocekava dalsi zptisnéni ménové politiky,
jejimz cilem je zejména omezit inflaci na cil 4 % az 6 %. V soucasné situaci postupné¢ho
globalniho zpfisiovani podminek financovani a jako rozvijejici se trh je Ukrajina rovnéz
vystavena dal$i nestabilité vyplyvajici z ptehodnoceni globalnich rizik.

V disledku néavratu k riistu a vySSich danovych piijmi se schodek vetfejnych financi v roce
2021 odhaduje na 3,1 % HDP, coz je o 200 bazickych bodli méné nez plivodné planovany
schodek. Vetejné piijmy v roce 2021 vzrostly o 24 %, cozZ je o 2,8 procentniho bodu vice, nez
se planovalo, zatimco vydaje se zvysily o 11 %, coz je o 1,5 procentniho bodu mén¢ nez
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cilova hodnota. S ohledem na tyto vysledky se vetfejné finance v lonském roce vyvijely dobfe.
Rozpoctovy schodek na rok 2022 je v soucasné dob¢ planovan na 3,5 % HDP, avSak skutecny
vyvoj je velmi nejisty, miize se dramaticky zhorSit a bude zaviset zejména na vyvoji
mezinarodniho geopolitického kontextu.

Po obnoveni hospodaiského rlstu se vyznamny piebytek bézného uctu v roce 2020, ktery
odrazel pokles poptavky, zménil v roce 2021 na schodek. Bézny tcet po prebytku ve vysi 5,3
miliardy USD v roce 2020 zaznamenal v obdobi od ledna do srpna 2021 schodek ve vysi 830
miliontt USD, tj. 0,5 % hrubého domaciho produktu. Ve stejném obdobi vzrostl vyvoz a
dovoz zbozi v meziro¢nim srovnani o 36 %, resp. o 30 %, coz vedlo ke schodku obchodu se
zbozim ve vysi 3 miliardy USD. Saldo sluzeb, které zaznamenalo narast vyvozu o 12 % a
dovozu o 21 %, vykazovalo ptebytek ve vysi 2,3 miliardy USD. Prvotni dtchod, ktery v
obdobi od ledna do srpna 2020 vykazoval piebytek ve vysi 3,2 miliardy USD, se zménil na
vyrazny schodek ve vys$i 3 miliardy USD, a to navzdory tomu, Ze remitence vzrostly o 18 %
na 8,9 miliardy USD. Objem piimych zahrani¢nich investic se v prvni poloviné roku 2021
rovnéz vyrazn¢ zvysil, zejména v disledku reinvestic zisku.

Stav oficidlnich devizovych rezerv se v pribéhu pandemie v roce 2020 ukézal byt stabilni a v
srpnu 2021 dokonce dosahl historicky nejvyssi hodnoty 31,6 miliardy USD, vcetné
dodatecného pfidéleni zvlastnich prav cerpani MMF ve vysi 2,73 miliardy USD. Navzdory
mirnému poklesu v zafi 2021 rezervy nadale rostly a v prosinci minulého roku se blizily 31
miliarddm USD, coz je stale o 6 % vice nez v pfedchozim roce. Po nedavné zméné duvery
investorl a intervencich centralni banky na devizovém trhu na zacatku roku 2022 ve vysi vice
nez 700 miliond USD se vSak ocekava, Ze se oficidlni rezervy snizily.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Rozhodnuti ¢. 701/2020/EU, kterym byla Ukrajiné poskytnuta piredchazejici makrofinanéni
pomoc (jako soucdst balicku makrofinanéni pomoci partnerskym zemim v rdmci procesu
roz$ifeni a evropského sousedstvi v souvislosti s krizi COVID-19) ve vysi 1,2 miliardy EUR
ve formé pujcek, piijal Evropsky parlament a Rada dne 25. kvétna 2020. Tato pomoc byla
zcela vyplacena v letech 2020-2021.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana makrofinan¢ni pomoc je v souladu s cili evropské politiky sousedstvi. Pfispiva k
podpofte cilli Evropské unie v oblasti ekonomické stability a rozvoje na Ukrajiné a obecnéji k
odolnosti v zemich vychodniho sousedstvi. Tim, Ze navrhovana operace podporuje uUsili
organt o vytvofeni stabilniho makroekonomického rdmce a zavedeni ambicidznich
strukturdlnich reforem, zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na Ukrajiné a zlepsi
ucinnost ostatnich forem finan¢ni pomoci EU zemi, v€etné operaci rozpo¢tové podpory a
grantd, které jsou dostupné prostfednictvim externich finan¢nich nastroji v ramci stavajiciho
viceleté¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Navrhovana mimoiadnd makrofinan¢ni
pomoc je soucasti balicku EU, ktery obsahuje rovnéz grantovou slozku prostfednictvim
dodate¢ného poskytnuti ¢astky 120 milioni EUR v rdamci ,,Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa®“ (NDICI — Globalni Evropa) a je
nedilnou soucésti celkové mezindrodni podpory Ukrajiné. Makrofinanéni pomoc bude i
nadale dopliovat podporu poskytovanou ostatnimi multilateralnimi a bilateralnimi darci.

Toto usili by mélo byt vnimano v souvislosti s vyznamnymi hospodaiskymi vazbami, které
Ukrajina vytvotfila s EU. Dne 1. zafi 2017 vstoupila v platnost dohoda o ptidruzeni EU-
Ukrajina. Ustanoveni tykajici se prohloubené a komplexni zoény volného obchodu jsou
prozatimné uplatiovana od 1. ledna 2016, kdy EU a Ukrajina zacaly vzajemné otevirat své
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dosahoval podil EU na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu Ukrajiny 38,1 % (z hlediska
hodnoty). Ttetina ukrajinského vyvozu zbozi a sluzeb sméruje i nadale do EU. Dovoz ze zemi
EU vzrostl jesté vice a v roce 2020 dosahl 43,3 % veSkerého dovozu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrZena, nebot’ dosazeni cilli obnoveni kratkodobé makrofinancni
stability na Ukrajin¢ neni v moci jednotlivych ¢lenskych statd. Tuto ulohu muaze 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi diivody jsou omezeni v rozpoctech ¢lenskych stati a
potieba silné koordinace darcti, aby se maximalizoval rozsah a G¢innost pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cila
kratkodobé posileni makrofinanéni stability a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zdklad¢ odhadi MMF v souvislosti se stavajici dohodou o
pohotovostnim uvéru, odpovidd c¢astka navrhované nové makrofinanéni pomoci témeét
poloviné odhadovaného zbyvajiciho deficitu financovani na rok 2022, pfiemZz zaroven
konstatuje, ze tento deficit byl vypocitan pired nedavnym zhorSenim situace. Tento podil je v
souladu se standardnimi postupy pro sdileni zatéZe u operaci makrofinanéni pomoci (v
ptipad¢ zemé s dohodou o ptidruzeni by horni hranice podle zavéri Rady ve slozeni pro
hospodaiské a finan¢ni véci ze dne 8. fijna 2002 ¢inila 60 %) s ohledem na pomoc pfislibenou
Ukrajing jinymi bilateralnimi a multilateralnimi darci.

. Volba nastroje

K teSeni makroekonomickych cilii se nehodi nebo neni dostatecné projektové financovani ani
technickd pomoc. Tato makrofinanéni pomoc bude mit ve srovnani s ostatnimi nastroji EU tu
klicovou pfidanou hodnotu, Ze svou rychlou realizaci nejen zmirni problémy, které ma
Ukrajina s nedostatkem okamzit¢ dostupnych prostfedkli ze zahranici, ale také pomuze
vytvoftit stabilni makroekonomicky rdmec, mimo jiné tim, Ze podpoii udrzZitelnou platebni
bilanci a rozpoctovou situaci, jakoz i vhodny ramec pro strukturdlni reformy. Makrofinan¢ni
pomoc muze diky tomu, ze pomuze vytvofit vhodny celkovy politicky ramec, zvysit
efektivnost opatfeni financovanych na Ukrajiné v rdmci jinych, 0Zeji zaméfenych finan¢nich
nastroji EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucdst mezindrodni podpory pro
hospodatskou stabilizaci Ukrajiny. Pfi pfipravé tohoto navrhu na poskytnuti makrofinancni
pomoci utvary Komise konzultovaly MMF a Svétovou banku, které jiz maji rozsahlé
programy financovani. Komise byla rovnéz v pravidelném kontaktu s ukrajinskymi organy.
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni provedly Utvary Evropské komise v souvislosti s
makrofinanéni pomoci v duasledku pandemie COVID-19 operacni hodnoceni postupt
schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupt Ukrajiny, aby ovéfily, Ze zavedené
postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinancni pomoci, poskytuji dostatecné
zaruky. Toto opera¢ni hodnoceni vychazelo ze zjisténi opera¢niho hodnoceni z roku 2018,
které by bylo mozné povazovat obecné za aktualni, a z dikladné analyzy zpravy o posouzeni
vetejnych vydaji a finanéni odpovédnosti z roku 2019. Posouzeni dospélo k zavéru, ze
postupy schvalovani finan¢nich transakci a dalsi postupy na Ukrajin€ jsou zalozeny a funguji
na fadnych zésadach, a jsou proto povazovany za vhodné pro tcely makrofinanéni pomoci.
Vyvoj v této oblasti bude i nadale pozorné sledovan, a to rovnéz prostiednictvim pravidelnych
zprav o pokroku reforem fizeni vetejnych financi, které bude ptipravovat delegace Unie v
Kyjeve.

. Posouzeni dopadii

Makrofinan¢ni pomoc EU je mimofadny nouzovy ndstroj pro feSeni vaznych problému s
platebni bilanci ve tietich zemich. Z toho diivodu se na névrh poskytnuti makrofinancni
pomoci nevztahuje pozadavek provést posouzeni dopadii v souladu s pokyny Komise ke
zlepSovani pravni apravy (SWD(2015) 111 final), nebot’ je politickym imperativem, aby se v
situacich, které vyzaduji rychlou reakei, postupovalo rychle.

Névrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci vychazely z poznatkti ziskanych na
zékladé¢ hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU. Nova
makrofinan¢ni pomoc a hospodarsky ozdravny a reformni program, ktery je s ni spojen,
pomuze Ukrajiné uspokojit kratkodobé potieby financovani. S tim spojena politickd opatieni
zamétena na stfednédobé posileni platebni bilance a fiskalni udrzitelnosti horizontu zvysi
odolnost a pfispéji k udrzitelnéjSimu modelu ristu, a doplni tak stavajici program MMF.
Politické podminky by mély vychazet z vysledki péti programii makrofinan¢ni pomoci od
roku 2015, vcetné¢ posledni mimofadné makrofinanéni pomoci v souvislosti s pandemii
COVID-19. Tyto podminky by mohly v zisad¢ zahrnovat reformy k posileni boje proti
korupci, nezavislosti soudnictvi, spravu a fizeni stdtem vlastnénych podnikd a odvétvi
energetiky.

. Zakladni prava

Zem¢, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zptisobilé pro makrofinan¢ni
pomoc. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podmin€no tim, Ze zplsobild zemé
uplatiiuje u€inné demokratické mechanismy, vcetné¢ parlamentniho systému zalozeného na
pluralité politickych stran, a zdsady pravniho statu a ze zaruc¢i dodrZzovani lidskych prav.

Obnoveny zavazek k provadéni reforem v kliCcovych oblastech, véetné soudnictvi, fadné
spravy véci vetejnych, pravniho statu a boje proti korupci, a silné politick4 viile ukrajinskych
organt, které doklada zejména Gsp&sné dokonceni podminek strukturdlni politiky pfipojenych
k poslednimu a patému programu makrofinanéni pomoci v souvislosti s COVID-19 urenym
Ukrajin€, jsou jasnym pozitivnim signdlem. Organy se zavazaly provadét tyto reformy
transparentnim zpusobem a v souladu se standardy EU. Ma se tedy za to, ze politické
podminky operace makrofinan¢ni pomoci jsou splnény.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptedpoklada se, Ze navrhovana operace makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ ve vysi 1,2 miliardy
EUR bude vyplacena ve dvou stejné¢ velkych tranSich, které budou uvolnény béhem 12
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mesict. Tyto prostiedky budou vyptlijceny na kapitalovém trhu a dale ptjceny Ukrajiné.
castky ptjcky) bude poskytnuta v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI) v celkové vysi 108 milioni EUR (rozpoctovd polozka 14 02 01 70
»NDICI — Tvorba rezerv spolecného rezervniho fondu®).

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Evropska unie poskytne Ukrajiné celkovou ¢éastku 1,2 miliardy EUR, ktera bude poskytnuta
ve formé strednédobych az dlouhodobych piij¢ek. Tato pomoc prispéje k pokryti zbyvajici
potieby Ukrajiny v oblasti financovani v roce 2022. Pomoc ma byt vyplacena ve dvou stejné
velkych splatkach. K uvolnéni prvni tranSe by doslo rychle po schvaleni tohoto navrhu a po
vstupu prislusSného memoranda o porozuméni v platnost. Vyplaceni druhé tranSe je
podminéno uspéSnym a vcasnym provedenim opatfeni strukturalni politiky, k nimz by se
ukrajinské organy zavazaly.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim natizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o predchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Komise a ukrajinské organy by se dohodly na memorandu o porozuméni, v némz by byla
stanovena opatfeni strukturalnich reforem souvisejici s navrhovanou operaci makrofinan¢ni
pomoci, véetné aspektli tykajicich se nacasovani a naslednosti. Kromé toho, jak je tomu
obvykle v pfipadé makrofinanéni pomoci, vyplaceni prostfedkli by bylo mimo jiné
podminéno uspokojivym provadénim programu MMF, jakoz i pokrokem pii provadéni
dohody o pfidruzeni EU-Ukrajina a prohloubené a komplexni zény volného obchodu.
Komise bude uzce spolupracovat s ptislusSnymi organy s cilem sledovat pokrok, pokud jde o
politické opatieni a ptedbézné podminky, jak je uvedeno vyse.
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2022/0026 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie) a Ukrajinou se v ramci evropské
politiky sousedstvi a Vychodniho partnerstvi dale rozvijeji. Dohoda o ptidruzeni EU—
Ukrajina, v€etné prohloubené a komplexni zony volného obchodu (DCFTA), vstoupila
v platnost dne 1. zati 2017.

Ukrajina zahdjila na jafe 2014 ambicidzni program reforem, jehoZ cilem je stabilizovat
ekonomiku a zlepsit zivotni podminky obyvatel. Mezi hlavnimi prioritami programu
jsou boj proti korupci, jakoz i stavni, volebni a soudni reformy. Provadéni téchto
reforem bylo podpofeno péti po sobé jdoucimi programy makrofinanéni pomoci, v
jejichz ramci Ukrajina obdrZela piijcky pomoci v celkové vysi 5 miliard EUR. V ramci
posledniho programu makrofinanéni pomoci v souvislosti s mimoiadnou situaci
zptisobenou onemocnénim COVID-19! byly Ukrajing poskytnuty piijcky ve vysi 1,2
miliardy EUR, pfi¢emz program byl ukoncen v zafi 2021.

Ukrajinské hospodaistvi bylo zasazeno recesi v roce 2020 zpiisobenou pandemii
COVID-19 a trvajicimi bezpe¢nostnimi hrozbami na hranicich s Ruskem. Pokracujici
narlst nejistoty vedl k nedavné ztrat€ divery, coz negativné ovlivnilo hospodarsky
vyhled, a ke ztrat¢ pfistupu na mezinarodni kapitadlové trhy od poloviny ledna 2022.
Siln€ se zhorSujici podminky financovani pfispivaji k vyraznému a zvySujicimu se
zbytkovému deficitu vnéjSiho financovéani a maji negativni dopad na investice, ¢imz se
oslabuje odolnost vii¢i budoucim hospodarskym a politickym otfestim.

Ukrajinska vlada prokazala pevné odhodlani k dal§im reformam, pfi€emz ve stavajici
kritické fazi se kratkodobé zaméfila na hlavni oblasti politiky, jako jsou napf.
hospodaiska odolnost, stabilita, sprava véci vefejnych a pravni stat a energie.

Diky obnovenému reformnimu zévazku a silné politické vili organy od léta 2021
vyrazné€ urychlily provadéni reforem, coz Ukrajin€ rovnéZ umozZnilo tspésSné dokoncit
operaci makrofinanéni pomoci v souvislosti s onemocnénim COVID-19, nebot’ byla
splnéna vSechna reformni opatfeni dohodnuta s Unii v memorandu o porozumeéni.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/701 ze dne 25. kvétna 2020 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci partnerskym zemim procesu rozsifeni a evropského sousedstvi v souvislosti
s pandemii COVID- 19 (Ut. vést. L 165, 27.5.2020, s. 31).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Aby se v krizi souvisejici s pandemii COVID-19 umoznila vétsi politicka flexibilita,
Mezinarodni ménovy fond (MMF) schvalil v ¢ervnu 2020 18timéesi¢ni dohodu o
pohotovostnim Gvéru s Ukrajinou ve vysi 5 miliard USD. Dohodnuté politiky jsou
zaméfeny na Ctyfi priority: i) zmirnéni ekonomického dopadu krize, vcetné
prostiednictvim podpory domacnosti a podniki; ii) zajisténi trvalé nezavislosti
centralni banky a flexibilni tirokové miry; iii) zajiSténi finan¢ni stability pfi soucasné
nahrad¢ nékladi na feSeni problémi bank a iv) pokroceni s hlavnimi vladnimi a
protikorupénimi opatfenimi na zachovani a prohloubeni neddvnych uspécht.
Vzhledem k tomu, ze vysledky provadéni nejsou rovnomérné, byl prvni piezkum
programu, v jehoz ramci bylo rovnéz schvéleno prodlouzeni programu do konce
¢ervna 2022, ukoncen teprve v listopadu 2021. V disledku toho byly dosud vyplaceny
prostiedky v ramci stavajiciho programu MMF ve vysi 2,8 miliardy USD. Do konce
druhého ctvrtleti 2022 jsou naplanovany dalsi dva prezkumy.

Vzhledem k vysokym rizikiim financovani rozpoctu a v situaci pomalého oziveni z
recese zpusobené pandemii COVID-19 a rychle zrychlujici inflace Ukrajina Unii dne
16. listopadu 2021 pozadala o novy dlouhodoby program makrofinan¢ni pomoci ve
vysi az 2,5 miliardy EUR. AvSak tato mimofadna operace je zejména reakci na nahly a
necekany nartst potieb vnéjSiho financovani zemé, které byly vyvolany de facto
ztratou pristupu na financni trhy, a na souvisejici okamzité problémy.

Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina je zem¢, na kterou se vztahuje evropska politika
sousedstvi, je tfeba ji povazovat za zplsobilou pro ziskani makrofinanéni pomoci
Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt vyjimeénym finanénim néstrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni ucelové vézand a jejimz cilem je feSit
potfeby ptijemce, které ma ohledné¢ okamzité finanni pomoci ze zahrani¢i. Tato
pomoc by méla podpofit provadéni politického programu, jehoz soucasti jsou silna
okamzitd korekéni opatieni a opatfeni strukturdlnich reforem, kterd maji v
kratkodobém vyhledu zlepsit situaci platebni bilance a ve stfednédobém vyhledu
hospodéiskou odolnost.

Vzhledem k tomu, Ze doSlo ke ztraté piistupu na trh a v platebni bilanci Ukrajiny
pretrvava vyrazny zbytkovy deficit vnéjSiho financovani presahujici vysi prostiedka
poskytnutych MMF a jinymi multilaterdlnimi institucemi, je rychlé poskytnuti
nouzové makrofinanéni pomoci Ukrajin€é ze strany Unie za stavajicich vyjime¢nych
okolnosti povaZzovano za vhodnou kratkodobou reakci na zna¢na rizika, jimz zemé
¢eli. Makrofinan¢ni pomoc Unie by podpofila ekonomickou stabilitu a usilovala by o
posileni bezprosttedni odolnosti zemé¢, jakoz 1, pokud je to v soucasné¢ dobé
proveditelné, o posileni programu strukturalnich reforem Ukrajiny a doplnéni zdrojh
poskytnutych v ramci finan¢niho ujednani s MMF.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla Ukrajinu podpofit pii obnoveni udrZitelného
stavu, pokud jde o jeji potfebu financnich prostfedkli ze zahrani¢i, atim piispét
k jejimu hospodaiskému a socidlnimu rozvoji.

Ocekava se, Ze makrofinanéni pomoc Unie bude doprovédzet vyplaceni operaci

rozpoctové podpory v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/9472,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Stanoveni vySe makrofinancni pomoci Unie vychazi z kvantitativniho posouzeni
zbyvajicich potifeb vnéjsSiho financovani Ukrajiny a zohlediiuje jeji schopnost
financovat se z vlastnich zdrojii, ato zejména z mezinarodnich rezerv, které ma
k dispozici. Makrofinanéni pomoc Unie by méla doplnovat programy a zdroje
poskytnut¢ MMF a Svétovou bankou. Pfi urCovani vySe pomoci jsou zohlednény
rovnéz oCekavané financni prispévky od multilaterdlnich darci a nutnost zajistit
spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii a ostatni darce, jakoz i dosavadni pouziti jinych
unijnich nastroji vnéj$iho financovani na Ukrajin¢ a pfidand hodnota celkového
zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinan¢ni pomoc Unie byla po pravni i obsahové
strance v souladu s hlavnimi zasadami, cili a opatfenimi, které byly piijaty v rdmci

vvvvvv

vvvvvv

pomoci mély Uzce spolupracovat v zadjmu koordinace vnéjsi politiky Unie a zajiSténi
jeji ucelenosti.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla posilovat zavazek Ukrajiny ohledné¢ hodnot
sdilenych s Unii, v¢etn¢ demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych,
dodrzovani lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoz 1 jeji
zavazek zasadam otevieného a spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Ze Ukrajina bude
respektovat u¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralit¢ politickych stran, azasady prédvniho statu aze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Specifické cile makrofinanéni pomoci Unie by mély navic
na Ukrajiné posilit u¢innost, transparentnost a odpovédnost systémil fizeni vetejnych
financi a mély by prosazovat strukturdlni reformy zaméfené na podporu udrzitelného
ristu podporujiciho zaclenéni, na vytvafeni pracovnich piilezitosti a fiskalni
konsolidaci. Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi Cinnost by mély plnéni vySe
uvedenych podminek a dosahovani téchto cili pravidelné¢ sledovat.

V zijmu zajisténi ucinné ochrany finan¢nich zajmt Unie souvisejicich s
makrofinanéni pomoci Unie by Ukrajina méla pfijmout vhodnd opatfeni v oblasti
prevence a potirani podvodi, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti tykajicich se
pomoci. Kromé toho je tieba stanovit, ze Komise bude provadét kontroly a Uetni
dvur audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou doteny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady (jako rozpoctového orgéanu).

Castky slozené pro uéely zaruky potiebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci by
mély byt v souladu s rozpoctovymi prostiedky stanovenymi ve viceletém financnim
ramci.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla byt fizena Komisi. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinanéni pomoci
a poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby mohly provadéni tohoto rozhodnuti
sledovat.

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011°.

Na makrofinan¢ni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodaiské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu o porozuméni. V zajmu zajiSténi
jednotnych podminek provadéni a z diivoda Gcinnosti by Komise méla byt zmocnéna
ke sjednani téchto podminek s ukrajinskymi organy pod dohledem vyboru slozeného
ze zastupcil Clenskych statd v souladu s natizenim (EU) €. 182/2011. Podle uvedeného
nafizeni by se mél poradni postup obecné pouzit ve vSech piipadech, kromé piipada
stanovenych v uvedeném nafizeni. Vzhledem k potencidlné¢ vyznamnému dopadu
pomoci ve vysi vice nez 90 miliontt EUR je vhodné pouzit na operace piesahujici tuto
prahovou hodnotu ptfezkumny postup. Vzhledem k vysi makrofinanéni pomoci, kterou
Unie Ukrajiné poskytne, by mél byt pro pfijeti memoranda o porozuméni nebo pro
jakékoli omezeni, pozastaveni ¢i zruSeni pomoci pouzit prezkumny postup.

Jelikoz cile tohoto rozhodnuti, konkrétné poskytnuti mimofadné pomoci Ukrajiné na
podporu jeji odolnosti a stability, nelze uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych
statl, ale spiSe jej z divodu jeho rozsahu a G¢ink miize byt 1épe dosazeno na trovni
Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU). V souladu se z4sadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto rozhodnuti ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

v

Vzhledem k naléhavosti dané vyjime¢nymi okolnostmi zplsobenymi rozsifenim
onemocnéni COVID-19 a souvisejicim hospodarskych disledkim se povazuje za
vhodné stanovit vyjimku ze lhiity osmi tydni uvedené v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 o
uloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o =zalozeni Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii.

Toto rozhodnuti by mélo z diivodu naléhavosti vstoupit v platnost prvnim dnem po
vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Ukrajiné makrofinanéni pomoc v maximalni vysi 1,2 miliardy EUR
(ddle jen ,,makrofinanéni pomoc Unie*) s cilem podpofit makroekonomickou
stabilizaci a jeji vyznamny reformni program. Pomoc se poskytuje ve form¢ pujcek.
Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie je podminéno schvalenim rozpoctu Unie na
piislusny rok Evropskym parlamentem a Radou. Pomoc pfispéje k pokryti potieb
Ukrajiny v oblasti platebni bilance stanovenych v programu MMF.

Za ulelem financovani makrofinancni pomoci Unie je Komise zmocnéna pujcit si
jménem Unie nezbytné finan¢ni prosttedky na kapitdlovych trzich nebo od
finan¢nich instituci a dale je ptjcit Ukrajing. Pijcky maji primérnou dobu splatnosti
nejvyse 15 let.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UT. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Uvolnéni makrofinancni pomoci Unie fidi Komise zptsobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujedndnimi uzavienymi mezi Mezindrodnim ménovym fondem
(MMF) a Ukrajinou a s hlavnimi zédsadami a cili ekonomickych reforem stanovenych
v dohodé o pfidruzeni EU-Ukrajina, véetné prohloubené a komplexni zony volného
obchodu, jak bylo dohodnuto v ramci evropské politiky sousedstvi.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti
makrofinan¢ni pomoci Unie, v¢etné jejiho vyplaceni, a predklada témto organim
véas prislusné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu jednoho roku od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 3 odst. 1 v platnost.

V piipadé, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinan¢ni pomoci Unie potieby
financovani Ukrajiny oproti pivodnim piedpokladiim podstatné snizi, omezi Komise
vysi poskytované pomoci nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zruSi v souladu s
pfezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze Ukrajina bude
respektovat G¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran, a zdsady pravniho statu aze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

Komise a Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost sleduji plnéni této nezbytné podminky
po celou dobu poskytovani makrofinanéni pomoci Unie.

Odstavce 1 a 2 se pouziji v souladu s rozhodnutim Rady 2010/427/EU*,

Clanek 3

Komise vyjedna v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s
ukrajinskymi orgdny jasn€é vymezené podminky v oblasti hospodarské politiky, jakoz
1 finan¢ni podminky, které se vztahuji na makrofinan¢ni pomoc Unie, pficemzZ se
zaméti na strukturdlni reformy a zdravé vefejné finance; tyto podminky budou
stanoveny v memorandu o porozuméni (dale jen ,,memorandum o porozuméni‘),
které bude obsahovat casovy rdmec pro jejich splnéni. Podminky v oblasti
hospodatské politiky a financni podminky stanovené v memorandu o porozumeéni
musi byt v souladu s dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v €l. 1 odst. 3, vcetné
makroekonomickych ozdravnych programi a programi strukturalnich reforem
provadénych Ukrajinou za podpory MMF.

Podminky uvedené v odstavci 1 maji zejména posilit UCinnost, transparentnost a
odpové&dnost systémil fizeni vefejnych financi na Ukrajin€, mimo jiné pifi vyuZivani
makrofinan¢ni pomoci Unie. Pfi navrhovani politickych opatfeni musi byt nalezité
zohlednén také pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhl, rozvoj spravedlivého
obchodu zalozeného na pravidlech a dal§i priority v rdmci vné&j$i politiky Unie.
Komise pravideln¢ sleduje pokrok pii plnéni téchto cila.

Podrobné finanéni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi v dohodé
o pijcce, kterd ma byt uzaviena mezi Komisi a Ukrajinou.

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Komise pravidelné ovétuje, zda jsou nadale spliiovany podminky, na néz odkazuje
¢l. 4 odst. 3, vcetné toho, zda je hospodaiska politika Ukrajiny v souladu s cili
makrofinanéni pomoci Unie. Pfi tomto ovéfovani Komise postupuje v tuzké
koordinaci s MMF a Svétovou bankou a v pfipadé potieby s Evropskym
parlamentem a Radou.

Clinek 4

S vyhradou podminek v odstavci 3 poskytne Komise makrofinanéni pomoc Unie ve
dvou stejné velkych splatkadch, pfiCemz kazda splatka sestava z pujcky.
Harmonogram pro vyplaceni kazdé splatky bude stanoven v memorandu o
porozumeéni uvedeném v ¢lanku 3.

Je-1i to potieba, jsou ve vztahu k ¢astkdm makrofinanéni pomoci Unie poskytnuté
formou pujcek slozeny ¢astky pro ucely zaruky v souladu s natizenim Evropského
parlamentu Rady a Rady (EU) 2021/947°.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek, pokud budou splnény nésledujici podminky:
nezbytnd podminka stanovena v ¢lanku 2;

prabézné uspokojivé vysledky pii provadéni uvérové dohody s MMF, kterd nema
preventivni charakter;

uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodarské politiky a finan¢nich podminek
dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zasadé diive nez po tfech mésicich od uvolnéni
prvni splatky.

Nejsou-li splnény podminky podle odstavce 3, Komise vyplaceni makrofinanéni
pomoci Unie pozastavi nebo zrusi. V téchto pfipadech Komise informuje o divodech
tohoto pozastaveni ¢i zruSeni Evropsky parlament a Radu.

Makrofinan¢ni pomoc Unie bude vyplacena Ukrajinské nérodni bance. S vyhradou
ustanoveni sjednanych v memorandu o porozuméni, véetné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych finan¢nich potifeb, mohou byt financ¢ni prostredky Unie pievedeny
ukrajinskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clanek 5

Vypljcni a aveérové operace souvisejici s makrofinanéni pomoci Unie se provadéji v
eurech se stejnym dnem piipsdni a Unie se na jejich zédkladé¢ nesmi tykat zména
splatnosti, ani nesmi byt v jejich disledku vystavena Zddnému riziku sménnych
kurzii nebo urokovych sazeb ani zddnému jinému obchodnimu riziku.

Pokud to okolnosti dovoli, mize Komise na Zzadost Ukrajiny pfijmout potiebna
opatfeni s cilem zajistit, aby do podminek pujcky byla zahrnuta dolozka o
pfedCasném splaceni a aby byla spojena s odpovidajici doloZzkou v podminkach
vyptjcnich operaci.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zrusuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (UF. vést.).
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b)

Pokud okolnosti umozni sniZzeni trokové sazby pijcky, miize se Komise na zadost
Ukrajiny rozhodnout zcela nebo caste¢né refinancovat své ptuvodni pujcky nebo
restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni ~ podminky.  Refinan¢ni  nebo
restrukturalizani operace se uskute¢ni v souladu s odstavci 1 a 4 a nesmi vést k
prodlouzeni splatnosti dotycné ptjcky nebo zvyseni ¢astky nesplacené jistiny ke dni
refinancovani nebo restrukturalizace.

Veskeré naklady vzniklé Unii v souvislosti s vypiijénimi a Givérovymi operacemi
podle tohoto rozhodnuti hradi Ukrajina.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych v
odstavcich 2 a 3.

Clanek 6

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1046/2018°.

Provadéni makrofinanéni pomoci Unie podléhd ptimému fizeni.

Dohoda o pijcce a grantovd dohoda, které budou sjednany s ukrajinskymi organy,
musi zahrnovat ustanoventi, jez:

zajisti, aby Ukrajina pravidelné kontrolovala, Ze financovani z rozpo¢tu Unie bylo
pouzito fadné, pfijimala vhodnd opatieni pro predchdzeni nesrovnalostem
a podvodim a v pfipadé¢ potieby podnikla pravni kroky s cilem vymoci veskeré
finan¢ni prostiedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravneéng;

zajisti ochranu finan¢nich z4jmu Unie, a to zejména stanovenim zvlaStnich opatfeni v
oblasti prevence a potirdni podvodl, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti
tykajicich se této makrofinanéni pomoci Unie, v souladu s nafizenim Rady (ES,
Euratom) &. 2988/957, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96%, natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013° a v piipadé ¢lenskych
statii, které se uastni posilené spoluprace tykajici se Utadu evropského veiejného
7alobce, nafizenim Rady (EU) 2017/1939'; za timto ti¢elem se Evropskému tfadu
pro boj proti podvodiim vyslovné povoli provadét vySetfovani, mimo jiné zejména
kontroly ainspekce na misté, vcetné digitalnich forenznich operaci a pohovort;
vyslovné povoli Komisi nebo jejim zastupciim provadét kontroly, vcetné kontrol a
inspekci na misté;

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1046/2018 ze dne 18. cervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zajmu
Evropskych spole¢enstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spoleCenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetiovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natfizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za icelem
ztizeni Ufadu evropského vefejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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vyslovné povoli Komisi a U€etnimu dvoru provadét audity v priibéhu obdobi
dostupnosti makrofinan¢ni pomoci Unie a po jeho skonceni, véetné auditl na zakladé¢
dokladt a audit na misté, napiiklad opera¢nich hodnoceni;

zajisti, ze Unie bude mit narok na ptfedCasné splaceni ptjcky a/nebo plné splaceni
grantu, pokud se prokaze, ze Ukrajina se v souvislosti s fizenim makrofinancni
pomoci Unie dopustila jakéhokoli podvodu, korupce nebo jakéhokoli jiného
protipravniho jednéani poskozujiciho financ¢ni zajmy Unie;

zajisti, aby veskeré ndklady vzniklé Unii v souvislosti s finanéni pomoci nesla
Ukrajina.

Pied provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostfednictvim
operacniho hodnoceni fadnost finan¢nich opatteni, spravnich postupti a mechanismt
vnitini a vné&jsi kontroly Ukrajiny, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clinek 7

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢.
182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clinek 8

Komise kazdy rok do 30. ¢ervna piedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, vcetné vyhodnoceni tohoto
provadéni. Tato zprava:

vyhodnoti, jakého pokroku bylo pti provadéni makrofinancni pomoci Unie dosazeno;

posoudi hospodaiskou situaci a vyhlidky Ukrajiny, jakoz ipokrok dosazeny pfi
provadéni politickych opatfeni uvedenych v €l. 3 odst. 1;

uvede souvislost mezi podminkami hospodarské politiky stanovenymi v memorandu
o porozumeéni, prubéznymi vysledky Ukrajiny v hospodaiské a rozpoctové oblasti a
rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinan¢ni pomoci Unie.

Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie podle €l. 1
odst. 4 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o hodnoceni ex post,

v niz vyhodnoti vysledky a G¢innost dokon¢ené makrofinanéni pomoci Unie a miru,
do jakeé ptispéla k dosazeni cila této pomoci.

Clének 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti dal§i makrofinan¢ni
pomoci Ukrajinské republice

Prislu§né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB!!

Oblast politiky: Hospodatské a financ¢ni zalezitosti

Oblast politiky: Hospodatské a financ¢ni zalezitosti

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tyka nové akce

O Néavrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akei'?

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

»Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice: podporovat prosperitu i za
hranicemi EU*

Specificke cile

Specificky cil €.

,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*
Ptislusné aktivity ABM/ABB

Mezi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patfi:

a)  podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu ristu mimo EU,
mimo jiné prostfednictvim pravidelnych hospodarskych dialogh s kli€¢ovymi
partnerskymi zemémi a poskytovdnim makrofinan¢ni pomoci a

b)  podporovat proces rozSifeni a realizaci politik EU v oblasti rozSifovani a

sousedstvi a ostatni priority EU u partnerskych zemi provadénim ekonomicke
analyzy a poskytovanim hodnoceni politik a poradenstvi.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

o Ptispivat k pokryti potfeb Ukrajiny v oblasti vnéj$iho financovani, v souvislosti
s vyraznym zhorSenim jejich vné&jSich ucti, ke kterému doSlo v disledku
stavajici krize COVID-19, a dopadem geopolitického napéti na jejich hranicich
na davéru.

11
12

ABM: fizeni podle ¢innosti; ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Mirnit rozpoctové financni potieby partnerské zemé.

. Podporovat usili o fiskalni konsolidaci a vnéjsi stabilizaci v souvislosti s
programem MMF.

o Podporovat  strukturdlni reformy zamétené na zlepSeni celkového
makroekonomického fizeni, posilovat spravu ekonomickych zélezitosti a
transparentnosti a zlepSovat podminky pro udrzitelny rast.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkaii.

Ukrajinské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o fadé
hospodaiskych ukazatelti a pied tthradou obou splatek pomoci rovnéz poskytnou
komplexni zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Po operacnim hodnoceni finan¢nich okruhli a spravnich postuptd, které bylo u
Ukrajiny provedeno v cervnu 2020, budou utvary Komise dale sledovat fizeni
vetejnych financi. Delegace EU v partnerskych zemich budou také podavat
pravidelné zpravy o zalezitostech, které jsou vyznamné pro monitorovani pomoci.
Utvary Komise budou nadéle tizce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby
vyuzily jejich poznatkl z probihajicich ¢innosti v piislusnych partnerskych zemich.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitd s vyrocni zpravou o
makrofinanéni pomoci uréenou Rad¢ a Evropskému parlamentu, vcetné posouzeni
provadeéni této operace. Do dvou let po ukonceni provadéciho obdobi bude
vypracovano nezavislé hodnoceni pomoci ex post.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Vyplaceni pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek a dosahovanim
uspokojivych vysledki pti provadéni programu MMF. Stavajici program MMF,
ktery spravni rada fondu schvalila dne 9. ¢ervna 2020 poté, co ukrajinské organy
provedly fadu pfedem pozadovanych opatieni, byl dne 21. listopadu 2021 po
usp&sném ukonceni prvniho pfezkumu programu prodlouzen do konce ¢ervna 2022.
Kromé toho se Komise s organy Ukrajiny dohodne na specifickych podminkéach
politik, které budou uvedeny v memorandu o porozuméni.

Pomoc ma byt vyplacena ve dvou splatkach. Ocekava se, Ze vyplata prvni splatky
prob&hne po vstupu memoranda o porozuméni v platnost, ptipadné jest€ v prvnim
ctvrtleti roku 2022. Druha splatka by mohla byt vyplacena do jednoho roku od
vstupu memoranda o porozuméni v platnost.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riuznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Nastroj makrofinanéni pomoci je nastroj zaloZeny na politikdch, ur¢eny ke zmirnéni
kratkodobé a stitednédobé potieby v oblasti vnéjsiho financovani. Vzhledem ke ztraté
pfistupu na mezinarodni kapitdlové trhy poskytuje nastroj zasadni financovani
prohlubujiciho se zbyvajiciho deficitu financovani zemé¢. Makrofinanéni pomoc
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1.5.3.

1.5.4.

doplni zdroje, které zpfistupni mezinarodni financni instituce, bilateralni darci a dalsi
finan¢ni instituce EU. Tim pfispéje k celkové ucinnosti finanéni podpory
poskytované mezinarodnim spoleCenstvim 1 dal$i finan¢ni pomoci EU, vcetné
operaci rozpoctové podpory.

Kromé toho se ocCekava, ze poskytovanim dlouhodobého financovani za vysoce
zvyhodnénych podminek, obvykle lepsich, nez jaké nabizeji ostatni mezinarodni
nebo bilateralni dérci, pomiize program makrofinanéni pomoci vladé plnit svij
rozpocet bez fiskalnich odchylek a pfispéje k udrzitelnosti dluhu.

Krom¢ financniho dopadu makrofinanéni pomoci posili navrhovany program
reformni zavazek vlad a jejich usili o uzsi vztahy s EU, jak je uvedeno v dohodé¢ o
pridruzeni, ktera vstoupila v platnost v roce 2017. Tohoto vysledku se dosdhne mimo
jiné diky vhodnym podminkam pro cerpani pomoci. V SirSich souvislostech bude
program signalem, ze EU je pfipravena v dob¢ hospodarskych obtizi partnery v
zemich vychodniho sousedstvi, véetn¢ Ukrajiny, podpofit.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Operace makrofinanéni pomoci partnerskym zemim podléhaji hodnoceni ex post.
Dosud provedend hodnoceni (dokoncenych programi makrofinanéni pomoci)
dospéla k zavéru, ze operace makrofinanéni pomoci partnerim skutecné piispivaji
(ackoli obcas skromné¢ a nepiimo) ke zlepSeni jejich wvnéjsi udrzitelnosti,
makroekonomické stability a k dosaZeni strukturdlnich reforem. Ve vétSing pripadi
mély operace makrofinanéni pomoci kladny dopad na platebni bilanci partnerii a
pomohly zmirnit nedostatek financi v jejich rozpoctech. Diky nim se také mirné
zvysil hospodaisky rust.

Posledni hodnoceni operace makrofinanéni pomoci Ukrajiné se tykd intervence
provedené v letech 2015 az 2018 (MFA III). Pii hodnoceni bylo zji§téno, Ze operace
MFA-III byla velmi relevantni, pokud jde o jeji cile, finanéni kryti a politické
podminky. Tato operace ufinné podporovala fiskalni konsolidaci zem¢ a pomdhala
Ukrajin€ zlepsit platebni bilanci. Podminénost MFA III méla politicky podnécujici
ucinek, nebot’ pomohla rozproudit praci ukrajinskych organti na klicovych reformach
(konkrétné: spravy vefejnych financi; odvétvi energetiky; spravy a transparentnosti;
finan¢niho sektoru). Program mél rovnéz ptidanou hodnotu, jelikoz podpoftil divéru
soukromého sektoru.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Ve vicelet¢tm finanénim rdmci na obdobi 2021-2027 bude poskytovani uveéri
makrofinan¢ni pomoci kryto celkovou ¢astkou, kterd se predpokladd na zaruku pro
planovana pro makrofinan¢ni pomoc je dostate¢na k pokryti této operace i dalSich
provadénych operaci makrofinancni pomoci.

Mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patfi k hlavnim darcim financnich prostfedki Ukrajiné a podporuje jeji
hospodarské, strukturdlni a institucionalni reformy, jakoZ i1 obcanskou spole¢nost.
Finanéni podpora EU Ukrajiné v obdobi 2015-2021 prostfednictvim programi
makrofinan¢ni pomoci ¢ini 5 miliard EUR. Program makrofinan¢ni pomoci dopliuje

vvvvvv
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1.5.5.

rovnéz v souladu s novym ndastrojem Globalni Evropa (Néastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci) a nastrojem predvstupni pomoci (NPP-III) na
obdobi 2021-2027.

Kli¢ovou ptidanou hodnotou makrofinan¢ni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU by byla pomoc pii vytvaieni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné
diky podpoie udrzitelngjsi platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného ramce pro
postupujici strukturalni reformy. Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou
finan¢ni podporu a ma byt ukoncena, jakmile se vnéjsi finan¢ni situace partnera vrati
k udrzitelnému stavu.

Makrofinanéni pomoc by rovnéz doplnila intervence pldnované mezinarodnim
spoleCenstvim, zejména ozdravné areformni programy podporovan¢é MMF
a Svétovou bankou.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcéetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkiu

Tato operace makrofinanéni pomoci vyuziva formu pajcek, a tim zvysSuje ucinnost
rozpoctu EU prostfednictvim pakového efektu a zajisStuje nejlepSi nékladoveé
efektivni feSeni.

Komise je zmocnéna vypujcit si financni prostiedky z kapitdlovych trhli jménem
Evropské unie i Euratomu a vyuzit ptfi tom zaruku rozpocétu EU. Cilem je ziskat od
trhu diky vynikajicimu uv€rovému statusu EU/Euratomu (AAA-rating od agentur
Fitch, Moody’s a DBRS, AA od agentury S&P, vSechna hodnoceni se stabilnim
vyhledem) finan¢ni prostiedky za nejlepSi dostupné sazby, a poté je dale zapujcit
zpusobilym dluznikiim v souvislosti s poskytovanim uvéra v ramci EFSM, podpory
platebni bilance, makrofinanéni pomoci a projektli Euratomu. Vyplij¢ni a Gvérové
operace jsou provadény jako operace ,,back-to-back®, ¢imz se zajiSt'uje, aby rozpocet
EU nebyl vystaven Urokovému ¢i ménovému riziku. Cile ziskat pro vypuajéni
auvérové operace finan¢ni prostiedky za nejlepsi dostupné sazby bylo dosazeno,
protoZze tyto sazby odpovidaji sazbam sptiznénych instituci (EIB, EFSM a ESM).
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

X ¢asové omezena doba trvani

[0 béhem dvanactimési¢niho obdobi zaéinajiciho v roce 2022

L] Finan¢ni dopad od roku 2022 do roku 2023 u prostiedkti na zavazky a od
roku 2022 do roku 2023 u prostifedki na platby.

1.7. Piedpokladané zpusoby Fizeni'?

X Primé Fizeni Komisi

X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

[0 prostiednictvim vykonnych agentur.

O Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

Poznamky

[ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,

[ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
L] vefejnopravni subjekty,

[0 soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

L] osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

13

Vysvétleni zptisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Opatieni, ktera maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna
v ramci piimého fizeni Komisi z tstiedi a s podporou delegaci Unie.

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s
programem podporovanym MMEF. Utvary Komise budou u kazdé splatky sledovat
nepfietrzity pokrok pfi provadéni programu MMF a konkrétnich reformnich opatfeni,
ktera budou s ukrajinskymi organy sjednana v memorandu o porozumeéni (viz rovnéz
bod 1.4.4).

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Opatteni, kterd maji byt financovana podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna
v ramci primého fizeni Komisi z tstfedi a s podporou delegaci Unie.

Vyplaceni makrofinanéni pomoci je podminéno uspéSnymi piezkumy a plnénim
podminek spojenych s jednotlivymi operacemi. Provadéni podminek Komise
pozorné sleduje v tizké koordinaci s delegacemi Unie.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Zjisténa rizika
S navrhovanymi operacemi makrofinanéni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka
rizika.

Existuje riziko, Ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym
zpiisobem. Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni urcena na konkrétni
vydaje (naptiklad na rozdil od projektového financovéni), souvisi toto riziko
s faktory, jako je obecna kvalita systému fizeni v Ukrajinské narodni bance a na
ministerstvu financi, spravnich postupli, kontrolnich a dohledovych funkci,
bezpecnosti systému IT a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze Ukrajina nebude splacet financni zavazky vuci
EU plynouci z navrhovanych Gvéri v rdmci makrofinanéni pomoci (riziko selhani
nebo uvérové riziko), coZz by mohlo byt zplsobeno naptiklad vyznamnym dal§Sim
zhorSenim platebni bilance a fiskalni situace doty¢né partnerské zemé.

Dalsi vazné riziko vyplyva ze zhorSujiciho se napéti mezi Ukrajinou a Ruskem, které
by mohlo mit dal$i negativni dopad na makroekonomickou stabilitu Ukrajiny a
nepifiznivé ovlivnit vysledky programu MMF a vyplaceni a/nebo splaceni
navrhované makrofinan¢ni pomoci.

Systemy vnitini kontroly

Za ovétovani, kontrolu a audit makrofinancni pomoci bude odpovidat Komise,
vcetné Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir,
jak stanovi ¢lanek 129 finan¢niho natizeni.
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2.2.3.

2.3.

Ex ante: Komise hodnoti systémy fizeni a kontroly v pfijimajicich zemich. U kazdé
pfijimajici zem¢ provadi Komise s technickou podporou konzultantd v piipadé
potfeby operacni hodnoceni ex ante postupii schvalovani finan¢nich transakci
a kontrolniho prostfedi. Aby se zajistila pfiméfend mira jistoty fddného financ¢niho
fizeni, je provadéna analyza ucetnich postupti, oddéleni funkei a interni/externi audit
centralni banky a ministerstva financi. Pokud se zjisti nedostatky, stanovi se
podminky, kterym musi byt vyhovéno pted vyplacenim pomoci. V piipad¢ potieby
se u plateb zavedou zvlastni opatieni (napt. iceloveé vazané ucty).

Béhem provadéni: Komise pravidelné kontroluje prohldSeni partnerskych zemi.
Platba podléha 1) monitoringu ze strany zaméstnancit GR ECFIN v uzké spolupraci
s delegacemi EU a s externimi zacastnénymi stranami, jako je MMF, které sleduji,
jak jsou provadény dohodnuté podminky, a2) béznému kontrolnimu postupu
stanovenému na zdkladé postupu schvalovani finan¢nich transakci (model 2)
pouzivaného v GR ECFIN; finan¢ni oddé&leni zaroveii ovéfuje plnéni podminek
spojenych s vyplacenim vySe uvedené pomoci. Vyplaceni prostiedkii na operace
makrofinanéni pomoci mize byt podminéno dal$imi nezdvislymi kontrolami ex post
(dokumentarni kontrolou a/nebo kontrolou na mist¢), které provadéji ufednici z tymu
pro provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéz zahajeny
na zadost odpovédné dale povéfené schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné
(doposud tomu tak nebylo), je mozné platby pierusit, pozastavit, provést financni
opravy (Komisi) a finan¢ni prostfedky vymahat zpét, jak vyslovné uvadi dohody
o financovani uzaviené s partnery.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Zavedené kontrolni systémy, jako je operacni hodnoceni ex ante nebo hodnoceni ex
post, zajistily skute€nou miru chyb u plateb makrofinanéni pomoci ve vysi 0 %.
Nejsou znamy zadné piipady podvodi, korupce nebo nezdkonné Cinnosti. Operace
makrofinanéni pomoci maji jasnou intervencni logiku, kterd umoZiluje Komisi
posoudit jejich dopad. Diky témto kontrolam je mozné zajistit jistotu finan¢niho
fizeni a dosdhnout politickych cild a priorit.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jest¢ bude piijato né€kolik
opatteni:

Zaprvé, v dohodé¢ o plijcce bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich, ptedchazeni
podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostredkii v piipadé podvodu nebo
korupce. Déle se ptredpokladd, ze pomoc bude vazéna na fadu konkrétnich podminek
politik, mimo jiné v oblasti fizeni vefejnych financi, tak aby se zvysSila ucinnost,
transparentnost a odpovédnost. Pomoc bude navic vyplacena na zvlaStni ucet
Ukrajinské narodni banky.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zadaly pracovni Gtvary Komise opera¢ni
hodnoceni postupil schvalovani finanénich transakei a spravnich postupt Ukrajiny,
aby ovérily, ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné¢ makrofinancni
pomoci, poskytuji dostatecné zaruky. Toto hodnoceni bylo provedeno v ¢ervnu 2020
a pokryva oblasti, jako jsou piiprava a plnéni rozpoctu, vetejnad vnitini financni
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kontrola, interni a externi audit, zadavani vefejnych zakézek, sprava pokladny a
sprava vetejného dluhu nebo nezavislost centralni banky. Dalsi vyvoj v této oblasti
budou v pfislusné partnerské zemi dale pozorné sledovat delegace EU. Komise
rovnéz podporu zrozpo€tu vyuzije k tomu, aby pomohla ukrajinskym orgdniim
zlepsit jejich systémy spravy veifejnych financi a toto usili diirazné¢ podporuji 1 ostatni
darci.

Za ovetovani, kontrolu a audit bude odpovidat Komise, véetné Evropského uradu pro
boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvur, jak stanovi clanek 129
finan¢niho nafizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka VD},]gl;?e Prispévek
Okruh
vicelet¢ho N ze zemi z ve smyslu ¢l. 21
ﬁna,néniho Cislo 14 15 kandidatsk z tietich odst. 2 pism. b)
ramce RP/NRP ESVO ych Zemi16 zemi finan¢niho
nafizeni
14.02.01.70.06 [avéry v ramci
makrofinan¢ni pomoci — zaruka pro vnéjsi Rozl. NE NE NE NE
¢innost]

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje — NepouZije se

14
15

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku

— X Navrh/podnét vyZaduje vyuZiti opera¢nich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce 6 Okruh 6 — ,,Sousedstvi a svét*
- Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2022 2023 2024 2025 CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazk 1 108,0'8
Rozpodtova poloika17 ey Gl : 108,0
108,0
14.02.01.70.06  [avéry v  ramci
makrofinanéni pomoci — ziruka pro | Platby @a) 108,0
vngjsi ¢innost]
Prostiedky spravni povahy financované z piidélu pro zvlastni
programy'®
Rozpoctova polozka 0,15
14.20.03.01 [granty v ramci ® 0,15
makrofinan¢ni pomoci]
Zévazk “atel 1080
CELKEM prostiedky Y +3 ’
ro GR ECFIN
P Platby =2a+2b 108,0

Podle oficialni rozpoctové nomenklatury.

Céstka tvorby rezerv na pujéky v ramei makrofinanéni pomoci (9 %), ktera ma byt uhrazena do spoleéného rezervniho fondu.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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+3

Zavazky O] 108,0 0,15 108,15
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby Q) 108,15 108,15
* Prostfedky spravni povahy financované z ptidélu pro ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =46 | 108,0 0,15 108,15
z OKRUHU 6
viceletého finan¢éniho rdmce Platby =5+6 108,15 108,15
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Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice neZ jeden operaéni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil: v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi

desetinnéd mista)

OKruh viceletého finan¢niho
ramce

Okruh 7 — ,Evropska vefejna sprava“

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V
internich pravidel), ktera se pro Gcely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

5 Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2022 2023 2024 2025 CELKEM
Lidské zdroje 0,283 | 0,141 — 0,024 0,448
Ostatni spravni vydaje - 0,020 — — 0,020
CELKEM prostredky
z OKRUHU 7 Prosttedky 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
viceletého finan¢niho ramce
(Zavazky
;‘f;lfg;n 0283 | 0,161 | — | 0,024 0,468
celkem)
Rok Rok Rok Rok Rok
2022 2023 2024 2025 CELKEM
CELKEM prostifedky Zavazky =4+6 102’28 0,161 - 0,174 108,618
z OKRUHU 1 a2 7
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,283 0,161 - 108,17 108,618
CS % CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

(Referencni castka) 4

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved'te |  Rok2021 [ Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 |  Rok2025 | CELKEM
cile a
vystupy . .
Druh?’ Cislo | Naklady | Cislo | Naklady | Cislo | Néklady | Cislo | Néklady | Cislo | Néaklady Celkvovy Nklady
U pocet celkem
SPECIFICKY CiL ¢. 12!
— Vystup 1 Uvolnéni plateb

grantu

Tvorba rezerv
— Vystup 2 | na zaruku pro 2 108,0 2 108,0

vvvvvv

~ Vystup 3 | Hodnocent ex 1 0,15 1 0,15
post

Mezisoucet za specificky cil B 3 ) 108.0 3 B | 0.15 ) 108.15

¢. 1 ’ > 5

NAKLADY CELKEM - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15

20 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

A Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile... .
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— X Navrh/podnét vyZaduje vyuziti prostifedkii spravni povahy, jak je
vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

2022 2023 2024 2025 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢éniho
ramce

Lidské zdroje 0,283 0,141 - 0,024 0,448

Ostatni spravni vydaje - 0,020 - - 0,020

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,283 0,161 - 0,024 0,468
ramce

Mimo OKRUH 722

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,283 0,161 - 0,024 0,468

Potiebné prosttedky na oblast lidskych zdroj a ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou jiz
vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pterozdéleny v ramci GR.

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akei EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

Popis ukold:
Utednici a docasni | Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a #idi ji, jedna s Radou a Parlamentem
zameéstnanci ohledné¢ prtijeti tohoto rozhodnuti, jakoz i schvaleni memoranda o porozuméni, jedna s

X Navrh/podnét vyZaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok CELKE
2022 2023 2024 2025 M
*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych
zaméstnanci)
2001 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) 1,8 0,9 - 0,15 2,85
20 01 02 03 (pii delegacich)
01010101 (v neptimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)
sExterni zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni uvazky: FTE)23
2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)
20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)
— v ustfedi
XX 01 xxyyzz 24
— pfi delegacich
01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)
010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojtt GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

organy Ukrajiny o memorandu o porozumeéni, kontroluje zpravy, vede mise a posuzuje
pokrok pfi dodrzovani stanovenych podminek.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D: podporuje feditele pii
fizeni operace, jednani s Radou a Parlamentem o pfijeti tohoto rozhodnuti a schvaleni
memoranda o porozumeéni, pfi vyjednavani s ukrajinskymi organy ohledné memoranda
o dohody o mechanismu piijéky (spoleéné s GR pro rozpoéet), pii kontrovani zprav a
posuzovani pokroku pti dodrzovani pravidel podminénosti.

Ekonomové, sektor makrofinan¢ni pomoc (feditelstvi D): pfipravuji toto rozhodnuti a
memorandum o porozumeni, jednaji s organy a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
uskutecnuji kontrolni mise, pfipravuji zpravy zaméstnancti Komise a postupy Komise
souvisejici s fizenim pomoci, jednaji s externimi odborniky, pokud jde o operacni
hodnoceni a hodnoceni ex post.

GR pro rozpocet (oddéleni El, E3 pod dohledem feditele): pfipravuje dohodu o

23

24

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredka (byvalé polozky ,,BA*).
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mechanismu pUjcky, jednd o ni s organy Ukrajiny a pfedklada ji ke schvaleni
pfislusnym utvarim Komise ak podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje
provadéni dohody o mechanismu pujcky po jejim nabyti ucinnosti. Pfipravuje
rozhodnuti Komise o vypijcnich transakcich, nasledné sleduje podani zadosti o
finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a realizuje finan¢ni transakce a vyplaci
finan¢ni prostfedky Ukrajiné. Provadi provozni ¢innosti v navaznosti na splaceni
pujcky/pujcek. Pripravuje odpovidajici zpravy o téchto ¢innostech.

Externi zaméstnanci

30 CS




CS

3.24.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— X muZe byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedki v ramci
prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Prispevky tretich stran
Néavrh/podnét:

— X nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— X Navrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

32

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Obecné souvislosti
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2.  Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.4.1. Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem
	1.4.2. Specifické cíle
	1.4.3. Očekávané výsledky a dopady
	1.4.4. Ukazatele výkonnosti

	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu
	1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účinnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásah...
	1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4. Slučitelnost s víceletým finančním rámcem a možné synergie s dalšími vhodnými nástroji
	1.5.5. Posouzení různých dostupných možností financování, včetně prostoru pro přerozdělení prostředků

	1.6. Doba trvání a finanční dopad návrhu/podnětu
	1.7. Předpokládané způsoby řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systémy řízení a kontroly
	2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr „náklady na kontroly ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce)

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný finanční dopad návrhu na prostředky
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na operační prostředky
	3.2.2. Odhadovaný výstup financovaný z operačních prostředků
	3.2.3. Odhadovaný souhrnný dopad na správní prostředky
	3.2.3.1. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.4. Soulad se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2022-02-11T06:59:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



