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1. INLEDNING

Det dr och forblir en politisk prioritering att uppna resultat nir det géller migration.
Medborgarna forvéntar sig en réttvis och bestimd migrations- och asylpolitik som hanterar
migrationen pa ett effektivt sitt och haller fast vid europeiska virden.

Genom att bygga vidare pd de stadiga framsteg som gjorts under de senaste aren gar
Europeiska unionen nu in i en ny fas. Kommissionen och medlemsstaterna har haft ett néra
samarbete for att minska den olagliga migrationen och forbittra
migrationshanteringen. De kombinerade reformer som inforts genom migrations- och
asylpakten (pakten) i form av en avvigning mellan solidaritet och ansvar, en bestimd
migrationsdiplomati och effektivt operativt samarbete inom och utanfoér unionen visar
resultat, sdrskilt genom att antalet olagliga inresor gradvis har minskat sedan 2023 (').

En EU-strategi for att hantera migration dr oumbérlig for att infria allminhetens
forvéntningar — en strategi som visar att EU kan forhindra olaglig migration och stoppa
de kriminella smugglarnitverkens verksamhet, skydda ménniskor som flyr fran krig och
forfoljelse och uppmuntra talanger att komma till EU for att 6ka konkurrenskraften i var
ekonomi.

De flesta migranter som anldnder och vistas olagligt i unionen &r inte beréttigade till ndgon
form av skydd och har ingen rétt att stanna (*). Vidare dr det endast omkring en fjardedel
av dem som inte har rétt att stanna som faktiskt lamnar unionen (*). Missbruk av ett
system som dr utformat for att skydda dem som verkligen behdver det kan inte tolereras.
Denna dysfunktionella situation har skapat kryphal for bestdende olaglig vistelse i unionen
— med omfattande konsekvenser i1 friga om utbildning, bostéder och lokala tjanster — och
dérigenom undergrivt allminhetens fortroende for EU:s formaga att hantera migration och
utforma sin migrationspolitik pd grundval av europeiska intressen. Detta paverkar dven
EU:s forméga att locka till sig den ytterligare arbetskraft som véra ekonomier och
arbetsmarknader har ett akut behov av. Dessutom har unionens migrations- och
sdkerhetssituation sedan 2021 ytterligare komplicerats av Belarus och Rysslands
anviandning av migration som ett vapen, vilket skapat nya former av hybridhot som
anvinder migration for politiska &ndamal.

Av de ménniskor som olagligen reser in 1 EU gor 90 % detta med hjélp av kriminella
grupper och smugglarnitverk (*) som utsédtter manniskor for livsfara i 6knen och pa
haven, berdvar dem deras vérdighet i1 vinstsyfte och krdnker grundliggande rittigheter.
Smuggling av migranter underblaser kriminella system, vilket skapar sociala spanningar
och osékerhet langs migrationsrutter. Samtidigt som det kan vara legitimt att soka ett béttre
liv i Europeiska unionen maste de som inte har rétt till skydd gora det pa laglig vig genom
att anvinda ldmpliga réttsliga kanaler. Varje smugglingsresa som undviks kan potentiellt
radda liv.

EU stér fast vid sitt atagande att vara ett omrdde som skyddar méinniskor som flyr frin
krig och forfoljelse. Enligt unionsritten och internationell rétt utgér det en skyldighet att
ge skydd till dem som behover det. Europa ger skydd at ett stort antal flyktingar pa sitt

(") De olagliga grinspassagerna till EU minskar stadigt och minskade sammantaget med 26 % under 2025,
efter en minskning pa 38 % under 2024 pa alla de viktigaste rutterna till unionen. Ansékningarna om
internationellt skydd foljer en liknande nedatgdende trend (21 %).

(®) Baserat pé uppgifter frén Eurostat uppgick andelen godkénda ansokningar for 2024 till 51,4 %, medan
andelen minskade till strax over 33 % fOrsta halvaret 2025 och steg till 42,8 % tredje kvartalet 2025.

(®) Arlig asyl- och migrationsrapport (2025), p& grundval av uppgifter frin Eurostat for perioden 1 juli
2024-30 juni 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.

(*) https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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territorium och internationellt hjdlper EU:s diplomati och ekonomiska stod till att skydda
asylsokande och flyktingar som tagits emot av tredjeldnder.

EU:s stod till ukrainare utgor det senaste talande exemplet pd en langvarig tradition som
utvecklats gradvis over tid. EU:s invénare Oppnade sina hem for flyktingar som flydde fran
det ryska anfallskriget mot Ukraina (°), ett krig som utloste den storsta tvangsforflyttningen
1 Europa sedan andra virldskriget, med 6ver fyra miljoner fordrivna personer som vistas i
unionen. Det utgdr fortfarande en prioritering for unionen och medlemsstaterna att ge
ukrainare tillfalligt skydd, liksom att nér situationen tillater det stodja dem da de atervander
hem f0r att hjélpa till att dteruppbygga sitt land pa grundval av en samordnad och gradvis
strategi. Mellan 2015 och 2024 erhdll dessutom omkring 3,9 miljoner asylsokande
skyddsstatus 1 EU, utdver personer som beviljades tillfélligt skydd. Endast under 2024
erholl omkring 438 000 asylsokande skydd (°).

Missbruk av medlemsstaternas asylsystem undergriaver emellertid deras formaga att ge
skydd och adekvat mottagande till beh6vande samt att erbjuda integrationsprogram
till migranter som har ritt att stanna i unionen. S&dant missbruk undergriaver dessutom
Schengenomrédet, eftersom otillatna sekundéra forflyttningar motverkar sjdlva idén om fri
rorlighet utan inre grianser. Genom pakten ses det europeiska migrations- och asylsystemet
Over for att ge mer kontroll ver olaglig migration, férenkla reglerna och foérfarandena for
asyl, stirka motstandskraften och beredskapen och infora sirskilda instrument for att
hantera eventuella framtida kriser.

Det ligger i EU:s och dess partners gemensamma intresse att forebygga olaglig invandring,
skydda ménniskor som flyr frén krig och forfoljelse och uppmuntra rorlighet for talanger.
Samtidigt som unionen fortsitter att striva efter att forbéttra sina system for
migrationshantering, utgor ett gott samarbete med partnerliinder utanfor EU nyckeln
till framgang. I slutdndan ar det inte mdjligt for ndgot land att pa egen hand hantera
utmaningarna med detta globala fenomen, och alla partner bor spela sin roll 1 ett
tillvigagéngssétt som inbegriper hela rutten. Samtidigt som EU:s migrationspolitik fortsatt
grundas pé en solid intern ram, bor den inriktas mer pd samarbete med partnerldnder.
Kommissionen kommer 1 samarbete med medlemsstaterna att fordubbla sina insatser 1
denna riktning i en Team Europe-strategi.

Unionen utgor fortsatt en attraktiv destination for turister, studenter, forskare och
arbetstagare, och 6ver 90 % av alla tredjelandsmedborgare anlénder till EU pa ett lagligt
och kontrollerat sétt. Detta har gynnat vdra ekonomier och samhillen och format vara
kulturer. Ar 2024 kom 1,7 miljoner minniskor lagligen till EU for att arbeta och
studera (7). Den nyligen genomforda digitaliseringen av EU:s gransforvaltnings- och
viseringspolitik forbéttrar resendrernas erfarenheter, genom att vintetiderna minskas och
forfarandena rationaliseras, samtidigt som de hogsta sdakerhetsstandarderna bibehélls.

EU é&r en Oppen, globalt sammanlidnkad vérldsdel med en aldrande och krympande
arbetsfor befolkning och stér i dag infor brist pa arbetskraft och kompetens inom manga
sektorer. For att fortsdtta att vixa i ekonomiskt hdnseende, framja konkurrenskraften och
frimja ett Oppet strategiskt oberoende maste unionen bli en global magnet nir det giller
att locka till sig och behdlla talanger. I detta syfte bor unionen och dess medlemsstater ta
itu med de flaskhalsar som bromsar systemen, bland annat 1 samband med handldggning

(®) “Temporary protection for persons fleeing Ukraine — monthly statistics” — Statistics Explained
Eurostat.

(5) https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection. De
tre framsta ursprungslédnderna &r Syrien, Afghanistan och Venezuela.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd work.

2


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits_%E2%80%93_statistics_on_authorisations_to_reside_and_work
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits_%E2%80%93_statistics_on_authorisations_to_reside_and_work
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence_permits_%E2%80%93_statistics_on_authorisations_to_reside_and_work

av viseringsansokningar och erkidnnande av kvalifikationer, och utdka det strategiska
samarbetet med partner for att underlétta tilltrdadet till unionen och medlemsstaterna for
talanger, frimja inresor for studenter, forskare och arbetstagare pa alla kompetensnivaer
samt maximera den ménskliga potentialen hos alla som redan ar hér.

Vid ett langsiktigt perspektiv bor dven den pagéende tekniska utvecklingen beaktas,
eftersom denna Gppnar upp for nya, fortfarande outnyttjade mojligheter till effektivare och
sdkrare migrationsprocesser. Strategin syftar till att dra nytta av digitalisering och artificiell
intelligens (AI) pa migrations- och asylomradet for att ge medlemsstaterna moderna, sdkra
och effektiva verktyg for att forbittra beslutsfattandet och gora det konsekventare och
snabbare samt 0ka sidkerheten, samtidigt som tjénsterna forbéttras for manniskor.

Denna strategi har wutarbetats 1 enlighet med fOrordningen om asyl- och
migrationshantering (*) med utgangspunkt i de nationella strategier som medlemsstaterna
har ingett (°) i 6verensstimmelse med den forordningen (). Den tar ocksa hinsyn till de
synpunkter som Europaparlamentet ('), medlemsstaterna och olika berérda parter har
lamnat, inbegripet EU-byrdernas expertkunskaper. Strategin har till syfte att skapa en
vision for en europeisk migrations- och asylpolitik som stirker EU:s sammanhallning,
soker innovativa viagar framat och sédkerstdller EU:s regionala och globala roll under de
kommande fem éren. Atgirderna inom ramen for denna strategi bygger pa respekt for de
grundldggande réttigheterna i dverensstimmelse med stadgan och full respekt for vara
internationella skyldigheter.

For att uppna de huvudsakliga mélen i denna strategi — att forebygga olaglig migration,
skydda behdvande och locka talanger till EU — bor unionen efterstriva foljande fem
prioriteringar:

Starka EU-granser for
att oka kontrollen och
sakerheten

Intensifierad
migrationsdiplomati

Effektivare
atervandande och
atertagande

2. INTENSIFIERAD MIGRATIONSDIPLOMATI

Med utgangspunkt i de konkreta resultat som uppnatts under de senaste aren kravs det att
unionen under de kommande fem dren fokuserar pa att fortsétta att forhindra att ménniskor
riskerar sina liv genom farliga resor, att upprétthilla minskningen av antalet olagliga
inresor till EU och att minska trycket pd asyl- och migrationssystemen genom att stodja

(®) Artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphédvande av forordning (EU) nr 604/2013, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1351/0j.

(°) Tjugofem medlemsstater har ingett sina nationella strategier till kommissionen. Danmark har inte nigon
skyldighet att inge en nationell strategi, medan Ungern har uppgett att landet inte kommer att inge ndgon
sadan strategi.

(1% Artikel 7 i forordningen om asyl- och migrationshantering.

('Y Utfragning i utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor den 4
december 2025.
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genomforandet av de reformer som inforts genom pakten och globalt frimja respekten for
migranters och flyktingars grundliggande réttigheter.

Det pagdende arbetet med ett modernt, rittvist och effektivt system for
migrationshantering och asyl méste ga hand i hand med en effektiv migrationsdiplomati
som frimjar unionens intressen och héiller fast vid europeiska virden. Detta arbete
maste grundas pa principen att hanteringen av migrationen utgor ett gemensamt ansvar dar
alla aktorer ldngs migrationsrutterna har sin roll. Under de kommande fem aren ska denna
princip vara vigledande for unionens atgérder for att stirka de befintliga overgripande
partnerskapen och inleda nya partnerskap med viktiga ursprungslédnder och transitlénder
for migration, samt med de viktigaste viardldnderna for flyktingar, bygga upp fortroende
med véra partner och fraimja EU:s roll som central aktdr i den globala debatten och
anstrangningarna for att hantera migration. Unionen fortsétter att utforma sina forbindelser
med tredjeldnder i migrationsrelaterade frdgor genom att frimja sina virden och
intressen och samarbeta med partner for att hantera de belastningar som migrationen
medfor pa ett omsesidigt fordelaktigt sitt, eftersom det ligger i vart gemensamma intresse
att samarbeta fOr att bemdta denna gemensamma utmaning.

Migrationsdiplomatin bor vara heltickande, bidra till att irreguljira avresor forebyggs och
kontrolleras bittre, sld sonder nidtverk for smuggling av migranter och atgirda
migrationens grundldggande orsaker, tillhandahélla skydd néra ursprungsorten och erbjuda
vidarebosittning och andra kompletterande végar 4t ménniskor i behov av skydd. Den bor
aven sdkerstilla snabba och effektiva dtervdndanden och atertaganden av egna medborgare
som saknar ritt att stanna 1 unionen och, & andra sidan, hjélpa till att locka arbetstagare,
studenter och forskare med sadana fardigheter och talanger som stoder Europas
konkurrenskraft, samtidigt som den bidrar till den ekonomiska utvecklingen 1
ursprungsldnderna.

Dessa principer iterspeglas redan i de partnerskap som EU har upprittat med
tredjelinder under de senaste aren, sérskilt med Egypten, Jordanien, Mauretanien och
Tunisien. Dessa #r ocksa visentliga for pakten for Medelhavsomradet (12), som frimjar ett
partnerskapsbaserat tillvigagangssitt for migration som inbegriper hela rutten, som en del
av en oOvergripande strategi som stdrker vara forbindelser med vara partner i det sodra
grannskapet. Unionen bor fortsétta att frdmja denna strategi, eftersom den erbjuder
ytterligare stabilitet och verkliga moéjligheter och sédkerstdller samarbete avseende effektiv
och rittighetsbaserad migrationsstyrning mellan EU och dess partner lings de olika
rutterna.

Det ar viktigt att EU och dess medlemsstater bedriver en bestimd migrationsdiplomati
genom att stirka kopplingarna till annan politik och anviinda patryckningsmedel och
incitament, i dverensstimmelse med Europeiska radets uppmaningar ('*) under de senaste
aren. Unionens verktygsldda omfattar viseringspolitiken, med hjélp av mekanismen i
artikel 25a 1 viseringskodexen och upphivandemekanismen for viseringar, samt handeln,
genom den nyligen Overenskomna Oversynen av forordningen om det allminna
preferenssystemet, som kommer att mojliggora ett tillfdlligt upphdvande av
handelsférmédnerna vid bristande samarbete kring atertagande. Denna verktygsldda bor
aven omfatta extern finansiering, sésom kommissionen har foreslagit i forordningen om
Europa i vérlden for nésta flerariga budgetram 2028—-2034. Den bor kombineras med EU-
medlemsstaternas bilaterala verktyg, patryckningsmedel och incitament som ska
mobiliseras till stdd for gemensamma EU-insatser. Kommissionen och den hoga

(*?) Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Pakten for Medelhavsomrddet — Ett hav, en pakt, en framtid, https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

uropeiska radet, 20 mars , slutsatser, punkt 25, .
13y E iska radet, 20 2025, sl kt 25, EUCO 1/25
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representanten kommer att undersdka eventuella nya incitament och patryckningsmedel
dven inom andra politikomréden for att framja EU:s intresse och skapa nya mojligheter till
internationellt samarbete.

Unionen kommer att fortsétta att aktivt delta i relevanta multilaterala forum for att bygga
palitliga partnerskap och forbéttra den globala migrationsstyrningen. Hér ingér det
internationella migrationsforumet inom FN:s globala ramverk for séker, ordnad och
reguljir migration som forvintas dga rum i maj 2026, och fortsatt stod vid genomforandet
av den globala flyktingpakten. Unionen kommer dven att samarbeta med Europaradet for
att ta itu med de aktuella utmaningar som olaglig migration och smuggling av migranter
medfor (14). Kommissionen kommer att medverka vid Europaradets pagiende diskussion
inom ramen for det initiativ som lanserades under den informella ministerkonferensen den
10 december 2025 om en tillimpning av Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna som fullt ut beaktar de bada
malen att skydda réttigheter och att garantera sikerhet.

For att hantera de bakomliggande orsakerna till den olagliga migrationen kommer
unionen och dess medlemsstater att fortsitta att strdva efter att ta itu med den globala
fattigdomen och fraimja ekonomisk utveckling samt fred och sdkerhet, sérskilt genom att
fortsétta att stodja Forenta nationernas system, aktivt engagera sig 1 pagdende reformer,
dér sa ar lampligt, och striva efter att tillhandahalla det stod som behdvs mot bakgrund av
aldrig tidigare skadade resursbrister, 1 overensstimmelse med EU:s intressen.

Tillvigagangssiitt som inbegriper hela rutten och fordjupat samarbete med EU:s
grannskap

Kommissionen kommer att fortsitta att framja ett tillvigagangssitt som inbegriper hela
rutten for att hantera de mangfasetterade utmaningarna med migrationsstrémmar som
bdde omfattar ekonomiska migranter och personer som soker skydd, och hjélpa
tredjelénder att stirka sina migrations-, gransforvaltnings-, asyl- och dtervindandesystem,
bland annat for att bygga upp deras kapacitet att tillhandahalla 1ampliga mottagnings- och
skyddslosningar for asylsokande och flyktingar, framst med fokus péd ldnder nira
migranternas ursprungsorter. Atgirderna kommer att vara skriddarsydda for varje
sammanhang och kan omfatta allt frén insatser for att motverka smuggling av migranter
och minniskohandel, grinsforvaltning, registrering, tillhandahallande av skydd och
stairkande av system for tillhandahdllande av tjanster som omfattar virdsamhéllen samt
hantering av lagliga migrationsvégar och sédkerstdllande av ett snabbt, sikert och vardigt
atervindande och atertagande samt hallbar dteranpassning.

Ett fortsatt nira samarbete med internationella organisationer, sdsom FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), Internationella organisationen for migration (IOM) och
andra relevanta internationella statliga organisationer, kommer att vara avgorande for att
stodja ett tillvigagangssitt som inbegriper hela rutten for att tillgodose behoven nir det
giller EU:s okade internationella engagemang. Kommissionen strdavar efter att stodja
innovativa sétt att frimja sdkra platser for att skydda asylsdkande och flyktingar ndrmare
deras ursprungslinder, att hjilpa till att forhindra farliga resor som orsakar dodsfall lings
rutterna och att stodja program for frivilligt atervindande och ateranpassning frén
tredjeldnder till ursprungsldnder. Tillvigagéngssittet som inbegriper hela rutten skulle
kunna omfatta mojligheten att inriitta eller stirka befintliga ('°) multifunktionella

(" ”Migration challenges: Council of Europe ministers call for political declaration on rights” — Portal.

(*3) Till exempel inom ramen for programmet for migrationsskydd, dtervindande och ateranpassning for
Afrika soder om Sahara, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_sv.
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centrum lings de huvudsakliga migrationsrutterna, i samforstind med det berdrda
tredjelandet och 1 samarbete med internationella organisationer.

EU:s kandidatlinder och potentiella kandidater bor ocksda spela en roll i
migrationshanteringen. For en anslutning till unionen &r inrdttandet av effektiva asyl- och
migrationshanteringssystem samt en migrations-, viserings- och griansforvaltningspolitik i
linje med EU:s en nddvéndig forutsittning. EU bor sérskilt bibehalla ett djupgaende
samarbete och stddja utvidgningspartnerna med fokus pa att stirka grinsforvaltningen,
bekdmpa migrantsmuggling och minniskohandel, stodja anpassningen till EU:s regelverk
om migrations-, asyl- och viseringspolitik och forbdttra atertagande och atervéindande.
Europeiska unionens asylbyrda (EUAA), Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
(Frontex) och Europol kommer att fortsétta att stodja och samarbeta med partner. EU:s
handlingsplan for vistra Balkan har redan bidragit till en betydande minskning av olagliga
granspassager langs véstra Balkanrutten, och samarbetet bor fortsitta inom detta ramverk.

Forhindra farliga resor och ridda liv

Smuggling av migranter ir ett avskyvirt, ofta transnationellt, brott didr ménniskor
utnyttjas och deras liv och vérdighet dventyras, antingen for ekonomisk vinning i regi av
kriminella nétverk eller av statliga aktorer som vill undergréva unionens sdkerhet. Denna
smuggling undergriver virt migrationshanteringssystem och dventyrar skyddet av vara
yttre granser. Vem som kommer till unionen och under vilka omstandigheter maste avgoras
av EU och dess medlemsstater och inte av kriminella organisationer.

For att stora smugglarnas affarsmodell samt forhindra irreguljdra avresor och forlust av
ménniskoliv maste EU fortsétta sina anstrangningar for att stdrka den kapacitet véra partner
har ndr det giller att kontrollera grinserna och hantera grinsforvaltningen vid in- och
utresa samt att anvinda sin sok- och rdddningskapacitet for att minimera incidenter och
skydda ménniskor mot allvarliga risker. Ju tidigare insatser som gors lings rutten, desto
storre dr chanserna att incidenter och dodsfall forhindras. Aktuella EU-initiativ har medfort
ett mer effektivt forebyggande av farliga resor.

For att reagera effektivt maste EU dven striva efter att stiirka det internationella samarbetet,
gora den globala alliansen mot smuggling av migranter till en robust och langsiktig
samarbetsram som for samman berdrda parter for att forhindra smuggling av migranter,
bemota den och skapa sédkra alternativ till olaglig invandring.

Med utgangspunkt i de forsta tvd aren sedan forverkligandet av den globala alliansen
banade den andra internationella konferensen om den globala alliansen den 10 december
2025 vag for ett strukturerat samarbete som motsvarar unionens hdgre ambitioner.
Partner som stddde den gemensamma forklaringen (1°) atog sig att folja en uppsittning
gemensamma principer och dtaganden samt dtog sig ansvar fOr att stirka det internationella
samarbetet for att gemensamt och globalt bekdmpa smuggling av migranter genom ett
tillviigagéngssitt som inbegriper hela rutten och i en anda av delat ansvar. Arliga moten
for hogre tjinstemdn kommer att driva pa uppfoljningsarbetet med att genomfora
prioriteringarna och framja 6kad samstimmighet och gemensam planering, medan ett
varaktigt politiskt ledarskap kommer att sdkerstdllas genom ministerkonferenserna. Detta
kommer att 6ka samordningen och 6ka effekterna av olika regionala och tematiska initiativ
(t.ex. Budapest-, Khartoum-, Niamey-, Prag- och Rabatprocesserna, Eurofront och El
Pacto med Latinamerika och Karibien) samt G7 och det arbete som utfors av UNODC och
Europarddet), 1 syfte att ytterligare rationalisera insatserna och frimja synergier.

(1%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-

c70c4f6b2745 _en?tilename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
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Smugglarnétverk missbrukar digitala plattformar, kryptotillgangar och annan teknik for att
framja sin olagliga verksamhet, underlitta sina operationer och dolja olagliga vinster. En
av prioriteringarna for den globala alliansen kommer att vara att motverka “digital
smuggling” och intensifiera samarbetet med digitala plattformar och teknikleverantorer.
Samtidigt behdver vi utnyttja tekniken till var fordel genom att forse brottsbekdmpande
myndigheter med nya verktyg och ny teknik, inbegripet Al-baserad analyskapacitet, for att
behandla och koppla samman stora dataset och dérigenom gora det mgjligt for
brottsbekdmpande myndigheter att alltid ligga ett steg fore smugglarna. I detta syfte
kommer Europol, som nyligen forstirktes med ett centrum mot migrantsmuggling (1), att
stirka sin operativa verksamhet 1 kampen mot de spar som migrantsmugglare efterlamnar
pa nitet. Kommissionen kommer dven att fordjupa sitt strategiska partnerskap med FN:s
drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC) for att ta itu med migrantsmugglingens
onlinedimension och stora olagliga finansiella floden genom f6lj pengarna-principen.
Detta krdver en anvdndning av finansiella upplysningar och sédkert informationsutbyte for
att identifiera kriminella aktorer pé alla nivaer. Dessutom kan den senaste tekniken inom
digital identifiering och betrodda tjdnster underlédtta tillimpningen av nya atgirder for att
bekdmpa bedréigerier och identitetsstolder samt stodja digitalisering och automatisering av
granskontroller.

Anvéndningen av kommersiella transportmedel, framfor allt flyg, utgor nu ett etablerat
tillvagagangssitt for smugglingsnitverk som for migranter till tredjeldnder som ligger néra
eller gransar till EU, varifrdn migranterna sedan forsoker ta sig in olagligt i EU. Med
utgéngspunkt i de framgangsrika resultat som uppndtts med hjilp av en verktygslada ('*)
for att hantera sddana tillvigagangssitt kommer EU att samarbeta med viktiga intressenter
om uppfoljningen av  Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao)
arbetsdokument ('%), i syfte att utveckla gemensamma strategier och undersoka
gemensamma atgirder som kan godkénnas av viktiga partnerlinder och berérda parter
inom luftfartssektorn, 4ven inom ramen for Icao.

Som en del av insatserna for att forse ldnder ldngs migrationsrutterna med de verktyg som
kravs for att hantera migration och bekdmpa smuggling av migranter kommer EU att hjilpa
sina partner att bygga upp den kapacitet som kravs for att stirka de rittsliga och
brottsbekimpande atgirderna och uppritta stabila samarbetskanaler, bland annat
genom gemensamma utredningsgrupper. Dessa insatser ska syfta till att sdkerstélla
effektivare upptickt, utredning och lagféring av smugglingsnétverk. Detta bor 1 slutdndan
leda till ett storre antal framgdngsrika atal och meningsfulla sanktioner, vilket gor att
smuggling av migranter blir en mer riskfylld och komplex samt mindre 16nsam brottslig
verksamhet. EU bor kunna forlita sig pa ett néitverk av partner som samarbetar for att
motverka smuggling av migranter lings rutterna, for att fi underréttelser i realtid och
information om migrationsfloden, vilket hjdlper ldnderna lidngs rutterna att vara
forberedda. Kommissionen kommer 1 samarbete med medlemsstaterna att samarbeta med
Interpol, Europol, Eurojust, Frontex och viktiga internationella organisationer, samt dven
erhdlla stdd fran det europeiska néitverket av sambandsmén for invandring.

En allvarlig utmaning i samband med smuggling av migranter &r att de brottslingar som
organiserar och genomfor denna verksamhet ofta ar bosatta utanfor EU och darfor utom
rackhall for medlemsstaterna. Parallellt med det forslag som Europaparlamentet och radet

(1) IP_25_2229 EN.pdf.

('®) “Toolbox addressing the use of commercial means of transport to facilitate irregular migration to the
EU”, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-means-transport-facilitate-
irregular-migration-eu_sv.

(**) https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.
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diskuterar om att stirka EU:s rittsliga ram for att forebygga hjilp till olaglig migration (*°)
haller EU pa att utveckla ett nytt sanktionssystem som ar riktat mot migrantsmugglare
och ménniskohandlare, sérskilt stora kriminella aktorer, i syfte att frysa deras tillgdngar,
berdva dem vinster och begréinsa deras formaga att komma in 1 EU, i full komplementaritet
med straffrittsliga atgérder.

EU:s strategiska och dvergripande partnerskap med Egypten, Jordanien och Tunisien,
och migrationspartnerskapet med Mauretanien, samt ett okat samarbete med viktiga
partner, ddribland Libanon, Marocko, Senegal och Turkiet, har bidragit till en betydande
minskning av antalet olagliga grinspassager ldngs Ostra och centrala Medelhavsrutterna
och Atlantrutten (*'). Kommissionen utvecklar dven sitt stod till Libyen nir det géller sok-
och riddningskapacitet och atgarder som hanfor sig till skydd, humanitért atervdandande
och evakueringar, i 6verensstimmelse med internationell rétt och respekten for ménskliga
rittigheter. Kommissionen kommer i samarbete med alla berdrda parter att fortsitta att
samarbeta med tredjelinder for att stirka sok- och rdddningsinsatserna, bekdmpa
smuggling av migranter och ménniskohandel, skydda fordrivna personer och forbattra
samarbetet 1 frdga om atervindande och dtertagande fran EU och andra tredjeldnder,
samtidigt som full respekt for grundlaggande rittigheter och internationella skyldigheter
sdkerstélls.

Mot bakgrund av det 6kande antalet migranter som smugglas 6ver Engelska kanalen fran
Frankrike till Férenade kungariket krévs kraftfulla insatser for att hantera olaglig migration
och bekdmpa organiserad brottslighet, samtidigt som EU gor sitt yttersta for att forhindra
ytterligare dodsfall till havs. For att folja upp det gemensamma uttalandet frén toppmotet
mellan EU:s och Forenade kungarikets ledare i maj 2025 och inom ramen for den globala
alliansen mot smuggling av migranter 6kar EU samarbetet med Forenade kungariket. I
detta sammanhang ar det pilotprojekt som Frankrike och Forenade kungariket enats om,
vilket stods av kommissionen, anvéndbart for att motverka dessa farliga resor och hantera
denna problematiska situation vid EU:s yttre gréns.

Hjilpa partnerlinderna att stirka sina asyl- och skyddssystem

I slutet av juni 2025 hade O6ver 117 miljoner méanniskor over hela vérlden
tvangsforflyttats (**). Denna siffra har nistan fordubblats under det senaste &rtiondet,
vilket aterspeglar ndstan ett artionde med arliga Okningar. Tva tredjedelar av dessa
ménniskor stannar 1 grannomraden och tas ofta emot av lag- och medelinkomstldnder. Det
gynnar fordrivna personer och flyktingar att stanna kvar 1 regionen dar effektivt skydd
beviljas, eftersom det minskar riskerna med farliga resor och dirmed sammanhéngande
méanskligt lidande och hjédlper staterna att hantera migrationsproblemen 1
Overensstimmelse med internationella skyldigheter.

Med utgangspunkt i de resultat som uppnétts inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden, fortsétter
kommissionen att stddja program for att stirka de nationella asylsystemen, ramarna for
mottagande och skydd samt migrationshanteringen 1 tredjeldnder. Stdd kommer att
tillhandahéllas for réttsliga och institutionella reformer och kapacitetsuppbyggnad for
system for faststdllande, registrering och dokumentation av flyktingstatus 1 flera

(*%) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om faststéllande av minimiregler for att forebygga
och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen samt om erséttande av radets
direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF: EUR-Lex - 52023PC0755 - SV - EUR-Lex.

(?") Den é&rliga asyl- och migrationsrapporten (2025), baserad pé uppgifter fran Frontex, mellan den 1 juli
2024 och den 30 juni 2025. Ankomsterna lings centrala Medelhavsrutten, Atlantrutten och Ostra
Medelhavsrutten minskade med 40 %, 25 % respektive 11 % jamfort med den foregaende
rapporteringsperioden.

(**) UNHCR - "Refugee Data Finder — Key Indicators”, https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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partnerldander. Detta arbete kommer dessutom att vara kopplat till regionala dialoger och
partnerskap med viktiga ursprungs- och transitlinder. Dessutom kommer kommissionen
att fortsatta att tillhandahélla skyddstjanster och hallbara 16sningar for tvangsforflyttade
personer.

Frimja vigar till skydd

Oppnandet av lagliga vigar for att skydda ménniskor i behov av skydd utgdr ett konkret
bevis pa att EU tar sitt globala ansvar. Samtidigt framjar lagliga vdgar malet att hantera
ankomster pa ett ordnat och sdkert sétt och gora smugglare och farliga resor éverflodiga.
Det utgdr dven ett strategiskt verktyg som kan stirka EU:s samarbete med partnerlénder,
som en del av ett helhetsinriktat, heltickande tillvdgagingssatt for migrationshantering
som inbegriper hela rutten. Sddana végar bidrar till att minska trycket pd dessa partner,
frimjar kapacitet att forbattra deras mottagningsvillkor och villkoren for internationellt
skydd och kompletterar var politik for att forhindra farliga vidare forflyttningar fran
ursprungsldnderna. Detta bor darfor inga i1 den bredare samarbetsramen med
partnerlanderna. EU bor darfor 6ka sina ambitioner nér det géller vidarebosittning och
inresa av humanitira skil, som en integrerad del av sin verktygsldda {or
migrationsdiplomati.

De overbelastade nationella mottagningssystemen, liksom andra betydande politiska och
ekonomiska faktorer, har lett till en minskning av de platser som EU:s medlemsstater kan
erbjuda for perioden 2026-2027 1 unionsplanen for vidareboséttning och inresa av
humanitira skil (). Den effektivare hantering av migrationen som genomforandet av
pakten medfor bor emellertid skapa forutsdttningar for mer ambitiosa planer for
vidarebosittning och inresa av humanitira skil under de kommande aren.

Stod till datervindanden frdn tredjeliinder

Sedan 2016 har EU kraftigt okat sitt stod till hallbart frivilligt dtervindande fran
transitliinder till migranternas ursprungslédnder. Detta har hjélpt tredjeldnder att minska
trycket pé sina system och minska antalet olagliga inresor till EU. Det har dven erbjudit en
mojlighet for strandsatta migranter som saknar mojlighet till skydd samt medel for att
atervianda sjdlva och skyddar dem fran att utnyttjas av smugglare. Det ekonomiska stodet
enligt den nuvarande flerdriga budgetramen f{Or instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden uppgér hittills
(2021-2025) till 6ver en miljard euro, for att stodja dtervdndande fran tredjeldnder och
ateranpassning, samt for att bygga upp tredjeldnders egenansvar och kapacitet att hantera
ateranpassning genom nationella vidareslussningsmekanismer, i Nordafrika, Afrika soder
om Sahara och i Asien. Ett av de viktigaste programmen for att stodja atervindande och
ateranpassning av tredjelandsmedborgare dr programmet for skydd, dtervindande och
ateranpassning av migranter. Det bidrar till skyddet av utsatta och strandsatta migranter,
bland annat genom stdd till frivilligt atervindande fran Nordafrika och Sahel, och héllbar
aterintegrering av dem i Afrika sdder om Sahara. Programmet har stott dtervindande av
over 127 500 personer och dterintegrering av 6ver 106 600 personer mellan december 2022
och november 2025. Programmet har i bade norra Afrika och Afrika soder om Sahara,
inom ramen for det nuvarande instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden, sammantaget hittills erhéllit 6ver 650
miljoner euro, av det totala belopp pa en miljard euro som anslagits for atervindande och

(*) Rédets beslut (EU) 2025/702 av den 17 mars 2025 om bemyndigande for Europeiska kommissionen att
pa unionens végnar delta i forhandlingar om ett internationellt instrument om inrdttande av en
internationell skadestandskommission for Ukraina, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2025/702/0j.
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iteranpassning inom ramen for Europa i virlden mellan 2021 och 2025 (**). Stodjandet av
frivilliga atervdndanden till Afrika sdder om Sahara och andra viktiga ursprungsliander
samt insatser for att utveckla nationella dteranpassningssystem kommer fortsatt att utgora
viktiga delar av EU:s migrationsdiplomati.

Kommissionen kommer att ytterligare frimja stod till frivilligt dtervindande och
ateranpassning fran tredjelinder inom ramen for sitt strategiska samarbete med
tredjeldnder, i samarbete med medlemsstaterna och de berorda tredjeldnderna, och med
stod av Frontex EU-program for ateranpassning och internationella aktérer saisom IOM.
Atgérder for att stéirka frivilliga tervdindanden frin tredjelédnder gir hand i hand med
insatser for att stirka atervindande och atertagande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU (se avsnitt 5).

3. STARKA EU-GRANSER FOR ATT OKA KONTROLLEN OCH SAKERHETEN

En viktig del av en integrerad och Overgripande strategi for migrationshantering ar att
sdkerstdlla integriteten for unionens yttre grinser och Schengenomridet som ett
omréde utan inre granskontroller.

For att uppnd detta mdste unionen uppritthdlla starka yttre grdnser som kan garantera
sikerhet och ordning, sikerstilla en effektiv kontroll av vem som reser in i () och vistas
lagligt i unionen, samtidigt som olagliga inresor och vistelser forhindras. Tillsammans med
en robust rattslig ram som forhindrar missbruk och otilldtna sekundira forflyttningar inom
EU genom pakten bor det effektiva skyddet av EU:s yttre granser dven forbéttra situationen
vid EU:s inre grinser, underlitta Schengenomradets funktion och stirka det Omsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna.

Samtidigt uppkommer stindigt nya problem vid granserna som paverkar unionens och dess
medlemsstaters sdkerhet och territoriella integritet. Sedan 2021 har hybridhoten 1 samband
med Rysslands och Belarus instrumentalisering av migranter och anvindning av
migration som vapen intensifierats ytterligare mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Unionen kan inte tillata fientliga aktorer att missbruka dess véirden och principer,
inbegripet ritten till asyl, och undergriva dess demokratier. Som en del av dess
motatgirder, inbegripet diplomatiska kontakter och lagstiftningsarbete, utfardade
kommissionen 2024 ett meddelande () for att hjilpa EU-medlemsstaterna att motverka
hybridhot i1 form av anvdndning av migration som ett vapen och for att stirka sidkerheten
vid EU:s yttre grianser och tillhandahdlla finansiering for att stirka
gransovervakningskapaciteten. Under de kommande fem &ren méste unionen fortsatt vara
vl forberedd pa att ta itu med nya utmaningar eller hot.

Unionen planerar att vidareutveckla en robust och effektiv europeisk integrerad
griansforvaltning och ska presentera den andra strategin for en sddan grinsforvaltning
2028, med stdd av den senaste informationstekniken och infrastrukturen, och med Frontex
och eu-Lisa som operativa redskap. Genom den planerade Oversynen av
Frontexforordningen 2026 ska det undersdkas hur byrdns mandat pé gransskyddsomridet

(**) Programmet for skydd, aterviindande och &teranpassning av migranter for Afrika sdder om Sahara —
internationella partnerskap, https:/international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_sv.

() Den underliggande regel som faststills i kodexen om Schengengrinserna (artikel 5.3) dr att de yttre
grinserna endast bor passeras vid grinsdvergangsstéllen, annars foreligger det en risk for sanktioner.

(**) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om motverkande av hybridhot frén
anvindning av migration som vapen och om forstirkning av sdkerheten vid EU:s yttre grénser,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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kan stérkas ytterligare och hur dess stdende styrka kan stérkas, for att utoka dess nérvaro
och stirka dess operativa stod till medlemsstaterna och tredjeldnder.

En effektivare kontroll av tilltrddet till EU:s territorium och Schengenomrddet

Genom det gradvisa inférandet av in- och utresesystemet som inleddes i oktober 2025
héller EU pa4 att ta i drift vdrldens mest avancerade digitala grinsforvaltningssystem. In-
och utresesystemet omvandlar granskontrollen genom att forbéttra formégan att dvervaka
inresor till och utresor fran EU samt vem som Overskrider den tilldtna vistelsen liksom
informationsflodet mellan system och myndigheter, vilket sékerstéller en effektivare och
mer dndamalsenlig hantering av framvéxande migrations- och sidkerhetsproblem.

Som ett nésta steg fokuserar unionen pa att lansera den nya databasen for
migrationshantering (Eurodac) senast i mitten av 2026, samt EU-systemet for reseuppgifter
och resetillstand (Etias) senast i slutet av 2026. En fullstindig interoperabilitet mellan
alla system, inbegripet informationssystemet for viseringar (VIS), dr planerad for de
kommande &ren.

For att genomfora denna digitala omstallning kommer eu-Lisa, EU:s byra for forvaltning
av stora it-system, att forbli central. I forslaget till flerarig budgetram foreskrivs en
betydande 6kning av dess resurser for att ge byran de medel som krévs for att utveckla och
ta 1 drift alla komponenter 1 de stora it-system som ingdr i dess ansvarsomrade.

Som en del av genomforandet av pakten kommer medlemsstaterna fran och med mitten av
2026 dessutom att infora screening av tredjelandsmedborgare som anliinder till EU
utan att uppfylla villkoren for inresa till Schengenomrédet. Déarigenom sékerstills att
personer som anlidnder olagligt till EU:s yttre granser genomgér identitets-, sdkerhets-,
hilso- och sarbarhetskontroller och hinvisas till det Idmpliga forfarandet. I detta avseende
kommer den stora 6versynen av Eurodac, EU:s centrala biometriska databas, 1 mitten av
2026 att ge myndigheterna ett it-system for migrationshantering sé att de heltdckande och
digitalt kan Overvaka, hantera och kontrollera asyl och migration i EU. De nya
obligatoriska grinsforfarandena for asyl och atervindande kommer att stirka
kontrollen Gver vara grinser, 6ka var formaga att forhindra olaglig inresa och gora vara
asyl- och atervindandesystem mer effektiva. Sokande som sannolikt inte kommer att fa
skydd i EU, som anses utgéra en risk for EU:s inre sdkerhet eller som vilseleder
myndigheterna kommer inte att tillatas att resa in i unionen och kommer att genomga ett
snabbt forfarande vid grinsen. Under screeningen och grinsforfarandet for asyl kommer
respekten for de grundldggande réttigheterna, inbegripet barnets réttigheter, att 6vervakas
genom nationella oberoende dvervakningsmekanismer.

Utnyttja teknik for unionens griinsforvaltning och griinsskydd

Under de kommande fem &ren kommer unionen att fortsdtta att bygga upp sin
underriittelsestyrda kapacitet for att skydda sina yttre gridnser och sidkerstilla en
overgripande situationsmedvetenhet och ldmplig insatsformédga. 1 detta syfte
tillhandahéller Eurosur redan den senaste overvakningstekniken och forbittrar unionens
formaga att overvaka och kontrollera Schengenomridets gemensamma yttre grénser
genom utbyte av information om olaglig migration och gransdverskridande brottslighet 1
ndrapd realtid. Ytterligare forbéttringar av Eurosurs funktion samt anvéndningen av
modern teknik for gridnsdvervakning, inbegripet taktisk anvindning av dronare och
kapacitet for dronarbekdmpning, kommer att vara avgorande. Kommissionen kommer att
bedoma hur Frontex skulle kunna hjdlpa medlemsstaterna att forvirva sddan utrustning
och tillhandahélla nddvéndig utbildning. Dessutom kommer den gemensamma miljon for
informationsutbyte (CISE), som mojliggoér strukturerat och sdkert informationsutbyte
mellan EU:s sjofartsmyndigheter, att fortsétta att spela en roll for att 6ka medvetenheten

om sjofartsverksamhet och stodja insatser mot olaglig migration.
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Nya initiativ kommer att ytterligare driva pd digitaliseringen av EU:s grinsforvaltning
och underldtta inresa for resendrer med é&rligt uppsat. Den digitalisering av
viseringsforfaranden som man kom dverens om i juni 2023 och som ska genomforas senast
2030, kommer att gora det lattare for resendrer att ansoka om Schengenviseringar och for
nationella myndigheter att behandla ansdkningarna snabbare. Samtidigt kommer den
foreslagna digitaliseringen av resehandlingar (*), ndr den vil har antagits av
Europaparlamentet och radet, inbegripet genom utnyttjande av den europeiska digitala
identitetsplanboken, att ytterligare bekréifta EU:s stdllning som global ledare nir det géller
siker, effektiv och resenirsvénlig griansforvaltning. Kommissionen kommer dven att
foresla uppdaterade EU-regler om en enhetlig utformning av uppehéllstillstand for
tredjelandsmedborgare for att hantera sikerhetsbrister och andra problem (*%).

Inférandet av ny teknik, inbegripet tillforlitliga och ménniskocentrerade Al-verktyg, bor
prioriteras bade pd unionsniva och pé nationell niva, for att forutse utvecklingen samt
stiarka beredskapen och motstdndskraften vid EU:s yttre granser. Detta omfattar modeller
for att underlétta identifieringen av tillgangar eller fartyg med irreguljéra inslag, vilket gor
att det krévs ytterligare kontroller eller utredningar (t.ex. 1 samband med nddsituationer
eller irreguljar verksamhet). Detta kommer att bidra till att stodja insatser for att bekampa
smuggling eller s6k- och rdddningsatgirder, forbittra identifieringen av foremal som
fordon eller fartyg, snabbt analysera stora datavolymer av olika slag och genomfora
biometrisk igenkdnning som anvdnds for sdkra och tillforlitliga kontroller och
underléittande av resor samt bekdmpning av identitetsstolder. Manga av dessa verktyg
haller pd att utvecklas och denna utveckling kommer att fortsitta med hjilp av
kommissionens forsknings- och utvecklingsprogram (*°) for att utveckla dem baserat pa
europeiska l6sningar.

Kommissionen kommer att utnyttja Al for att analysera uppgifter och utvecklingen vid
de yttre grénserna, vilket hjidlper myndigheterna att utbyta information genom mer
avancerade verktyg och forutse och reagera pa utveckling och risker, i dverensstimmelse
med EU:s Al-férordning (*°). Kommissionen ska tillsammans med Frontex, eu-Lisa och
medlemsstaterna utveckla, testa och vid behov stddja inférandet av Al-stodda verktyg for
riskanalys, situationsmedvetenhet och identitetshantering vid de yttre grinserna. Frontex
kommer inom ramen for den europeiska integrerade gransforvaltningens forsknings- och
innovationsdel i Frontexforordningen (°!) att anvinda sina forsknings- och
innovationsuppgifter for att planera och genomfora pilotprojekt, testa och validera tekniska
16sningar 1 operativa ssmmanhang och dela resultat, vagledning och tillhérande utbildning
med nationella myndigheter. EU kommer dven att for migration och griansfoérvaltning

(*7) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en applikation for elektronisk
inldmning av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG) nr 2252/2004 vad
géller anvandningen av digitala resehandlingar, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

(*®) Problem som péaverkar medlemsstaterna omfattar plotsliga Skningar av migrationsflodena (vilket
innebdr att ett stort antal kort maste utfardas pa kort tid, samt hoga kostnader), fluktuationer i de globala
leveranskedjorna for tillverkningen av tomma kort och brist pa vissa komponenter som behdvs for
tillverkningen. Dessa problem blev tydliga under covid-19-pandemin och efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina.

(*) Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — slutrapport, https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

(*%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens och om &ndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (Text av betydelse for EES),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(*") Sirskilt i Sverensstimmelse med artiklarna 10.1 x och 66 i Frontexforordningen.
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utveckla en oberoende europeisk kapacitet for automatiska system  for
identitetsigenkdnning, med utgangspunkt 1 de befintliga stora it-systemen inom detta
omrade. Alla Al-komponenter i sddana system kommer att utvecklas och inforas i
Overensstimmelse med relevanta EU-regler, samtidigt som syftet dr att minska det
strategiska beroendet av leverantorer utanfor EU.

4. ETT BESTAMT, RATTVIST OCH ANPASSNINGSBART ASYL- OCH
MIGRATIONSSYSTEM

Migrations- och asylpakten ér en viktig reform som skapar en stabil rittslig grund for ett
rittvist och mer effektivt sétt att hantera migration. Den innehaller en 6vergripande strategi
som syftar till att stirka EU:s politik for asyl, migration och gransforvaltning. Genom
pakten faststélls snabba och effektiva asylforfaranden, med kraftfulla skyddsatgarder for
sOkande, vilket innebdr att processerna inom unionen och vid dess yttre grénser
forbattras. Med hjilp av pakten inrdttar EU ett effektivt system for solidaritet och ansvar
for att gemensamt hantera migration, dir ingen medlemsstat limnas ensam under tryck.
Ett réttvist och vilhanterat system som skyddar mot Overgrepp, skyddar barn, utsatta
personer och enskilda personers grundldggande réttigheter och gor det mojligt for unionen
att mota de utmaningar som finns inom migrations- och asylomradet.

De kommande fem &ren kommer dérfor att krdva fortsatt fokus pad genomforandet av
pakten. Genomforandet i medlemsstaterna ar nu pd god vdg och med hinsyn till
reformernas omfattning kommer de kommande &ren att vara avgérande for att konsolidera
de nya asyl- och migrationshanteringssystemen i hela unionen, med samtidigt beaktande
av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
minskliga réttigheterna. Pakten utgor dven den nédviandiga grunden som vi kan bygga
vidare pa. Kommissionen kommer att undersdka &dtgirder for att infora innovativa
aspekter, stirka den operativa samordningen och till fullo utnyttja de mdjligheter som den
nya réttsliga ramen tillhandahaller for att gora asylforfarandena mer effektiva och héllbara.
Detta arbete kommer att bygga pa behovet av att unionens politik fortsatt ar flexibel och
anpassningsbar och att man kan forutse var forbéttringar och kompletterande initiativ ar
nodvindiga.

Det krivs ett myndighetsovergripande tillviigagangssitt och en samordnad insats mellan
olika myndigheter och byraer, bdde pd unionsnivd och i medlemsstaterna. Detta borde
sakerstdlla samarbete mellan de olika organen samt frimja omsesidigt stodjande och
konsekvent genomforande av politiken inom alla sektorer och forvaltningsnivaer,
inbegripet regionala och lokala sédana.

For att det Overgripande migrations- och asylsystemet ska fungera vél krdvs det att
rittsvisendet erhaller tillrickliga resurser samt utbildning om reformerna. Det kommer
att vara sarskilt viktigt med smidig samordning mellan den administrativa behandlingen
av asylansokningar och rittsvisendet. Genom att integrera administrativa strukturer,
system for rattslig tillsyn och kommunikationskanaler pé ldmpligt sitt kan de
administrativa och rattsliga enheterna paskynda forfarandena och minimera flaskhalsar.

Beredskap och beredskapsplanering dr avgorande for en mer effektiv hantering av
migration genom att framvixande situationer léttare kan forutses. Kommissionen har stirkt
sin kapacitet att ta fram prognoser och scenarier avseende framtida inresor och ansékningar
om internationellt skydd och haller pé att utveckla en framsynskapacitet som kan ligga till



grund fOr operativa och politiska beslut samt medlemsstaternas beredskap och
motstandskraft (*?).

Ett modernt asylsystem bor dven stodjas av den tekniska utvecklingen. I slutet av den
femarsperiod som denna strategi omfattar bor medlemsstaterna kunna genomfora sina
asylforfaranden med hjdlp av digitaliserade drendehanteringssystem, och nya Al-verktyg
bor kunna tillhandahalla det stod som behovs for att paskynda forfarandena, i enlighet med
kraven i EU:s Al-forordning.

Genomfora pakten och se till att reglerna dr dndamdlsenliga

Genomforandet av pakten utgér en mingsidig process dér flera aktorer ska omsitta den
stora uppséttningen réttsakter i praktiken. Genomforandet kommer att forbli en strategisk
prioritering under de kommande fem aren. I denna process ingér att hantera eventuella
ytterligare anpassningar av lagstiftningen, att anskaffa resurser for nodviandiga reformer
och sékerstélla fullstindigt operativt genomforande pé plats inom alla de tio byggstenar
som anges i den gemensamma genomfdrandeplanen (*%).

Kommissionen har inréttat en robust stodstruktur, bestdende av 27 landsgrupper, for att
bistd medlemsstaterna och sikerstilla samstimmighet i hela EU (**). Ytterligare tre
miljarder euro (*°) har stillts till forfogande for att hjélpa medlemsstaterna med de reformer
som krivs for att genomféra pakten. Det skriddarsydda engagemanget kommer att
fortsétta nir pakten borjar tillimpas fullt ut, efter juni 2026. Under hela denna process
behover pakten vara dynamisk och kunna anpassas till nya och framvixande utmaningar.

Mot denna bakgrund enades Europaparlamentet och radet i december 2025 om tva nya
atgirder for att fullgdra och komplettera pakten, ndmligen att dndra begreppet “sdkert
tredjeland” och uppritta en unionsforteckning &ver sdkra ursprungslinder (*°). Den
oversyn av forordningen om asyl- och migrationshantering (*’) och férordningen om
asylforfaranden (**) som ir planerad till 2027 kommer att mdjliggora en forsta utvirdering
av hur de nya reglerna fungerar i1 praktiken och huruvida ytterligare anpassningar behdvs.
EUAA:s nya dvervakningsmekanism, som ska lanseras under 2026, kommer ocksé att

(*®) Detta kommer att bygga pd den globala framsynsstudie som kommissionens gemensamma
forskningscentrum kommer att offentliggéra under 2026.

(*¥*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Gemensam genomférandeplan for migrations- och asylpakten,
EUR-Lex - 52024DC0251 - SV - EUR-Lex.

(**) Dessutom stdoder kommissionen tio medlemsstater genom instrumentet for tekniskt stod for
genomforandet av pakten. Medlemsstaterna drar &dven nytta av dmsesidigt lirande och utbyten av god
praxis inom ramen for instrumentet for tekniskt stod, " TSI 2025 Flagship — Supporting Member States
with the implementation of the new Pact of Migration and Asylum” — Europeiska kommissionen.

(*) Detta belopp anslas utdver de finansiella resurser som ursprungligen skulle anslés till medlemsstaterna
inom ramen for finansieringsinstrumenten for inrikes fragor for perioden 2021-2027.

(%) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) 2024/1348 vad
géller upprittande av en forteckning Over sdkra ursprungslander pa unionsnivd och forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) 2024/1348 vad giller
tillimpningen av begreppet sakert tredjeland, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0186, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

(*’) Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351.

(*®) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU.
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bidra till att identifiera skillnader och utmaningar vid tillimpningen av asyl- och
mottagningsreglerna och beaktas vid denna 6versyn.

Tillsammans med ansvar utgor solidaritet en av paktens huvuddelar. Férordningen om
asyl- och migrationshantering ger effektivt stod till medlemsstater som utsitts for
migrationstryck. I november 2025 inledde kommissionen den forsta arliga cykeln for
migrationshantering som ger en heltickande bild av asyl-, migrations- och
mottagningssituationen i EU och identifierade de medlemsstater som ar utsatta for
migrationstryck, riskerar att utséttas for migrationstryck eller star infor en betydande
migrationssituation (°°). Rédet inrdttade den forsta solidaritetspoolen for 2026 (*°).
Kommissionen kommer att stédja medlemsstaterna vid genomforandet av
solidaritetspoolen, sérskilt genom EU-solidaritetssamordnarens arbete. Kommissionen ska
varje ar inleda en cykel for migrationshantering for att ge effektivt stod till de
medlemsstater som utsdtts for tryck, medan radet ska inrétta den érliga solidaritetspoolen
for varje efterfoljande ar.

Att faststilla en effektiv och stabil ansvarsfordelning inom unionen och minska
otillatna sekundira forflyttningar inom unionens territorium kommer att forbli en
prioritering. Otillatna sekunddra forflyttningar undergraver pakten som helhet och har en
betydande inverkan pd Schengenomrédet. Det dr darfor mycket viktigt att forbéttra status
quo och motverka otillaitna sekunddra forflyttningar. Paktens lagstiftningsinstrument
omfattar flera kraftfulla atgirder 1 detta avseende, sérskilt skyldigheten att genomfora en
screening av alla migranter som anldnder olagligt och registrera alla som ansdker om
internationellt skydd i det fornyade Eurodacsystemet, de obligatoriska griansforfarandena
for asyl och aterviandande, stringare regler for att motverka avvikande, utokade
mojligheter att begrinsa de materiella mottagningsvillkoren, t.ex. ndr en sokande avviker
frdn den medlemsstat som dr ansvarig for denne, eller i andra fall av bristande samarbete.
Effektiva overforingar dr av yttersta vikt for att det gemensamma europeiska asylsystemet
ska fungera vil och vara trovérdigt och for att begrénsa otillatna sekundira forflyttningar
mellan medlemsstaterna. Genom pakten upprittas ett snabbare och mer fOrutsdgbart
system for 6verforing av personer till den ansvariga medlemsstaten. I detta syfte kommer
EUAA under 2026 att undersdka hur dessa reformer kan stodjas pd bésta sétt. Dessutom
planerar kommissionen att vid behov undersoka ytterligare hur skillnader 1
mottagningspolitik inom EU kan paverka migranters forflyttningar, bAde mot och inom
EU.

Modernisera asylforfarandena genom digitalisering och anvindning av AI

En av de viktigaste forbittringarna genom pakten &r att forfarandena blir effektivare. Inom
ett omrade dar méinga olika aktdrer i de administrativa strukturerna och réttsvisendet ar
involverade kan nya tekniska losningar bidra till att Gvervinna flaskhalsar, minska den
administrativa bordan och underlitta samarbete och informationsutbyte mellan nationella
myndigheter, med EU-byraer och mellan medlemsstaterna.

Att utrusta migrationsmyndigheter med integrerade drendehanteringssystem och smarta
digitala verktyg kommer dérfor att prioriteras. Kommissionen planerar att fran och med
2026 undersoka om ett sdrskilt forslag om digitalisering pa asylomridet ar
genomforbart, dven mot bakgrund av att ett sddant forslag héller pé att utarbetas inom

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323 av den 11 november 2025 i enlighet med
artikel 11 i Europaparlamentets och  radets forordning (EU) 2024/1351, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

(*%) Réadets genomforandebeslut (EU) 2025/2642 av den 19 december 2025 om inrittande av den &rliga
solidaritetspoolen for 2026, EUT L, 2025/2642, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.
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atervindandeomradet. I detta syfte kommer en expertgrupp att inréttas for att samrdda med
medlemsstaterna om den bésta vigen framat nar det géller utvecklingen av digitala system
for hantering av asyldrenden samt integrering av screening-, asyl-, mottagnings- och
overforingsforfaranden (*!). Mot denna bakgrund planerar kommissionen att faststilla de
kommande stegen for att stodja medlemsstaternas insatser inom detta omrade. Fran och
med 2026 kommer insatserna dven att fokusera pa att omvandla DubliNet, systemet for
informationsutbyte enligt forordningen om asyl- och migrationshantering, till ett mer
effektivt och tekniskt avancerat verktyg for att hjdlpa medlemsstaterna att genomfora
forfarandena enligt den forordningen.

Vidare erbjuder ny teknik nya och fortfarande outforskade mojligheter att minska den
administrativa bordan, forenkla processerna och fatta asylbeslut av hog kvalitet. Al skulle
kunna erbjuda nationella myndigheter verktyg for att utnyttja dessa mojligheter. Detta ar
exempelvis fallet nir det géller tolkning, dverséttning och transkription, insamling och
analys av information om ursprungsland, samt nir det géller drendehantering och
optimering av arbetsflodet eller forhandskontroll av huruvida ansékningarna ar fullstandigt
ifyllda. Dessa verksamheter skulle kunna utnyttja resultaten av EU-finansierad europeisk
forskning och innovation avseende migration (*?). For att gora framsteg inom detta omrade
kommer kommissionen, i 0verensstimmelse med de befintliga lagstiftningskraven, att
inrétta ett forum for AI om migration under 2026 for att undersoka hur Al-verktyg kan
anviandas pa bésta sitt inom asyl, migration och grénsforvaltning, identifiera mdjliga
anviandningar av Al och utarbeta en operativ plan for ett konkret inférande av sddana nya
verktyg. Detta arbete kommer dven att bygga pé de riktlinjer som kommissionen planerar
att 1agga fram under 2026 om klassificering av Al-system med hog risk (*°).

Ge stod till fordrivna personer frin Ukraina

Att ge tillfilligt skydd till ménniskor som flyr frian Rysslands anfallskrig mot Ukraina
utgor fortsatt en prioritering for unionen och medlemsstaterna. Ukrainas framtid och EU:s
framtid dr sammanfldtade genom var gemensamma séikerhet och vara ekonomiska band,
men dven genom band mellan minniskor som byggs upp under denna tid. EU stér fast vid
sitt atagande att fortsétta att stodja Ukraina pa dess vig mot ett EU-medlemskap.

For att framsteg ska kunna goras pa lingre sikt, samtidigt som man tar hénsyn till att
situationen dr mycket fordnderlig, krdvs att en vig mot fortsatt laglig boséttning utformas
och inkludering av det ukrainska folket i virdsamhillena underlittas, samtidigt som man
stoder dem som vill atervinda hem nidr forhallandena tillater det. For att stodja Ukrainas
aterhdmtning behover denna Overgidng ske gradvis och vara fOrutsdgbar. Réadets
rekommendation om en samordnad strategi for Overgangen fran tillfilligt skydd for
fordrivna personer fran Ukraina (**), som antogs i september 2025, utgér grunden for niista
steg. GenomfOrandet av rekommendationen drivs vidare 1 olika forum med
medlemsstaterna, de ukrainska myndigheterna och internationella organisationer (**).

(*") Kommissionen har redan inlett en extern studie om digitalisering och om den operativa integrationen av
system for hantering av asyl-, mottagnings-, Dublin- och atervindandeédrenden for att bedoma den
nuvarande situationen i medlemsstaterna och vilket merviarde EU-insatser har pé detta omrade.

(*) Fér EU-finansierad forskning och innovation om migration, se https:/research-and-
innovation.ec.europa.cu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_sv.

(¥) Artikel 6 i forordning (EU) 2024/1689, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(*) Rédets rekommendation av den 16 september 2025 om en samordnad strategi for dvergdngen fran
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.

(*) Inbegripet med stod av det sérskilda sidndebudet for ukrainare i EU som dven har samarbetat med
medlemsstaterna och Ukraina.
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Eftersom stodet till fordrivna personer fran Ukraina ér det forsta fallet dir direktivet om
tillfalligt skydd fran 2001 har aktiverats, behover EU tillampa de 1ardomar som dragits av
over fyra ars tillfalligt skydd vid utformningen av eventuella framtida atgéirder.

5. EFFEKTIVARE ATERVANDANDE OCH ATERTAGANDE

Ett snabbt, effektivt och vérdigt dtervindande och étertagande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt &r oumbérligt for migrations- och asylsystemens integritet. Av de
migranter som har &lagts att lamna unionen &r det for narvarande bara omkring en fjardedel
som faktiskt gor det, &ven om det foreligger skillnader mellan medlemsstaterna. Det &r
brddskande att oka effektiviteten i samband med atervindanden for att avskricka fran
olaglig migration, garantera att migrations- och asylsystemet fungerar vil och skydda dess
Integritet.

Under de kommande fem aren maste EU fullt ut ha byggt upp ett 6vergripande
gemensamt europeiskt system for dtervindande. Vissa medlemsstater har redan gjort
betydande framsteg med effektiviseringen av sina &tervindandeforfaranden. Den
foreslagna terviindandeforordningen (*°) kommer, nér den har antagits, att tillhandah&lla
en ny réttslig ram med snabbare, enklare och mer effektiva dtervindandeforfaranden i hela
unionen som respekterar grundliggande réttigheter och internationella skyldigheter,
sdrskilt principen om non-refoulement.

For att dtervindanden ska fungera kravs det att tredjelinder medverkar fullt ut och
uppfyller den internationella skyldigheten att aterta sina egna medborgare. EU bor utveckla
och anvinda alla patryckningsmedel och incitament som stir till dess forfogande,
inbegripet  dtertagandeinstrument, finansieringsinstrument samt viserings- och
handelspolitik, for att fraimja ett starkare samarbete kring atertagande som en del av dess
migrationsdiplomati i1 forbindelserna med tredjelénder. Samtidigt maste medlemsstaterna
noggrant och i ritt tid folja upp atervindandebeslut genom att vid behov begira att
tredjeldnderna bekriftar medborgarskapet med avseende pa personer som ska atersdndas
och forser dem med resehandlingar.

Ett gemensamt EU-system for dtervindande

Genom pakten infors flera nyheter och forbittringar av asyl- och migrationshanteringen.
Vid atervindandet kommer den nya réttsliga ram som infors genom pakten att tippa till
kryphailen mellan asyl och itervindande, och sikerstilla att beslut om dtervindande och
negativa asylbeslut utfirdas i anslutning till varandra. Detta kommer att paskynda
aterviandanden avsevirt genom att mojligheterna att avvika minskas och langa perioder av
osdkerhet saledes undviks savil for de personer som ska atervinda som for de nationella
myndigheterna.

Dessutom kommer personer vars ansokan om internationellt skydd har avslagits genom
det obligatoriska grinsforfarandet for atervindande (*’) att Atervinda mycket
snabbare, direkt fran de yttre granserna och inom den tidsfrist pa tolv veckor som faststélls
1 de nya reglerna. I detta avseende kommer kommissionen att ldgga stor vikt vid att
sakerstilla ett effektivt genomforande av de nya gransforfarandena, i ndra samarbete med

(*) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut
2004/191/EG, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025PC0101.

(*7) Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrittande av ett
gransforfarande for atervindande och om édndring av forordning (EU) 2021/1148, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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medlemsstaterna, Frontex och partnerldanderna. Den kommer dven att ldgga sédrskild fokus
pa atertagandesamarbete inom ramen for det obligatoriska griansforfarandet vid
utarbetandet av framtida rapporter enligt artikel 25a i viseringskodexen.

Med utgangspunkt i dessa forbattringar utgdr prioriteringen under de kommande fem aren
att fullt ut utveckla ett gemensamt EU-system for dtervindande, i dverensstimmelse
med kommissionens forslag frdn mars 2025 till en férordning om inrdttande av ett
gemensamt EU-system for atervindande (**). Den foreslagna forordningen medfor en mer
pataglig europeisk dimension i1 samband med atervindande med en europeisk
aterviandandeorder, som ldgger grunden for Omsesidigt erkdnnande av beslut om
aterviandande, vilket innebér att EU:s regler inte kan kringgéds genom en olaglig flytt fran
en medlemsstat till en annan. Den foreslagna forordningen framjar forenkling och
effektivitet genom att rationalisera de interna processerna, klargora vilka réttigheter och
skyldigheter atervindande personer har, sdsom skyldigheten att samarbeta i
atervindandeforfarandet, minska risken for avvikande och otillaitna sekundéira
forflyttningar och téppa till kryphalen mellan atervindandeforfarandena inom EU och
atgirder for atertagande gentemot tredjelinder. Aterviindandet paskyndas dven nir det
géller personer som utgor ett sdkerhetshot. I den foreslagna forordningen faststills dven
regler och skyddsétgarder for inrdttande av ”atervindandecentrum” utanfor unionen, vilket
skulle kunna erbjuda nya 16sningar nir det giller atervandande av personer som &r skyldiga
att lamna EU. Det dr viktigt att forhandlingarna om &tervindandeférordningen slutfors
snabbt for att forverkliga ett gemensamt EU-system for dtervindande under de kommande
aren.

Kommissionen kommer ocksa att ldgga fram ett lagstiftningsforslag under 2026 om
digitalisering av dtervindande i syfte att utveckla digitala &rendehanteringssystem inom
detta omrade. Detta kommer att bidra ytterligare till att minska de nationella
myndigheternas administrativa arbetsborda, genom att forenkla och automatisera
processerna. Forslaget har vidare till syfte att lyfta mdjligheten att anfortro EU:s byraer,
sasom Frontex och eu-Lisa, storre ansvar nér det giller digitala d&rendehanteringssystem.

Parallellt med forstiarkningen av den nya rittsliga ramen behdvs atgérder for att forbattra
atervindandeprocesserna pi operativ niva.

Aterviindandesamordnaren ska med stod av hognivanitverket for &tervindande
undersdka nya idéer och utveckla metoder som ér kopplade till sirskilda utmaningar sdsom
atersindande av tredjelandsmedborgare som behandlas 1 griansforfarandet for
aterviandande, personer som utgor ett sakerhetshot eller tersindande av ensamkommande
barn, 1 enlighet med EU-rétten och barnets basta. I detta syfte kommer samarbetet med
medlemsstaternas myndigheter att fortsatta for att optimera anvindningen av tillgédngliga
resurser och anvinda alla befintliga verktyg for att paskynda atervindanden. Tillsammans
med medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsitta att utveckla praktiska initiativ
med och i tredjelénder 1 detta syfte.

Genom den kommande 6versynen av Frontexforordningen under 2026 kommer dven
mojligheten att stidrka byrans operativa roll vid atervindande bade inom och utanfér EU
att undersokas. Det pagér en diskussion om mdjligheten att stddja atervandanden frén ett
tredjeland till ett annat tredjeland, med forbehall {or tydliga villkor och rittsliga garantier,
starka frivilliga dtervindanden och dteranpassning, samt alternativ for att forbéttra byréns
styrning inom detta omrade for att stddja EU:s strategiska prioriteringar.

(*®) Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrdttande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut

2004/191/EG, EUR-Lex - 52025PC0101 - SV - EUR-Lex.
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Kommissionen vidtar tillsammans med Frontex dven &tgirder for att forbéttra och
effektivisera insamlingen av uppgifter i samband med dterviandanden, i syfte att forbéttra
lagesbilden i samband med atervindanden, vilket mojliggor béttre planering av resurser
och verktyg.

Forbiittra dtertagandet fran tredjelinders sida

Samarbete kring itertagande med migranternas ursprungslénder dr nddvandigt for
framgangsrika atervdandanden och effektiv migrationshantering, och det utgér en annan
viktig del av det gemensamma EU-systemet for itervindande. Atertagande av de egna
medborgarna utgdér en skyldighet enligt internationell sedvanerdtt som EU:s
atertagandeavtal och dverenskommelser och partnerskapsavtal (t.ex. partnerskaps- och
samarbetsavtal) med tredjeldnder samt multilaterala rittsliga ramar (t.ex. Samoa-avtalet
med lédnder 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomradet) grundas pa.

I detta avseende &r ett forbdttrat samarbete kring atertagande fortfarande en central
prioritering inom EU:s migrationsdiplomati. I nira samarbete med medlemsstaterna
Overvakar kommissionen regelbundet samarbetet kring dtertagande inom ramen for de
befintliga bilaterala och multilaterala atertagandeinstrumenten och genom den éarliga
beddmningen av samarbetet kring dtertagande enligt artikel 25a i viseringskodexen (*°).
Unionen méaste anvénda och forstirka sin verktygslada for att frimja samarbete inom detta
omrade, 1 Overensstimmelse med de upprepade krav som EU:s ledare har framfort om att
alla politiska verktyg och instrument ska anvidndas for att forbdttra atervindandet och
atertagandet. Ett effektivt genomforande av EU:s 24 befintliga avtal och arrangemang
kring A4tertagande med tredjeldnder (°°) och full respekt for och efterlevnad av
skyldigheterna i EU:s internationella avtal méaste fortsatt prioriteras.

For att maximera unionens samarbete med tredjeldnder och sidkerstilla ett effektivt,
strategiskt forhallningssitt till forhandlingar kommer kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna for att ytterligare stirka informationsutbytet inom detta omrade. Sddana
utbyten bor omfatta diskussioner om hur man bést kan utnyttja de pdgaende
forhandlingsmandaten for Aatertagandeavtal. Pégaende atertagandeforhandlingar maéste
slutforas snabbt och nya forhandlingar bor inledas dir det finns ett mervéirde pad EU-niva.
I Samoa-avtalet faststills d&ven en tydlig ram for genomforandet av atertagandeskyldigheter
samt erinras om att alla parter dr skyldiga att dterta sina egna medborgare. Genomforandet
av denna princip kommer vid behov att Overvakas och stddjas genom sérskilda
arrangemang. Vid behov kommer kommissionen att samarbeta med internationella partner
for att faststilla standardforfaranden for atertagande av egna medborgare och undanrdja
hinder for samarbetet med dessa partner.

For att uppna konkreta framsteg i atertagandesamarbetet behover kommissionen, den hoga
representanten och medlemsstaterna som en del av migrationsdiplomatin mobilisera
nodvindiga incitament och patryckningsmedel genom att anvénda all relevant EU-
politik samt alla relevanta instrument och verktyg.

Hantera svara situationer

(*) Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j.

(*%) EU har ingétt &tertagandeavtal med Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanien, Ryssland, Ukraina,
Nordmakedonien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Serbien, Moldavien, Pakistan, Georgien,
Armenien, Azerbajdzjan, Turkiet, Kap Verde och Belarus, och arrangemang for atertagande med
Afghanistan, Gambia, Guinea, Bangladesh, Etiopien och Elfenbenskusten. Skyldigheter att aterta egna
medborgare ingar dven i andra internationella instrument, déribland partnerskaps- och samarbetsavtal

och Samoa-avtalet med 77 liander i Afrika, Karibien och Stillahavsomrédet.
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Vissa situationer med specifika tredjelinder fortjanar okad uppmaérksamhet. I detta
avseende star Syrien fortfarande infor betydande utmaningar i politiskt, sdkerhetsmassigt,
humanitirt och utvecklingsméssigt hinseende. EU stoder en fredlig och inkluderande
politisk overgdng under syrisk ledning samt en socioekonomisk aterhdmtning for att
forhindra att nytt vald blossar upp. I samarbete med UNHCR stoder kommissionen
frivilligt atervindande och héllbar aterintegrering av atervindande personer. Dessutom
utfirdade kommissionen végledning for besok for att “kadnna in laget” for syriska personer
som beviljats internationellt skydd i EU och som kanske vill atervinda till Syrien. Frontex
har dven aterupptagit stodet till syriska insatser for atervindande och &terintegrering av
syrier.

Kommissionen arbetar dven for att sdkerstéilla samordning p4 EU-niva med avseende pa
situationen for afghaner som bor 1 EU. I detta syfte samarbetar kommissionen péa teknisk
nivd med de facto-myndigheterna i Afghanistan om ett eventuellt atervindande och
atertagande av afghanska medborgare som vistas olagligt i EU, sdrskilt sidana som har
begatt brott eller utgdr sakerhetsrisker, i dverensstimmelse med EU-lagstiftningen och
internationella skyldigheter, inbegripet full respekt for principen om non-refoulement.
Kommissionen har ett ndra samarbete med medlemsstaterna och forlitar sig dven pa
Frontex stod for frivilligt atervindande genom EU:s ateranpassningsprogram.

6. RORLIGHET FOR ARBETSKRAFT OCH TALANGER FOR OKAD
KONKURRENSKRAFT

Under de kommande aren kommer kompetensklyftor och brist pa arbetskraft, dven pa
grund av den demografiska dynamiken, sannolikt att ytterligare 6ka behoven péd var
arbetsmarknad inom ménga nyckelsektorer och, i olika grad, i hela unionen (°!).
Efterfrdgan inom huvudomréden som é&r viktiga for EU:s ekonomi och medborgarnas
vilbefinnande, alltifrdn banbrytande omraden som Al till omsorg om véra yngsta och
dldsta, kommer att fortsitta att viixa. Genom EU:s talangreserv som nyligen inréttats har
redan 42 yrken identifierats diar EU star infor brist pa arbetskraft och kompetens som
begrinsar den europeiska ekonomiska potentialen och dér rorlighet for arbetskraft och
talanger kan erbjuda ett viktigt bidrag.

Behovet av att locka till sig och behdlla talanger fran tredjeldnder hanteras genom
kompetensunionen (°?), vilken kompletterar itgirderna for att aktivera och fortbilda den
inhemska arbetskraften, inbegripet tredjelandsmedborgare som redan &r bosatta 1 unionen.
Rorlighet for arbetskraft och talanger utgor en del av EU:s ekonomiska modell som stérker
dess  konkurrenskraft, tar itu med demografiska  utmaningar  och
kompetensutmaningar (°*) och friimjar innovation.

Under de kommande fem dren bor EU stréva efter att bli den mest attraktiva platsen i den
globala kapplopningen om talanger och samla kvalificerad arbetskraft alltifran innovatorer
som driver pd den tekniska utvecklingen, till arbetstagare som tillhandahaller
grundldggande omsorgstjdnster. Vi maste darfor utéka vart samarbete med
partnerlinder, anvinda rorlighet for arbetskraft och talanger som ett verktyg bade for

(°") Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Utnyttja talangen i Europas regioner, EUR-Lex - 52023DC0032 -
SV - EUR-Lex.

(*>) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska tédet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Kompetensunionen, EUR-Lex -
52025DC0090 - SV - EUR-Lex.

(*®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygsldda med dtgdrder,
EUR-Lex - 52023DC0577 - SV - EUR-Lex.
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migrationsdiplomati och for omfattande diplomatiska och ekonomiska forbindelser med
partner, och lansera nya och innovativa initiativ pa unionsnivd, i samarbete med
medlemsstaterna, for att locka arbetstagare som ar utbildade och forberedda for vér
arbetsmarknad.

Samtidigt racker det inte enbart att locka till sig arbetskraft och talanger, utan det krivs
aven en formaga att behalla dem. For att uppna detta behdver unionen en socioekonomisk
milj0 som inte enbart underldttar integration av utlindska arbetstagare pa
arbetsmarknaden, utan som gor det mdjligt for dem att integrera sig och bidra till véra
samhillen.

Rorlighet for arbetskraft och talanger som ett verktyg for migrationsdiplomati

Incitament och rorlighet for arbetskraft och talanger samt vagar for utbildning behover
utgora en strategisk del av vara overgripande forbindelser med partnerldnder. Utdkandet
av de befintliga talangpartnerskapen med Marocko, Tunisien, Egypten, Pakistan och
Bangladesh och inledandet av nya sadana partnerskap utgor enbart ett forsta steg.

Utover talangpartnerskap maste EU sammanfora prioriteringarna for konkurrenskraft inom
ramen fOr vart 6vergripande samarbete med partnerlinder, i enlighet med de riktlinjer
som faststillts genom pakten for Medelhavsomradet. I detta avseende kommer
kommissionen frén och med 2026 att infora pilotprojektet European Legal Gateway Olffice
i Indien inom informations- och kommunikationstekniksektorn. Detta kommer att utgdra
en enda kontaktpunkt som kommer att ge stod till sokande fran Indien som vill arbeta i
EU. Pa grundval av ldrdomarna fran detta pilotprojekt planerar kommissionen att utvidga
konceptet European Legal Gateway Offfice till andra sektorer och partnerldnder, diribland
talangpartnerskapslidnder, som komplement till EU:s talangreserv och med beaktande av
EU:s strategiska intressen. Ytterligare samarbete kring rorlighet for talanger bor dven
frimjas inom ramen for Global Gateway-strategin.

Unionen och partnerlinderna har ett gemensamt intresse av att framja rorlighet for
arbetskraft. For att arbetstagare fran tredjeldnder ska kunna komma in pa den europeiska
arbetsmarknaden och kunna integreras i vara samhéllen krdvs emellertid ett komplext
arbete med investeringar och insatser fran bada sidor. For att stirka den kompetensbas som
skulle kunna arbeta och bo i unionen, och med beaktande av kostnads- och
riskdelningsmodeller med den privata sektorn, kommer kommissionen att stddja
utbildning och atgiirder fore avresan for arbetssokande fran tredjelédnder och se till att
de har ratt tekniska, yrkesméssiga, sprakliga och kulturella fardigheter, inbegripet som en
del av den kommande europeiska strategin for yrkesutbildning.

Kommissionen kommer dven att involvera EU:s industri och arbetsmarknadens parter
mer vid utformningen och genomforandet av initiativ som riktar sig mot tredjelénder,
eftersom de bist kanner till vilka fardigheter de behdver samt dr de som fradmst gynnas av
politiken for rorlighet for talanger. Kommissionen planerar att anvinda befintliga forum
sasom plattformen for arbetskraftsmigration, de branschvisa dialogkommittéerna samt
industriforumet och det europeiska forskningsomrédets forum for att frimja industrins och
arbetsgivarnas engagemang nir det giller att locka talanger.

EU:s talangreserv (°*), det forsta verktyget pd EU-niva som méjliggdr matchning mellan
arbetsgivare 1 EU och intresserade arbetssokande utanfor EU inom sérskilda sektorer,
kommer att vara avgdrande for att hantera bristen pa arbetskraft och kompetens och for att
forbéttra samarbetet med partnerlinder pa lédng sikt. Kommissionen prioriterar
utvecklingen av it-plattformen for att ha talangreserven pé plats och i drift 2027. For att

(** ”Choose Europe: advance your research career in the EU”,

https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_sv.
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dess potential ska kunna utnyttjas dr det viktigt att medlemsstaterna engagerar sig och
deltar pa ett tidigt stadium.

En dndamalsenlig rittslig ram for rorlighet for arbetskraft och talanger

Initiativet ”Vilj Europa” (*°) frdmjar EU som en destination for hogkvalificerade
yrkesutdvare. Diar framhalls pé vilket sidtt EU erbjuder en ideal milj6é for globala talanger
for att framja forskning och innovation.

Samtidigt dr den rittsliga ramen for arbetskraftens och talangernas rorlighet till EU
fortfarande fragmenterad, med ett komplicerat samspel mellan EU:s och medlemsstaternas
rittsliga ramar (°%), vilket gér den svar att navigera for globala talanger.

Detta ligger inte i linje med EU:s ambitioner. Forenkling och péaskyndande av
forfarandena for att locka tredjelandsmedborgare med stark innovationspotential, sdsom
forskare, studenter, kvalificerade arbetstagare, grundare av uppstartsforetag eller
innovativa entreprendrer, samt arbetstagare som behovs for bristyrken inom sektorer som
omsorg, hilso- och sjukvard, turism eller byggverksamhet, kommer att behdva undersokas.
I viseringsstrategin (°’), som antogs tillsammans med denna strategi, har nya sitt
identifierats for att forbéttra den befintliga ramen for att locka till sig talanger, bland annat
genom finansiering och kommissionens rekommendation om att locka talanger for
innovation (°®). Dessutom underséks méjligheter till forenkling och bittre genomforande
av den rittsliga ramen.

Ett av de storsta hindren for att locka till sig talanger dr dessutom den flaskhals som ar
kopplad till erkéinnandet och valideringen av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
och  Kkompetens. Kommissionens rekommendation om  erkdnnande av
tredjelandsmedborgares  kvalifikationer frén 2023 (*%) syftar till att underlitta
medlemsléndernas erkdnnandeforfaranden. I praktiken ar dessa processer emellertid ofta
utdragna, betungande och fragmenterade 1 hela EU och dverensstimmer dérfor inte med
en dynamisk ekonomisk miljo och behovet av att snabbt fylla den brist pd arbetskraft som
europeiska foretag star infor. For att ta itu med detta hinder kommer kommissionen som
en del av 2026 ars paket om rittvis rorlighet for arbetskraften att lansera ett initiativ for
kompetensportabilitet, vilket kommer att omfatta eventuella nya regler for erkédnnande och
validering av kvalifikationer och fardigheter. Detta kommer att snabba pa forfarandena,
samtidigt som man behéller de kvalitetsstandarder som forvéntas pd den europeiska
marknaden.

For att utnyttja kompetensinventeringens potential behovs, utdver korrekt och aktuell
information om kompetens och arbetsmarknadssituationen 1 EU och dess medlemsstater,
och pa grundval av erfarenheterna fran det europeiska observatoriet for
kompetensinventering, uppdaterad information om situationen pd arbetsmarknaden i
partnerldnderna, ddribland om deras kompetens och referensramar for kvalifikationer, for
att mojliggora jaimforelser med kompetens och kvalifikationer 1 EU. I detta syfte planerar

(°®) EU:s regler omfattar villkor for inresa och vistelse for vissa kategorier av arbetstagare (hdgkvalificerade
arbetstagare, sdsongsarbetare och personer som &r foremal for foretagsintern forflyttning), studenter och
forskare, rétten till familjedterforening och “varaktig bosittning”. I EU-rdtten faststélls dven ett enda
forfarande — och ett enda tillstand — for arbetstagare fran ldnder utanfér EU som beviljas inresa inom
ramen for medlemsstaternas nationella system. EU-reglerna omfattar for nédrvarande inte andra
kategorier av migrerande arbetstagare eller egenforetagare.

() COM(2026) 43.

(%) C(2026) 462.

() Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2611 av den 15 november 2023 om erkéinnande av
tredjelandsmedborgares  kvalifikationer, C/2023/7700, EUT L, 2023/2611, 24.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.
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kommissionen att  ytterligare  fordjupa  sitt samarbete med  Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) om kartliggning och jimforelse av kompetens och
kvalifikationer i talangpartnerskapslédnder och andra lander.

Bekdmpning av olagliga anstillningar, missbruk och utnyttjande

Samtidigt som EU behover locka till sig talanger behdver vi dven intensifiera var kamp
mot olaglig anstdllning och missbruk av arbetstagare fran tredjelinder i EU. Olaglig
sysselsdttning och otillatet arbete, ofta &ven kombinerat med arbetskraftsutnyttjande, utgor
de framsta orsakerna till olaglig invandring och maste hanteras mer effektivt, sarskilt
inom de sektorer som dr mer utsatta for dessa risker. Unionens Oppenhet nér det giller att
locka till sig och behélla talanger bor kombineras med nolltolerans mot olaglig anstillning
och utnyttjande av migrerande arbetstagare.

Under 2026 kommer kommissionen att informera om ldget med genomforandet av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (°*) och vid behov foresld dndringar for att
gora det mer verkningsfullt.

Sasom framhalls i fiardplanen for sysselsittning av hog kvalitet (°!) paverkar utnyttjande,
Overtridelser av sdkerhets- och hélsoregler och otillrdckliga bostdder arbetstagare frdn
tredjeldnder. Det krivs utokade kontroller och inspektioner for att upptécka och bestraffa
exploaterande arbetsgivare och skydda rattigheter for arbetstagare fran tredjeland. Som en
del av 6versynen av mandatet for Europeiska arbetsmyndigheten under 2026 kommer
kommissionen att se 6ver hur myndigheten bittre kan hantera utmaningar i samband med
undermaliga arbetsvillkor for tredjelandsmedborgare.

Samtidigt bor bittre tillsynsarbete, dven med stod av ett forstidrkt mandat for Europeiska
arbetsmyndigheten, bidra till att sidkerstilla att de bestimmelser i EU-rétten som skyddar
migrerande arbetstagares rittigheter, diribland direktivet om sisongsarbetare (%%),
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (®*) och det reviderade direktivet om kombinerat
tillstand (®%), inforlivas och tillimpas korrekt av medlemsstaterna.

Forbiittrad integration av tredjelandsmedborgare

Integration utgor bade en réttighet och en skyldighet. Det ligger i unionens intresse att se
till att migranter som kommer till EU snabbt och aktivt kan bidra till vdra — och numera
dven deras — samhillen, oavsett om de har flytt fran konflikter, anlédnt som arbetstagare,
anslutit sig till sin ndra familj eller anldnt via andra lagliga végar. Foljaktligen ar
integration ett omrade diar det dr mycket viktigt med ett myndighetsovergripande
tillvigagangssitt pa nationell niva. Detta dr avgdrande for den sociala sammanhéllningen,
men dven for konkurrenskraften, och for EU:s ekonomiska dynamik, vilket innebér att all

(°%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och étgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j.

(°") Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fdardplan for sysselsdttning av hog kvalitet, COM(2025) 944 final.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning.

(%%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, EUT L 168,
30.6.2009, s. 24.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), PE/93/2023/REV/1, EUT L, 2024/1233, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j.
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kompetens och alla talanger utnyttjas fullt ut. Det &r viktigt att migranter lar sig
vardmedlemsstatens sprak, forstar kulturen och de administrativa systemen, arbetar,
betalar skatt och deltar fullt ut i vara samhéllen som bygger pa europeiska vérden.
Diasporagrupper och migrantledda organisationer utgor viktiga aktérer som kan stodja
integrationsprocessen, vilket kridver ett starkt och villigt engagemang bade fran
migranternas och fran virdsamhéllenas sida. I detta avseende maste migranterna fa verklig
mojlighet att integreras. Med utgangspunkt i den heltickande och sektorsovergripande
strategi som faststélls 1 handlingsplanen for integration och inkludering och i
halvtidséversynen av handlingsplanen (°%) bér integration frimjas pa alla forvaltnings- och
samhdllsnivaer.

Kommissionen kommer att fortsitta att frimja en helhetssyn for att koppla samman
insatser inom EU:s olika politikomraden, sirskilt nir det géller regional utveckling, till
exempel EU:s agenda for stider (°°), partnerskapet for integration av migranter och
flyktingar inom agendan for stider (*’) och den kommande uppdateringen av
handlingsplanen for landsbygden (°®). Nir det giller sysselsittning och integration pa
arbetsmarknaden fortsitter tredjelandsmedborgare att bidra till att driva pa tillvixten 1 EU.
Deras potential utnyttjas fortfarande inte fullt ut pad EU:s arbetsmarknad. Foljaktligen ar
det viktigt att dven f4 med sig arbetsformedlingar, niringslivets och arbetsmarknadens
parter samt andra arbetsmarknadsaktorer. For att uppné detta kommer en fortsatt dialog
och ett fortsatt samarbete med dem att utgoéra grunden for alla betydande insatser for att
ndrmare anpassa migrations- och arbetsmarknadspolitiken till varandra och stirka
inkluderingen av migranter pé arbetsmarknaden.

Dessa atgéirder for att stodja integration och inkludering av tredjelandsmedborgare bor
integreras ytterligare i en bredare och mer langsiktig strategi som dven bidrar till att pa ett
adekvat sitt forvalta nationella system for utbildning, hélso- och sjukvard samt bostider,
med hjélp av stodet. Genomforandet av det myndighetsdvergripande tillvigagangssittet 1
medlemsstaterna bor stodjas genom EU-finansiering nédr det géller integration, och
finansieringsmdjligheter bor erbjudas for lokala och regionala myndigheter, det civila
samhillets organisationer och organisationer som leds av migranter. Sammantaget bor
denna langsiktiga strategi for integration av tredjelandsmedborgare baseras pd utbyten som
4dger rum i de olika integrationsrelaterade nitverken () och arbetet fortsitter inom ramen
for relevanta strategier (7°).

7. STRATEGISK ANVANDNING AV FINANSIELLA RESURSER OCH FORBATTRAT
OPERATIVT STOD

I kommissionens forslag till den flerariga budgetramen 2028-2034 faststills en
betydande 6kning av de resurser som avsitts for migration och asyl och for internationellt

(%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027,
https://eur-lex.europa.ev/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758 och arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar, Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and
Inclusion 2021-2027, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(°6) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_sv.

(°") https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%%) https://rural-vision.europa.eu/action-plan_sv.

(%) Europeiska integrationsnitverket, expertgruppen for migranters synpunkter pd migration, asyl och
integration, det europeiska migrationsforumet.

("% Jamstélldhetsstrategin 20202025, jémlikhetsstrategin for hbtqi+-personer 2026-2030 och strategin mot
rasism 2026-2030.
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samarbete, samtidigt som unionens mojlighet att tillimpa pétryckningsmedel i samband
med migrationssamarbete starks.

Forslaget till flerarig budgetram syftar till att tillhandahélla nédvindiga finansiella
resurser dven for att stodja de prioriteringar som faststills 1 denna strategi. Sammanlagt
foreslas att ett belopp pad minst 81 miljarder euro avsitts for inrikespolitik, for att stodja
migrations- och asylforvaltning, forbattra den inre sédkerheten samt stirka grinserna och
viseringspolitiken.

For en effektiv kontroll och forvaltning av de yttre grinserna och for att garantera
sakerheten faststélls finansieringsramen i forslaget till unionens stod for Schengenomrédet,
for den europeiska integrerade grénsforvaltningen och f6r den gemensamma
viseringspolitiken till 15,4 miljarder euro. Genom instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik f6r programperioden 2021-2027 tillhandahélls for
nirvarande sammanlagt 5,97 miljarder euro for att stddja den europeiska integrerade
gransforvaltningen i medlemsstaterna (’!). Denna kraftiga 6kning av resurserna skulle gora
det mojligt att stodja de prioriteringar som faststills 1 denna strategi, inbegripet
digitalisering av grinsforvaltningen, integrering av nya tekniska losningar samt utrustning
och infrastruktur.

Nér det géller unionens stod till asyl, migration och integration foreslog kommissionen
ett belopp pa omkring tolv miljarder euro, jamfort med de cirka 7,84 miljarder euro som
for ndrvarande é&r tillgingliga for medlemsstaterna fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden for programperioden 2021-2027 (’%) och nistan tre miljarder euro frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden fOr integration av marginaliserade grupper,
déribland minniskor med invandrarbakgrund. Syftet med denna budget ar att frimja
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, och sirskilt att stodja
snabbare behandling av ansokningar om internationellt skydd, bland annat vid de yttre
granserna, effektivare atervindanden samt lockandet av talanger och tidig integration av
tredjelandsmedborgare. Som en del av planerna for nationellt och regionalt partnerskap
kommer Europeiska socialfonden att bidra till att stddja social inkludering och
socioekonomisk integration av tredjelandsmedborgare.

For nésta flerariga budgetram kommer stdd till medlemsstaterna att genomforas genom en
resultatbaserad strategi inom ramen for planerna for nationellt och regionalt partnerskap.
Nér medlemsstaterna utarbetar sina planer for nationellt och regionalt partnerskap bor de
se till att finansieringen inriktas p& de politiska utmaningar som identifierats, bland annat
inom omradena asyl- och migrationshantering, dtervindande och arbetskraftens rorlighet.

I forslaget till flerarig budgetram for 2028-2034 Okas dessutom samstdmmigheten,
konsekvensen och komplementariteten mellan de interna och externa politiska
dimensionerna. Forslaget till forordning om Europa i viirlden (°), med en foreslagen
finansieringsram pd 200 miljarder euro, har utformats for att matcha en mer strategisk,
vardestyrd och verkningsfull strategi for utvidgning och internationella partnerskap som
overensstimmer med EU:s strategiska intressen, inbegripet dess migrationsmél. Detta mer
strategiska forhdllningssatt till anvindningen av medel bor dven dterspeglas nér det géller

(’Y) Detta belopp omfattar anslag till medlemsstaterna i enlighet med vad som ursprungligen
overenskommits, Overforingar fran medlemsstaterna fran andra fonder och tilldggsbelopp fran
instrumentets tematiska del till medlemsstaterna.

(" Detta belopp omfattar anslag till medlemsstaterna i enlighet med vad som ursprungligen
overenskommits, dverforingar fran medlemsstaterna fran andra fonder och tilliggsbelopp fran Amifs
tematiska del till medlemsstaterna.

(") Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Europa i virlden, EUR-Lex -
52025PC0551 - SV - EUR-Lex.
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programplaneringen och genomforandet av detta instrument for att 6ka samstimmigheten
och effektiviteten. Kommissionens fOrslag stiarker dessutom det strategiska
forhallningssattet nér det géller tillhandahdllande av finansiering for att ge incitament till
fordjupat samarbete om migration och atertagande.

De relevanta EU-byraerna, sirskilt Frontex, EUAA, eu-Lisa, Europol, Eurojust och FRA,
ger stod till medlemsstaterna. Sadant bistdnd omfattar operativt och réttsligt stod,
vigledning, utbildning eller operativ forvaltning av stora it-system. Detta arbete
kompletteras genom direkt operativt stod till medlemsstaterna for ytterligare utveckling
och stirkande av deras nationella kapacitet. Medan byraerna redan ger viktigt stod till
medlemsstaterna nér det giller migrationshantering kommer de kommande fem aren att ge
mojlighet att stidrka de verktyg som byréerna forfogar 6ver och det stdd de tillhandahaller
medlemsstater pa begiran, sérskilt mot bakgrund av genomférandet av migrations- och
asylpakten.

Nar det géller Frontex planerar kommissionen att ligga fram en Gversyn av byrans
inrdttandeforordning under 2026, pd grundval av en konsekvensbedomning och efter
samrad med medlemsstaterna och andra berdrda parter. Vid utarbetandet av forslaget
kommer kommissionen att undersoka hur medlemsstaternas resurser kan kompletteras pa
bista sétt, inte enbart 1 fraga om kvantitet utan dven 1 frdga om uppgifternas kvalitet, och
dérigenom bidra till starkare gemensamma gréinser i 0verensstimmelse med en strategi for
integrerad griansforvaltning. Forslaget skulle dven kunna stirka reglerna nér det géller
Frontex uppgifter, utplaceringar, samarbete med tredjelinder och byréns struktur och
styrning.

EUAA kommer att fortsitta att spela en viktig roll nir det giller att stddja medlemsstaterna
vid deras genomfOrande av pakten, bland annat genom att frimja en samstdmmig
asylpraxis och tillhandahalla operativt och tekniskt stod. Genomforandet av
Overvakningsmekanismen under 2026 kommer dven att utgdra ett viktigt steg framét {for
att stodja medlemsstaternas operativa och tekniska tillimpning av asylreglerna. For att
sakerstdlla att byrdn dr vél rustad att utfora sina uppgifter kommer kommissionen, efter
utvarderingen av EUAA:s mandat, att dvervidga huruvida byrans inrdttandeforordning
eventuellt behdver dndras, bland annat {or att stodja den externa politiken.

For att genomfora denna digitala omstillning kommer eu-Lisa, EU:s byra for forvaltning
av stora it-system, att forbli central. I forslaget till flerarig budgetram foreskrivs déarfor en
betydande 6kning av dess resurser for att ge byran de medel som krévs for att utveckla och
ta 1 drift alla komponenter i de stora it-system som ingar i dess ansvarsomrade.

Vid 6versynen av Europols mandat 2026 kommer man, pa grundval av en utvirdering och
konsekvensbedomning samt samrdd med medlemsstaterna och berdrda aktorer, dven att
Overvidga hur byrans operativa, analytiska och tekniska stodkapacitet kan stirkas for att
mojliggora ett effektivt operativt samarbete bade internt och med partnerldnder. Genom
antagandet av den dndrade Europolférordningen om inrdttande av Europeiska centrumet
mot migrantsmuggling kommer Europol att ha en @nnu starkare roll nir det giller att
identifiera och stora kriminella nitverk som ligger bakom smuggling av migranter.

Eurojust haller pa att bygga upp sin kapacitet att samarbeta med jurisdiktioner runtom 1i
vérlden for att béttre kunna bekdmpa organiserade kriminella grupper som &r inblandade 1
smuggling av migranter och andra brott. De avtal om straffrittsligt samarbete som
undertecknades 2025 med bade Libanon och Egypten utgor ett gott exempel som kan f6ljas
med andra partnerldnder.

For att dra storsta mdjliga nytta av den dvergripande strategin for migrationsdiplomati bor
dessutom det operativa stéd som EU:s byrider kan erbjuda partnerlinderna, i

Overensstimmelse med deras nuvarande eller framtida mandat, anvéindas mer strategiskt.
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For att erbjuda ett omfattande stodpaket at partnerlinderna och sikerstélla ett
sammanhallet engagemang fran unionens sida bor EU:s byraer, 1 nidra samarbete med
kommissionen, samordna sin utitriktade verksamhet till partnerlinderna samt relaterade
avtal och arbetsmetoder péd ett béttre sitt. Frdmjande och stirkande av EU-byraernas
operativa samarbete med de behdriga nationella myndigheterna bor integreras i de
operativa atgiarderna och arbetet inom ramen for EU:s migrationsdiplomati.

8. SLUTSATS

Denna forsta europeiska strategi for asyl- och migrationshantering bekriaftar EU:s
beslutsamhet att bygga upp och infora ett ramverk for migration som ar effektivt,
rittighetsbaserat, rittvist och anpassningsbart och som infriar allmédnhetens forvantningar
pa en vil forvaltad och framtidsséker politik. Strategin framjar ett motstdndskraftigt och
bestdmt EU pa vérldsarenan och kan fortfarande anpassas till den utveckling som dger rum
1 var virldsdel och utanfor den. Den fungerar som en kompass for EU:s insatser, med
tydliga mal och prioriteringar for insatser, med strategiskt utnyttjande av tillgéngliga
resurser och operativt stod.

En migrations- och asylpolitik som é&r rittvis och bestdmd och haller fast vid de europeiska
véirdena utgor ett delat ansvar. Genomforandet av denna strategi kommer att kriva politiskt
engagemang och néra samarbete mellan Europaparlamentet och radet, medlemsstaterna,
EU:s byréer, internationella partner och andra relevanta berdrda parter. Kommissionen
raknar med stod frén samtliga aktorer for att frimja mélen i denna strategi, tillsammans
forhindra olaglig migration och forlust av liv genom farliga resor, skydda manniskor som
flyr frén krig och forfoljelse och uppmuntra talanger att komma till EU for att stirka
konkurrenskraften i vara ekonomier.
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