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1. Uvop

Dosahovanie vysledkov v oblasti migracie je aaj nad’alej bude politickou prioritou.
Obcania ocakavaju spravodlivi a pevnil migracnu a azylova politiku, ktorou sa ucinne
riadi migrécia a ktora zostava verna europskym hodnotam.

Eurdpska tnia v sucasnosti otvara novua kapitolu, ktord nadvizuje na pokrok dosiahnuty
v poslednych rokoch. Komisia a ¢lenské Staty uzko spolupracuju s cielom obmedzit’
neopravnenui migraciu a zlepSit’ riadenie migracie. Kombinacia reforiem, ktoru
priniesol Pakt o migracii a azyle (dalej len ,,pakt”) zabezpecujici rovnovahu medzi
solidaritou a zodpovednostou, s asertivnou diplomaciou v oblasti migracie a ucinnou
operaénou spolupracou v ramci Unie aj mimo nej, prina$a vysledky, a to najmi vo forme
postupného znizovania poc¢tu neopravnenych prichodov od roku 2023 (%).

V zaujme splnenia o¢akavani ob&anov je nevyhnutné, aby EU mala taky pristup k riadeniu
migracie, ktorym preukdze, Ze je schopna zabranit’ neopravnenej migracii a prekazit
podnikanie zloCineckych prevadzacskych sieti, ochranit’ Pudi utekajucich pred vojnou
a prenasledovanim  a podporit® prilev talentov do EU scielom zvysit
konkurencieschopnost’ nasho hospodarstva.

Vi&sina migrantov, ktori prichadzaju do Unie a zdrZiavaju sa na jej Uzemi neopravnene,
nema narok na ziadnu formu ochrany ani pravo zdrziavat’ sa na tomto izemi (?). Okrem
toho Uniu skuto¢ne opusti len priblizne $tvrtina osob, ktoré nemaju pravo zdrziavat’ sa na
jej uzemi (°). ZneuZivanie systému, ktorého cielom je poskytovat’ ochranu tym, ktori ju
skutocne potrebujii, nemozno tolerovat’. Tato nefunkénost’ systému viedla k vzniku
medzier, ktoré umoziuju staly nelegalny pobyt v Unii — ¢o méa d’alekosiahle dosledky
v oblasti vzdelavania, byvania a miestnych sluzieb —, a tym oslabuje doveru verejnosti
v schopnost’ Eurdpy riadit’ migraciu a formovat’ svoju migracni politiku na zéklade
europskych zaujmov. Ovplyviiuje aj schopnost’ Eurdpy prilakat’ dodatocnu pracovnu silu,
ktor naSe hospodarstva a trhy prace tak naliehavo potrebuju. NavySe od roku 2021
migraéné a bezpeénostné prostredie Unie d’alej komplikuje zneuZivanie migracie ako
zbrane zo strany Bieloruska a Ruska vytvaranim novych foriem hybridnych hrozieb, pri
ktorych sa migracia zneuZiva na politické ucely.

90 % 0sob, ktoré neopravnene vstupuju na tizemie EU, vyuziva sluzby zlo¢ineckych skupin
a prevadzadskych sieti (*), ktoré ohrozuju Zivoty I'udi na pusti aj na mori, oberaju ich
o dostojnost’ v snahe dosiahnut’ zisk a porusuju zékladné prava. Prevadzacstvo podnecuje
zlo¢inecky systém, ktory vytvéara socidlne napitie a neistotu na migracnych trasdch. Hoci
snaha ndjst’ lepsi Zivot v Eurdpskej tnii moze byt legitimna, ti, ktori nemajii pravo na
poskytnutie ochrany, musia postupovat’ v stlade s pravnymi predpismi a vyuzit' vhodné
legalne spdsoby migracie. Kazdé predidenie pokusu o prevadzacstvo mdze zachréanit’ Zivot.

EU je nadalej odhodlana byt miestom, ktoré chrani Pudi utekajicich pred vojnou
a prenasledovanim. Poskytnutie ochrany tym, ktori ju potrebuju, je povinnostou
vyplyvajiicou z prava Unie a medzinarodného prava. Samotna Eurdpa poskytuje ochranu
velkému poctu utecencov, pri€om na medzinarodnej urovni diplomacia a finan¢na podpora
Unie prispievaji k ochrane Ziadatel'ov o azyl a uteGencov prijatych v tretich krajinach.

(") Pripady neopravneného prekroGenia hranice do EU vykazuji stabilny pokles — v roku 2024 to bolo
0 38 % na vietkych hlavnych trasach do Unie a v roku 2025 0 26 %. Ziadosti 0 medzinarodna ochranu
vykazuju podobny klesajuci trend (-21 %).

(®» Na zéklade udajov Eurostatu bola miera uznanych Ziadosti v roku 2024 na urovni 51,4 %, zatial’ ¢o v prvej
polovici roka 2025 klesla na tiroven tesne nad 33 % a v tretom Stvrtroku 2025 sa zvySila na 42,8 %.

(®) Vyrona eurdpska sprava o azyle a migracii (2025), podla tdajov Eurostatu za obdobie od 1. jula 2024
do 30. juna 2025; https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52025DC0795.

(*) https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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Najnovs§im vystiznym prikladom dlhodobe;j tradicie, ktord sa postupom casu vyvijala, je
podpora Ukrajincov zo strany EU. Eurdpski ob&ania otvorili svoje domovy uteéencom
utekajucim pred atocnou vojnou Ruska proti Ukrajine (°), ktora vyvolala najvacsie vysidlenie
v Eurdpe od druhej svetovej vojny. Na tizemi Unie sa zdrziavaju viac ako $tyri milidny
vysidlenych osob. Pre Uniu aclenské §taty zostiva poskytovanie dolasnej ochrany
Ukrajincom nad’alej prioritou, rovnako ako ich podpora v tom, aby sa vratili domov a pomohli
obnovit’ svoju krajinu, ked’ to situdcia umozni, a to na zaklade koordinovaného a postupného
pristupu. Okrem toho v rokoch 2015 az 2024 priblizne 3,9 milidna ziadatel'ov o azyl ziskalo
v EU postavenie osoby s ochranou; navyse k osobdam pozivajiicim dodasnii ochranu. Len
v roku 2024 bola ochrana poskytnuta priblizne 438 000 Ziadatel'om o azyl (°).

Zneuzivanie azylovych systémov c¢lenskych $tatov oslabuje ich schopnost’ poskytovat’
ochranu a primerane prijimat’ osoby v nudzi, ako aj ponukat’ integra¢né programy
migrantom, ktori maju pravo zdrziavat’ sa na izemi Unie. Navyse toto zneuZivanie rovnako
podryva schengensky priestor, pretoze neopravnené sekundarne pohyby nartSaju samotnu
myslienku vol'ného pohybu bez vnutornych hranic. Paktom sa reviduje europsky migracny
a azylovy systém, ked’Ze sa nim zabezpecuje vicsia kontrola nad neopravnenou migraciou,
zjednodusuju sa pravidla a postupy v oblasti azylu, posiliiuje sa odolnost’ a pripravenost’
a zavadzaju sa nastroje urcené na zvlddanie moznych budtcich kriz.

Predchadzanie neopravnenej migracii, ochrana Tudi utekajucich pred vojnou
a prenasledovanim a podpora mobility talentov je v spoloénom zaujme EU a jej partnerov.
Hoci Unia nadalej pracuje na zlep$ovani svojich systémov riadenia migracie, kI'a¢om
k ispechu je dobra spolupraca s partnerskymi krajinami mimo EU. Napokon Ziadna
krajina nedokaze sama riesit vyzvy spojené stymto globalnym fenoménom a vSetci
partneri by mali plnit’ svoje ulohy v ramci pristupu zameraného na cela trasu. Hoci sa
europska migrac¢na politika aj nad’alej opiera o pevny vnutorny ramec, v budicnosti by sa
mala viac zameriavat' na spolupracu s partnerskymi krajinami. Komisia v spolupraci
s ¢lenskymi §tatmi v ramci pristupu ,,Tim Europa® zdvojnasobi svoje usilie v tomto smere.

Unia zostava atraktivnou destin4ciou pre turistov, Studentov, vyskumnikov
a pracovnikov, pricom viac ako 90 % ob&anov krajin mimo EU prichadza do EU
opravnene a kontrolovanym spdsobom. To bolo prinosom pre nase hospodarstva
a spolo¢nosti a formovalo nase kultary. V roku 2024 prislo do EU opravnene na tdely
prace asStudia 1,7 miliona oso6b (7). Nedavna digitalizacia riadenia hranic a vizovych
politik EU vedie k zlepSeniu skusenosti cestujucich vdaka skrateniu &akacich lehot
a zjednodusSeniu postupov, a to pri zachovani najvyssich bezpecnostnych noriem.

EU je otvoreny a globalne prepojeny kontinent, na ktorom dochédza k starnutiu a ubytku
obyvatel'stva v produktivnom veku aktory v sucasnosti €eli nedostatku pracovnej sily
azruénosti v mnohych odvetviach. V zduyme udrzania hospodarskeho rastu, podpory
konkurencieschopnosti a presadzovania strategickej autonémie sa Unia musi stat’ globalnym
magnetom na prilikanie a udrZanie talentov. Unia a jej ¢lenské staty by preto mali riesit
prekéazky, ktoré spomal’uju nase systémy vratane prekézok suvisiacich so spractivanim ziadosti
o vizum a uzndvanim kvalifikécii, a mali by zintenzivnit strategicku spolupracu s partnermi
s ciefom ul'ah¢it’ pristup talentov do Unie a &lenskych $tatov, a to podporovanim prichodu

(5) Temporary protection for persons fleeing Ukraine — monthly statistics — Statistics Explained (Docasna
ochrana pre osoby utekajuce z Ukrajiny — mesac¢né Statistika — vysvetlenie Statistiky) — Eurostat.
(°) https:/ec.europa.cu/eurostat/web/interactive-publications/migration-202 5#international-protection; tri
hlavné krajiny pdvodu st Syria, Afganistan a Venezuela.
(") https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2 %80 %93 statistics on_authorisations to_reside and work.
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Studentov, vyskumnikov a pracovnikov na vSetkych urovniach zru¢nosti, ako aj maximalnym
vyuzitim 'udského potencidlu vsetkych osob, ktoré tu uz su.

Z dlhodobejsieho hl'adiska by sa mal zohl'adnit aj prebiehajici technologicky vyvoj, ktory
prinasa nové a zatial’ nevyuzité prilezitosti pre ucinnejsSie a bezpecnejSie migracné procesy.
Stratégia sa zameriava na vyuzitie potencidlu digitalizacie a umelej inteligencie v oblasti
migracie a azylu s cielom poskytnit’ ¢lenskym Statom moderné, bezpecné a efektivne
nastroje na zlepSenie kvality, konzistentnosti a vcasnosti rozhodovania, zvySenie
bezpecnosti a zarovei zlepSenie sluzieb pre obyvatel'ov.

Tato stratégia bola vypracovand v sulade s nariadenim o riadeni azylu a migracie (¥)
a vychadza z narodnych stratégii predlozenych ¢lenskymi §tatmi (°) v sulade s uvedenym
nariadenim ('°), priCom sa vnej =zohladiuji nazory vyjadrené Eurdpskym
parlamentom ('!), ¢lenskymi §tatmi a roznymi zainteresovanymi stranami, ako aj odborné
znalosti agentir EU. Jej cielom je poskytniit’ viziu eurdpskej migraénej a azylovej politiky,
ktorou sa v nasledujucich piatich rokoch posilni stdrznost EU, ktora bude hladat
inovativne cesty a ktora potvrdi regionalnu a globalnu tilohu EU. Opatrenia v ramci tejto
stratégie st zalozené na dodrziavani zakladnych prav v stlade s chartou aplnom
reSpektovani naSich medzinarodnych zavizkov.

V zaujme dosiahnutia hlavnych ciel'ov tejto stratégie — predchadzanie neopravnenej migracii,
ochrana os6b v nudzi a prilakanie talentov do EU — by Unia mala sledovat’ tychto pat’ priorit:

Zintenzivnenie Silné hranice EU
diplomacie v oblasti s cielom posilnit
migracie kontrolu a bezpecnost

Uéinnejsi navrat
areadmisia

2. ZINTENZiIVNENIE DIPLOMACIE V OBLASTI MIGRACIE

Vychadzajuc z hmatatePnych vysledkov dosiahnutych v poslednych rokoch sa Unia
v nasledujucich piatich rokoch musi nad’alej zameriavat’ na predchadzanie tomu, aby l'udia
riskovali svoje zivoty na nebezpecnych cestach, na udrZanie zniZenia poctu
neopravnenych prichodov na uzemie EU a zniZenie tlaku na azylové a migrané systémy
prostrednictvom podpory vykonavania reforiem zavedenych paktom a celosvetovym
presadzovanim dodrZiavania zakladnych prav migrantov a utecencov.

Pokradujuce tsilie o vybavenie Unie modernym, spravodlivym a G&innym systémom
riadenia migrécie a azylu musi ist’ ruka v ruke s u¢innou diplomaciou v oblasti migracie,
ktorou sa podporuju zaujmy Unie a ktora zostava verna eurépskym hodnotam. Musi
sa zakladat’ na zasade, ze riadenie migrécie je spolocnou zodpovednostou, priCom vsetci

(®) Clanok 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu
a migracie, ozmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni nariadenia (EU)
¢. 604/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

(°) 25 &lenskych Statov predlozilo Komisii svoje narodné stratégie; Déansko nie je viazané povinnostou
predlozit’ narodnu stratégiu a Mad’arsko informovalo, ze Ziadnu narodnu stratégiu nepredlozi.

(' Clanok 7 nariadenia o riadeni azylu a migracie.

(" Vypocutie v ramci vyboru LIBE zo 4. decembra 2025.
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aktéri na vSetkych migranych trasich musia zohravat’ svoju tlohu. V nasledujtcich
piatich rokoch sa Unia bude riadit' touto zasadou pri svojich &innostiach v oblasti
posiliovania existujucich komplexnych partnerstiev a vytvarania novych partnerstiev
s kI'ai¢ovymi krajinami povodu alebo tranzitu migrantov, ako aj s hlavnymi hostitel'skymi
krajinami utecencov, a to budovanim dévery s naSimi partnermi a presadzovanim ulohy
EU ako ustredného aktéra v ramci celosvetovej diskusie a usilia o riadenie migracie. Unia
nad’alej formuje svoje vztahy s tretimi krajinami v otdzkach suvisiacich s migraciou,
pricom presadzuje svoje hodnoty a zaujmy a spolupracuje s partnermi pri zvladani
tlakov stvisiacich s migraciou vzajomne prospeSnym spdsobom, kedZze v naSom
spolo¢nom zaujme je spolupracovat’ pri rieseni tejto spolocnej vyzvy.

Diplomacia v oblasti migracie by mala byt komplexna, mala by prispievat’ k lepsSej
prevencii a kontrole neopravnenych odchodov, rozbijat’ siete prevadzaCov migrantov
arieSit zdkladné pri¢iny migracie, poskytovat' ochranu v blizkosti miesta povodu
a ponukat’ presidlenie a iné doplnkové moznosti 'ud’om, ktori potrebuju ochranu. Mala by
takisto zabezpecovat’ rychly a u€¢inny navrat a readmisiu vlastnych Statnych prislusnikov,
ktori nemajli pravo zdrziavat' sa na tizemi Unie, a na druhej strane by mala prispievat
k prildkaniu pracovnikov, Studentov a vyskumnikov, ktori maji zru¢nosti a talent, ktoré by
podporili  eurdpsku  konkurencieschopnost’, pricom by sa zdroven prispelo
k hospodarskemu rozvoju krajin pévodu.

Tieto zasady sa uZ zohPadiiuju v partnerstvach, ktoré EU v poslednych rokoch
nadviazala s tretimi krajinami, najmé s Egyptom, Jordanskom, Mauritaniou a Tuniskom.
Zarovei st neoddelitelnou sucastou Paktu pre Stredozemie (!2), ktorym sa podporuje
pristup k migracii zalozeny na partnerstve a zamerany na celll trasu, ato ako sucast
celkovej komplexnej stratégie, ktorou sa posililuju nase vztahy s partnermi z juzného
susedstva. Unia by mala nad’alej presadzovat’ tento pristup, ked’ze je zdrojom dalsej
stability a skutoénych prileZitosti a zabezpeuje spolupracu medzi EU a partnermi na
roznych trasach v oblasti i¢inného riadenia migracie zalozeného na pravach.

Je dolezité, aby EU ajej ¢lenské Staty pokradovali v asertivnej diplomacii v oblasti
migracie posililovanim prepojeni s ostatnymi politikami a vyuZivanim pakovych
efektov a stimulov v stlade s vyzvami Eurdpskej rady ('*) z poslednych rokov. Stibor
nastrojov, ktoré ma Unia k dispozicii, zahffia vizova politiku prostrednictvom
mechanizmu uvedeného v ¢lanku 25a vizového kddexu a mechanizmu pozastavenia, ako
aj obchod prostrednictvom neddvno dohodnutej revizie nariadenia o vS§eobecnom systéme
preferencii, ktora umozni docasné zrusenie obchodnych preferencii v pripade
nedostatoc¢nej spoluprace v oblasti readmisie. Tento subor nastrojov by sa mal rozsirit’ aj
o financovanie vonkajSej ¢innosti, ako to navrhuje Komisia v nariadeni o Globalnej
Europe pre budtci viacrocny finanény ramec na roky 2028 — 2034. Mal by sa kombinovat’
s bilateralnymi nastrojmi, pakovymi efektmi a stimulmi &lenskych statov EU, ktoré sa
majii mobilizovat’ na podporu spoloénych opatreni EU. Komisia a vysoké predstavitelka
preskiimaji mozZné nové stimuly a pakové efekty aj v inych oblastiach politiky s cielom
presadzovat’ zaujmy EU a vytvorit’ nové prileZitosti na medzinarodna spolupracu.

Unia sa bude nad’alej aktivne zapajat’ do prislusnych multilateralnych for s cielom budovat
spol'ahlivé partnerstva a zlepSovat’ spravu globalnej migracie. To zahfia aj Medzinarodné
forum na posudzovanie migracie v ramci Globalneho paktu Organizcie Spojenych narodov
o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii, ktoré sa oCakava v maji 2026, apokracujicu

('?) Spolo¢né oznamenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Pakt pre Stredozemie — Jedno more, jeden pakt, jedna budicnost’, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

(*3) Eurdpska rada, 20. marca 2025, Zavery, bod 25, EUCO 1/25.
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podporu vykonavania globalneho paktu o ute¢encoch. Unia bude spolupracovat’ aj s Radou
Europy pri rieSeni sucasnych vyziev, ktoré predstavuji neopravnena migracia
aprevadzadstvo migrantov (!4). Komisia prispeje k aktudlnym tvahdm Rady Eurdpy
v suvislosti s iniciativou, ktord sa zaCala pocas neformalnej ministerskej konferencie
o uplatiovani Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach akonala sa 10. decembra 2025,
pri¢om v plnej miere zohl'adni ciele ochrany prav aj zaistenia bezpecnosti.

Unia ajej ¢lenské Staty budd v zaujme rieSenia zakladnych pri¢in, ktoré st dovodom
neopravnenej migracie, pokracovat’ v praci na rieseni otdzky chudoby na celom svete, podpore
hospodarskeho rozvoja a posiliiovani mieru a bezpecnosti, a to najmé tym, ze budi nad’alej
podporovat’ systém Organizacie Spojenych narodov, ze sa budu v nalezitych pripadoch
aktivne zapdjat’ do sucasnych reforiem asnazit' sa o poskytovanie potrebnej podpory
v suvislosti s bezprecedentnym nedostatkom zdrojov, a to v sulade so zaujmami EU.

Pristup zamerany na celii trasu a prehibenie spoluprdce so susedstvom EU

Komisia bude nad’alej presadzovat pristup zamerany na celd trasu scielom rieSit’
mnohostranné vyzvy spojené so zmieSanymi migracnymi pohybmi ekonomickych migrantov
a 0sob, ktoré ziadaju o ochranu, a bude podporovat’ tretie krajiny pri posiliiovani ich systémov
migracie, riadenia hranic, azylu a navratov, a to vratane budovania ich kapacit na poskytovanie
primeranych rieSeni prijimania a ochrany ziadatel'ov o azyl a uteencov, pricom sa zameria
najmi na krajiny v blizkosti miest povodu migrantov. Opatrenia budi prispdsobené
jednotlivym kontextom amoézu zahfnat’ usilie oboj proti prevadzacstvu migrantov
a obchodovaniu s l'ud'mi, riadenie hranic, registraciu, poskytovanie ochrany a posiliiovanie
systémov poskytovania sluzieb, ktoré zahfiiaju hostiteI'ské komunity, ako aj riadenie legalnych
sposobov migracie a zabezpecenie rychleho, bezpecného a dostojného navratu a readmisie
a udrzatel'nej reintegracie.

KIicom k podpore pristupu zameraného na celu trasu s cielom pokryt’ potreby zvysenej
medzinarodnej angazovanosti EU bude nepretriti tizka spoluprica s medzinarodnymi
organizaciami, ako st Urad Vysokého komisira Organizicie Spojenych narodov pre
uteCencov (UNHCR), Medzindrodn4 organizicia pre migraciu (IOM) a d’alSie prislusné
medzindrodné vladne organizacie. Cielom Komisie je podporovat’ inovativne spdsoby
umoziujlce presadzovat’ bezpecné priestory na ochranu Ziadatel'ov o azyl a ute€encov, ktoré
su blizSie ku krajinam ich povodu, prispievat’ k predchadzaniu nebezpecnym cestdm, ktoré
sposobuju straty na Zivotoch, a podporovat’ programy dobrovol'ného navratu a reintegracie
z tretich krajin do krajin pdvodu. Pristup zamerany na celu trasu by mohol zahfiiat’ pripadné
zriadenie alebo posilnenie existujucich ('°) viacti€elovych centier na hlavnych migraénych
trasaich po dohode sdotknutou tretou krajinou a v spolupraci s medzinarodnymi
organizaciami.

Svoju tlohu pri riadeni migracie by mali zohravat’ aj kandidétske krajiny EU a potencialne
kandidatske krajiny. Nevyhnutnym predpokladom pristipenia k Unii je zavedenie
efektivnych systémov riadenia azylu a migracie a zostladenie migra¢nej politiky, vizovej
politiky a politiky riadenia hranic s politikami EU v tejto oblasti. EU by mala udrziavat’
najma uzku spolupracu a podporovat’ partnerov zapojenych do procesu rozSirovania so
zameranim na posilnenie riadenia hranic, boj proti prevadzacstvu migrantov
a obchodovaniu s "'ud'mi, podporu zosuladovania s acquis EU v oblasti migracie, azylu
a vizovej politiky a na posilnenie readmisie a navratov. Agentlira Eurdpskej tinie pre azyl

(" Migration challenges: Council of Europe ministers call for political declaration on rights — Portal
(Migraéné vyzvy: Ministri Rady Eurépy vyzyvaju na prijatie politického vyhlasenia o pravach — Portal).
(") Napriklad v rdmci Programu ochrany migrantov, nivratu a reintegricie pre subsaharskii Afriku (MPRR-
SSA) https://international -partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-
protection-return-and-reintegration-programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en?prefl.ang=sk.
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(EUAA), Eurdpska agenttra pre pohrani¢nt a pobreznu straz (Frontex) a Europol buda
nad’alej podporovat’ partnerov a spolupracovat’ s nimi. K vyznamnému znizeniu pripadov
neopravneného prekroGenia hranice na zapadobalkanskej trase uz prispel akény plan EU
pre zapadny Balkan a spolupraca by mala pokracovat’ na zaklade tohto ramca.

Predchaddzanie nebezpecnym cestam a zdchrana Zivotov

Prevadzacdstvo migrantov je ohavna a Casto nadnarodna trestnd Cinnost’, pri ktorej sa
v zaujme ekonomického prospechu zlo¢ineckych sieti zneuzivaju l'udia a ohrozuju ich
Zivoty a dostojnost’, alebo ktoru Statne subjekty vyuzivaji s cielom narusit’ bezpecnost’
Unie. Oslabuje na§ systém riadenia migracie a je vyzvou pre ochranu nasich vonkajsich
hranic. O tom, kto a za akych okolnosti vstipi na tizemie Unie, musi rozhodovat' EU a jej
¢lenské §taty, nie zloCinecké organizicie.

S cielom narusit obchodny model prevadzacov a zabranit neopravnenym odchodom
a stratdm na Zivotoch musi EU pokracovat’ v tsili o posiliiovanie schopnosti nasich partnerov
kontrolovat’ a riadit’ hranice pri vstupe a vystupe a nasadzovat’ svoje patracie a zachranné
kapacity, a to v zdujme minimalizovania incidentov a ochrany l'udi pred zavaZnymi rizikami.
Cim skor sa na trase zasiahne, tym vicSia je $anca, Ze sa predide nehodam a umrtiam. Nedavne
iniciativy EU sa premietli do t¢innejsieho predchddzania nebezpeénym cestam.

Aby EU mohla efektivne reagovat, musi takisto vynalozit' usilie na posilnenie
medzinarodnej spoluprace, ato tak, ze premeni Globdlnu alianciu na boj proti
prevadzacéstvu na pevny a dlhodoby rdmec spoluprace, ktory bude spéjat’ zainteresované
strany s ciel'om predchadzat’ prevadzacstvu migrantov, reagovat’ nai a vytvarat’ bezpe¢né
alternativy k nelegalnemu prist'ahovalectvu.

2. medzinarodnd konferencia Globalnej aliancie, ktora sa konala 10.decembra 2025
anadviazala na prvé dva roky vykonavania aliancie, pripravila pddu pre vytvorenie
Struktirovanej spoluprace v sulade s vy$§imi ambiciami Unie. Partneri, ktori schvalili
spoloéné vyhlasenie (), sa zaviazali k suboru spoloénych zisad, zavizkov a povinnosti
scielom posilnit medzindrodnti spolupracu v kolektivnom a globalnom boji proti
prevadzacstvu migrantov v rdmci pristupu zameraného na cell trasu a v duchu spoloc¢nej
zodpovednosti. Vyro¢né zasadnutia na urovni vysokych tradnikov podnietia vytvorenie
naslednych opatreni s cielom vykondvat’ priority a podporit’ lepSiu sudrznost’ a spolo¢né
planovanie, zatial’ ¢o ministerskymi konferenciami sa zabezpeci trvalé politické vedenie. Tym
sa zintenzivni koordinacia a zvysi vplyv réznych regionalnych a tematickych iniciativ (napr.
budapestiansky, chartimsky, niamsky, prazsky arabatsky proces, Eurofront a El Pacto
s Latinskou Amerikou a Karibikom, ako aj skupina G7 a praca vykonavana iradom UNODC
a Radou Eurdpy) so zdmerom d’alej zefektivnit’ ¢innosti a podporit’ synergie.

Prevadzacské siete zneuZivaju digitalne platformy, kryptoaktiva a iné technologie na podporu
svojich nezakonnych ¢innosti, financovanie svojich operacii a ukryvanie nezakonnych ziskov.
Jednou z priorit Globalnej aliancie bude boj proti tzv. digitilnemu prevadzadstvu, pri¢om sa
zintenzivni spolupraca s digitalnymi platformami a poskytovatel'mi technologii. Zaroven
musime vyuzivat’ technologie v nas prospech, ato vybavenim organov presadzovania prava
novymi nastrojmi a technologiami — vratane analytickych spdsobilosti zalozenych na umelej
inteligencii — na spractivanie a prepdjanie rozsiahlych suborov tidajov, aby sme im umoznili byt
vzdy o krok vpred pred prevadzacmi. Na tento ucel Europol, ktory bol nedavno posilneny
o Centrum boja proti prevadzacstvu (!7), rozsiri svoju operaént ¢innost’ v oblasti boja proti
online stopam prevadzatov migrantov. Komisia takisto prehibi svoje strategické partnerstvo
s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) s cielom bojovat’ proti online rozmeru

(1%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745 _en?filename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
(') IP_25 2229 SK.pdf.
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prevadza¢stva migrantov anaruSit nezdkonné financné toky prostrednictvom pristupu
»sledovania toku penazi“. To si vyzaduje vyuzivanie finanénych spravodajskych informéacii
a bezpecnu vymenu informacii s ciel'om identifikovat’ pachatel’ov trestnej ¢innosti na vSetkych
urovniach. Navyse prostrednictvom najmodernejSej elektronickej identifikacie a doveryhodnych
sluzieb mozno ulah¢it’ uplatiiovanie novych opatreni zameranych na boj proti podvodom
a kradeziam totoznosti, ako aj na podporu digitalizacie a automatizécie kontroly hranic.

Vyuzivanie komerénych dopravnych prostriedkov, najma leteckej dopravy, je v sucasnosti
osved¢enym modus operandi sieti prevadzaCov migrantov, ktoré migrantov dopravuju do
tretich krajin v blizkosti EU alebo hrani¢iacich s EU a z nich sa migranti nasledne pokusaju
neopravnene vstupit na tzemie EU. Na zaklade Gspe$nych vysledkov dosiahnutych
prostrednictvom stiboru néstrojov ('*) na riesenie tychto aktivit bude EU spolupracovat’
s kI'aiCovymi zainteresovanymi stranami pri prijimani opatreni v nadvdznosti na pracovny
dokument Medzinirodnej organizicie civilného letectva (ICAO) ('°) s cielom vypracovat
spolo¢né pristupy a preskimat’ spolo¢né opatrenia, ktoré by mohli schvalit’ kI'i¢ové partnerské
krajiny a zainteresované strany v oblasti letectva, a to aj v kontexte organizéacie I[CAO.

V ramci Usilia vybavit’ krajiny na migracnych trasich potrebnymi nastrojmi na riadenie migrécie
a boj proti prevadza¢stvu migrantov bude EU podporovat’ partnerov pri budovani potrebnych
kapacit na posilnenie justi¢nej reakcie a reakcie organov presadzovania prava a vytvori
pevné kanaly spoluprace, a to aj prostrednictvom spolo¢nych vysetrovacich timov. Cielom tohto
usilia bude zabezpecit’ ucinnejsie odhalovanie, vySetrovanie a stihanie prevadzacskych sieti.
V konecnom dosledku by to malo viest' k vySSiemu poctu uspeSnych trestnych stihani
a k zmysluplnym sankcidm, ¢im by sa z prevadzacstva migrantov stala rizikovejSia, zloZitejsia
amenej vynosna trestna innost’. EU by mala byt schopna vyuZivat’ siet’ partnerov zapojenych
do boja proti prevadzalstvu migrantov na trasach, dostavat spravodajské informécie
a informacie o migra¢nych tokoch v redlnom ¢ase, a tym pomoct’ krajindm na trasach pripravit’
sa. Komisia bude v koordindcii s ¢lenskymi $tatmi spolupracovat’ s Interpolom, Europolom,
Eurojustom, agentirou Frontex a kI'i¢ovymi medzindrodnymi organizaciami, pricom sa bude
vyuZivat’ aj podporu siete imigra¢nych sty¢nych dostojnikov.

Véaznou vyzvou, ktoru prinaSa prevadzaéstvo migrantov, je skuto€nost’, Ze zlo€inci, ktori
tieto Cinnosti organizujti a vykonavajui, maju ¢asto bydlisko mimo EU, a preto sii mimo
dosahu jurisdikcie ¢lenskych §tatov. EU stibezne s navrhom, o ktorom diskutuje Eurdpsky
parlament a Rada s cielom posilnit’ pravny ramec EU v oblasti predchadzania ul'ah&ovaniu
neopravnenej migracie (*°), vypraciva novy rezim sankcii zamerany na prevadzacov
migrantov a obchodnikov s 'ud’'mi, najmé na klI'aicovych aktérov takejto trestnej ¢innosti,
s cielom zmrazit’ ich aktiva, zbavit ich ziskov a obmedzit’ im moZznost’ vstupu na tzemie
EU, a to v plnej komplementarnosti s opatreniami trestnej justicie.

Strategické a komplexné partnerstva EU s Egyptom, Jordanskom a Tuniskom a partnerstvo
v oblasti migracie s Mauritaniou, ako aj zvySena spolupraca s kI'i¢ovymi partnermi vratane
Libanonu, Maroka, Senegalu a Turecka prispeli k vyraznému zniZeniu poc¢tu nedovolenych
prekroc¢eni hranic zaznamenanych na trasach cez vychodné a centridlne Stredozemie

('®) Subor nastrojov na rieSenie vyuzivania komerénych dopravnych prostriedkov s cielom ulahéit
neopravnenti migraciu do EU, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-
means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_en.

(") https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

(*%) Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji minimalne pravidla predchadzania
ulah¢ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii aboja proti takémuto ulah&ovaniu
a ktorou sa nahradza smernica Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie Rady 2002/946 SVV; EUR-
Lex — 52023PC0755 — SK — EUR-Lex.
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a Atlantik (*!). Komisia takisto rozvija podporu vo vztahu k Libyi v oblasti patracich
azachrannych kapacit acCinnosti suvisiacich s ochranou, humanitirnymi néavratmi
a evakudciami v sulade s medzinarodnym pravom a dodrziavanim l'udskych prav. Komisia
bude v spolupraci so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami nad’alej spolupracovat’
stretimi  krajinami s cielom posilnit’ patracie a zachranné operacie, bojovat’ proti
prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s ud’'mi, chranit’ vysidlené osoby a zlepsit
spolupracu v oblasti navratu a readmisie z EU a z inych tretich krajin, a to pri zabezpeceni
uplného dodrziavania zakladnych prav a medzinarodnych zavézkov.

Vzhl'adom na rastici po€et migrantov prevadzanych cez Lamanssky prieliv z Franctizska
do Spojené¢ho kralovstva je potrebna razna reakcia s cielom bojovat’ proti neopravnene;j
migracii a organizovanému zlo¢inu, pricom treba vynalozit’ maximalne Usilie na to, aby sa
predi§lo d’al§im stratdm na Zivotoch na mori. EU v nadvéznosti na spoloéné vyhlasenie zo
samitu lidrov EU a Spojeného kralovstva, ktory sa konal v maji 2025, a v kontexte
Globalnej aliancie na boj proti prevadzalstvu zintenzivituje spolupracu so Spojenym
kralovstvom. V tejto suvislosti je pri odradzani od tychto nebezpecnych ciest a rieSenia
naro¢nej situacie na vonkajiej hranici EU prinosny pilotny projekt, na ktorom sa dohodli
Francuzsko a Spojené kral'ovstvo a ktory podporuje Komisia.

Podpora partnerskych krajin pri posiliiovani ich azylovych systémov a systémov ochrany

Ku koncu juna 2025 dosiahol pocet nasilne vysidlenych osob na celom svete viac ako 117
miliénov (*%). Tento idaj sa za posledné desatrocie takmer zdvojnasobil, ¢o je odrazom takmer
desatrocného medzirocného rastu. Dve tretiny osob, ktoré su nutené opustit’ svoju krajinu, sa
zdrziavaji v susednych oblastiach, ¢asto v krajinach s nizkymi az strednymi prijmami. Zotrvanie
v regione, v ktorom sa poskytuje ti¢inné ochrana, je pre vysidlené osoby a utecencov prospesné,
ked’Ze sa tym znizuje riziko nebezpecnych ciest a suvisiaceho 'udského utrpenia a Stdtom to
pomaha zvladat’ vyzvy spojené s migraciou v stlade s medzinarodnymi zavazkami.

Komisia bude na zaklade vysledkov dosiahnutych v rdmci Néstroja susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa nad’alej podporovat’ programy na posilnenie
vnutrostatnych azylovych systémov, ramcov prijimania a ochrany, ariadenia migracie
v tretich krajinach. Podpora sa poskytne na pravne a institucionalne reformy a budovanie
kapacit na ucely systémov urCenia postavenia uteCenca, registracie a dokumenticie vo
viacerych partnerskych krajinach. Na tato ¢innost’ budu d’alej nadvézovat’ regiondlne dialogy
a partnerstva s kI'icovymi krajinami pdvodu a tranzitu. Okrem toho bude Komisia nad’alej
poskytovat’ nésilne vysidlenym osobam sluzby ochrany a trval€ rieSenia.

Podpora sposobov ziskania ochrany

UmoZnenie legalnych spdsobov migracie s ciel'om ochranit’ 'udi, ktori potrebuju ochranu,
je hmatatelnym dokazom toho, ze EU prebera svoju globalnu zodpovednost. Cielom
legalnych spOsobov migracie je zaroven riadne abezpeCne riadit’ prichody, atym
predchadzat’ prevadzacstvu a nebezpeCnym cestam. Zaroven je to strategicky nastroj,
ktorym sa moze posilnit’ spolupraca EU s partnerskymi krajinami, ako stuéast’ holistického
a komplexného pristupu k riadeniu migracie zamerané¢ho na celu trasu. Uvedené sposoby
migracie prispievaju k zmierneniu tlaku na tychto partnerov, posilituji ich kapacitu na
zlepSenie prijimacich podmienok a podmienok medzinirodnej ochrany a dopiiiaju nase
politiky zamerané na predchadzanie nebezpeCnym d’alSim pohybom z krajin povodu.
Z uvedeného dovodu by sa mali zaclenit’ do SirSieho rdmca spoluprace s partnerskymi

(®Y) Vyro¢na eurdpska sprava o azyle a migracii (2025), podla udajov agentury Frontex sa v obdobi od 1. jila
2024 do 30. jina 2025 pocet prichodov na trase cez centralne Stredozemie zniZil o 40 %, na trase cez Atlantik
0 25 % a na trase cez vychodné Stredozemie o 11 % v porovnani s predchadzajucim vykazovanym obdobim.
(**) UNHCR - Refugee Data Finder — Key Indicators (Vyhl'addvanie idajov o uteGencoch — klugové

ukazovatele), https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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krajinami. EU by preto mala zvysit svoje ambicie v oblasti presidlenia a humanitirneho
prijatia ako neoddelitel'nej sucasti svojho suboru nastrojov diplomacie v oblasti migracie.

Pret’azené kapacity vnutroStatnych prijimacich systémov, ako aj d’alSie vyznamné politické
a finanéné faktory viedli k zniZeniu poétu miest, ktoré su &lenské §taty EU schopné
pontiknut’ na obdobie rokov 2026 — 2027 v ramci planu Unie pre presidlenie a humanitarne
prijatie (*}). Uginnej§im riadenim migracie spolu s vykonavanim paktu by sa vsak
v nasledujucich rokoch mali vytvorit podmienky pre ambiciéznejSie plany pre
presidlenie a humanitarne prijatie.

Podpora navratov 7 tretich krajin

EU od roku 2016 vyznamne zvysila podporu v oblasti udrZatePnych dobrovolnych navratov
z tranzitnych krajin do krajin povodu migrantov. Tretim krajinam to pomohlo obmedzit’ tlak na
ich systémy a zniZit' podet neopravnenych prichodov do EU. Zaroveii to bola prileZitost’ pre
migrantov, ktori uviazli bez perspektivy ochrany a bez dostatocnych prostriedkov na navrat do
svojej krajiny povodu, ¢im sa zabezpecila ich ochrana pred zneuzivanim zo strany prevadzacov.
Finan¢na podpora poskytovana na Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace —
Globéalna Eurdpa v rdmci sticasného viacroéného financného ramca predstavuje zatial’ (2021 —
2025) viac ako 1 miliardu EUR na podporu navratov z tretich krajin a reintegracie, ako aj na
budovanie zodpovednosti tretich krajin aich kapacit na riadenie reintegracie prostrednictvom
narodnych referenénych mechanizmov v severnej Afiike, subsaharskej Afrike, ako aj v Azii.
Jednym z kI'i€ovych programov na podporu navratu a reintegracie Statnych prislusnikov tretich
krajin je program ochrany migrantov, ndvratu a reintegracie. Program prispieva k ochrane
zranitel'nych auviaznutych migrantov, ato aj prostrednictvom asistovanych dobrovolnych
navratov zo severnej Afriky a regionu Sahel, a k ich udrzatel'nej reintegracii v subsaharskej Afrike.
V ramci programu ochrany migrantov, ndvratu a reintegracie sa v obdobi od decembra 2022 do
novembra 2025 podporil navrat viac ako 127 500 osob a reintegracia viac ako 106 600 osob.
Celkovo sa vramci sticasného Naéstroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace —
Globalna Eur6pa doteraz v rokoch 2021 az 2025 poskytlo na program ochrany migrantov, navratu
a reintegracie v severnej Afrike aj v subsaharskej Aftrike viac ako 650 milionov EUR z celkovej
sumy | miliardy EUR vyc¢lenenej na ndvrat a reintegraciu v rdmci Nastroja susedstva a rozvojovej
amedzinarodnej spoluprice — Globalna Eurdpa (**). Podpora dobrovolnych névratov do
subsaharskej Afriky a d’alSich kI'icovych krajin povodu, ako aj usilie o rozvoj vnutroStatnych
systémov reintegracie budi aj nad’alej dolezitymi sacast’ami diplomacie EU v oblasti migracie.

Komisia bude d’alej podporovat’ asistované dobrovol’né navraty a reintegraciu
z tretich krajin v kontexte svojej strategickej spoluprace s tretimi krajinami, a to
v spolupraci s &lenskymi §tatmi a dotknutymi tretimi krajinami a s podporou programu EU
pre reintegraciu agentury Frontex a medzinarodnych aktérov, napriklad organizacie IOM.
Opatrenia na posilnenie dobrovol'nych névratov z tretich krajin id ruka v ruke s usilim
o posilnenie navratov a readmisie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na tizemi EU (pozri oddiel 5).

(*®) Rozhodnutie Rady (EU) 2025/702 zo 17. marca 2025, ktorym sa Eurépska komisia poveruje zucastnit’
sa vmene Unie rokovani o medzindrodnom nastroji, ktorym sa zriaduje Medzinarodna narokova
komisia pre Ukrajinu; ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2025/702/0j.

(*) Migrant Protection, Return and Reintegration Programme for Sub-Saharan Africa (MPRR-SSA) —
International Partnerships [Program ochrany migrantov, navratu a reintegracie pre subsaharsku Afriku
(MPRR-SSA) - Medzinarodné partnerstva], https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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3. SILNE HRANICE EU S CIECOM POSILNIT KONTROLU A BEZPECNOST

Zachovanie integrity vonkajSich hranic Unie a schengenského priestoru ako priestoru
bez kontroly vnutornych hranic je kIi¢ovym prvkom integrovaného a komplexného
pristupu k riadeniu migracie.

V zaujme dosiahnutia tohto ciela je potrebné, aby Unia zachovavala silné vonkajsie
hranice, ktoré dokazu zarucit’ bezpecnost’ a poriadok, zabezpecila ucinna kontrolu nad
tym, kto vstupuje (*°) na tizemie Unie a zdrZiava sa na iom opravnene a zaroveii branila
neopravnenému vstupu na jej izemie a zdrziavaniu sa na nom. Prostrednictvom ucinnej
ochrany vonkajsich hranic EU spolu so spolahlivym pravnym rdamcom, ktory zabraiiuje
zneuZivaniu a neopravnenym sekundarnym pohybom v ramci EU, ako sa zaviedol paktom,
by sa mala zlepsit aj situdcia na vnGtornych hraniciach EU, ulah¢it fungovanie
schengenského priestoru a posilnit’ vzajomna dovera medzi ¢lenskymi Statmi.

Zaroven sa na hraniciach neustale objavuju nové vyzvy, ktoré ovplyviiuji bezpecnost
auzemna celistvost Unie ajej ¢lenskych §tatov. Hybridné hrozby spojené
s in§trumentalizaciou migrantov a zneuZivanim migracie ako zbrane zo strany Ruska
a Bieloruska sa od roku 2021 eSte viac zintenzivnili v stivislosti s ito¢nou vojnou Ruska
proti Ukrajine. Unia neméze dovolit, aby nepriatel'ské subjekty zneuZzivali jej hodnoty
a zasady vratane prava na azyl a oslabovali jej demokracie. Komisia v roku 2024 ako
sucast’ svojej reakcie, ato vratane diplomatickych kontaktov a legislativnej Cinnosti,
vydala oznamenie (*°) s ciel'om podporit’ &lenské staty EU v boji proti hybridnym hrozbam
vyplyvajlicim zo zneuzivania migracie ako zbrane a posilnit’ bezpecnost’ na vonkajsich
hraniciach EU, pri¢om poskytla finanéné prostriedky na zvysenie sposobilosti &lenskych
$tatov v oblasti hrani¢ného dozoru. V nasledujucich piatich rokoch musi byt Unia nad’alej
plne pripravena riesit’ nové vyzvy alebo hrozby.

Unia planuje dalej rozvijat’ spol’ahlivé a G¢inné eurépske integrované riadenie hranic
(EIBM) avroku 2028 predstavi druha stratégiu EIBM podporent najmodernejSimi
informacnymi technologiami a infrastruktirami, pricom jej operacnymi zlozkami budu
agentury Frontex aeu-LISA. V ramci revizie nariadenia o agentire Frontex, ktora je
naplanovana na rok 2026, sa bude skiimat’, ako moZzno d’alej posilnit’ mandat agentlry
v oblasti ochrany hranic a ako posilnit’ jej staly zbor, aby mohla rozsirit’ svoju pritomnost’
a posilnit’ svoju operacnu podporu poskytovanu ¢lenskym Statom a tretim krajinam.

UcinnejsSia kontrola vstupu na uizemie EU a do schengenského priestoru

Postupnym zavadzanim systému vstup/vystup, ktoré sa zacalo v oktobri 2025, EU uvadza
do prevadzky najpokrocilejsi digitadlny systém riadenia hranic na svete. Systém
vstup/vystup transformuje kontrolu hranic tym, Ze zlepSuje schopnost’ monitorovat’ vstupy
na tzemie EU avystupy zneho, ako aj to, kto prekracuje povolenti dizku pobytu,
a zlepSuje tok informécii medzi systétmami aorganmi, ¢im zabezpecuje ucinnejSiu
a efektivnejSiu reakciu na vyvijajice sa migracné a bezpec¢nostné vyzvy.

V d’aliom kroku sa Unia zameriava na spustenie novej databazy na ucely riadenia migracie
(Eurodac) do polovice roka 2026, ako aj Eurdpskeho systému pre cestovné informdcie
a povolenia (ETIAS) do konca roka 2026. Uplné zavedenie interoperability vietkych systémov
vratane vizového informacného systému (VIS) sa planuje v nadchadzajucich rokoch.

(®¥) Zékladnym pravidlom stanovenym v Kodexe schengenskych hranic (€lanok 5 ods. 3) zostdva, Ze
vonkajsie hranice sa mézu prekracovat’ len na hrani¢nych priechodoch, inak hrozia sankcie.

(*) Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade o boji proti hybridnym hrozbam vyplyvajicim zo
zneuZivania migréacie ako zbrane a o posilneni bezpe&nosti na vonkajsich hraniciach EU; https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
10



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570

Pri dosahovani tejto digitalnej transformacie bude mat’ nad’alej kI'icové postavenie agentira
eu-LISA, ktora je Agentirou EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych
systémov. V ndvrhu VFR sa pocita s vyraznym zvySenim zdrojov uvedenej agentiry s cielom
poskytnut’ jej potrebné prostriedky na rozvoj vsetkych zloziek rozsiahlych informacnych
systémov, ktoré s v jej kompetencii, a ich uvedenie do prevadzky.

Navyse od polovice roka 2026 zacnu Clenské Staty v ramci vykondvania paktu preverovat’
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaji do EU bez splnenia podmienok
vstupu do schengenského priestoru. Tym sa zabezpeci, aby osoby prichadzajice na vonkajsie
hranice EU neopravnene boli podrobené kontrole totoznosti, bezpeénostnej kontrole a kontrole
zdravotného stavu a zranitel'nosti a aby boli nasmerované na prislusné konanie. V tejto
suvislosti sa prostrednictvom rozsiahlej revizie systému Eurodac, ktory je centralnou
biometrickou databazou EU, v polovici roka 2026 poskytne organom informaény systém
riadenia migracie na Ucely komplexného a digitdlneho dohladu, riadenia a kontroly azylu
a migracie v EU. Novymi povinnymi konaniami o azyle a navrate na hraniciach sa posilni
kontrola nasich hranic, a tym sa upevni nasa schopnost’ predchadzat’ neopravnenému vstupu
azefektivnia sa naSe azylové anavratové systémy. Ziadatelom, uktorych je
nepravdepodobné, Ze ziskaju ochranu v EU, au ktorych sa zistilo, Ze predstavuju riziko pre
vntitornti bezpe¢nost’ EU alebo ktori zavadzajt urady, nebude povoleny vstup na tizemie Unie
abudd urychlene spracovani na hraniciach. Pocas preverovania akonania o azyle na
hraniciach sa bude monitorovat’ dodrziavanie zakladnych prav vritane prav dietat’a
prostrednictvom vnutrostatnych nezavislych monitorovacich mechanizmov.

VyuZivanie technologie na riadenie a ochranu hranic Unie

V nasledujucich piatich rokoch bude Unia pokradovat’ v budovani kapacit zaloZenych na
spravodajskych informaciach scielom chranit’ svoje vonkajSie hranice a zabezpecit
komplexnu situa¢nt informovanost’ a primeranu schopnost’ reakcie. Na tento ucel systém
EUROSUR uz teraz zabezpe&uje najmoderne;jsi dozor a posilituje schopnost’ Unie monitorovat’
a kontrolovat’ spolocné schengenské vonkajsie hranice prostrednictvom vymeny informacii
tykajucich sa neopravnenej migracie a cezhranicnej trestnej ¢innosti takmer v redlnom case.
KT'tcove bude d'alsie zlepSenie fungovania systému EUROSUR, ako aj vyuzivanie modernych
technologii pri hranicnom dozore vratane taktického vyuZivania dronov a protidronovych
sposobilosti. Komisia posudi, ako by agentira Frontex mohla podporit’ €lenské Staty pri nakupe
takéhoto vybavenia a poskytnut’ potrebni odbornti pripravu. Navyse spolo¢né prostredie na
vymenu informacii (CISE), ktoré¢ umoznuje Struktirovant a bezpecnt vymenu informacii medzi
namornymi turadmi EU, bude nad’alej zohravat ulohu pri zvySovani informovanosti
0 namornych ¢innostiach a podpore reakcii na neopravnenti migraciu.

Novymi iniciativami sa bude d’alej podporovat digitalizicia riadenia hranic EU
a ulahCovat’ vstup cestujucich bona fide. Digitalizaciou konani o udeleni viza, ktora bola
dohodnutd v juni 2023 ama sa zaviest’ do roku 2030, sa cestujucim ul'ah¢i podavanie
ziadosti o schengenské vizum a vnutro§tatnym organom sa umozni rychlejSie spractuvanie
ziadosti. Prijatim navrhovanej digitalizacie cestovnych dokladov (*’) Eurépskym
parlamentom a Radou, ato aj s vyuzitim europskej penazenky digitdlnej identity, sa
zéroven d’alej upevni pozicia EU ako svetového lidra v oblasti bezpe¢ného, efektivneho
a pre cestujucich ustretového riadenia hranic. Komisia v zdujme rieSenia bezpecnostnych

(*) Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza aplikacia pre elektronické predkladanie
cestovnych tdajov (,.digitalna cestovna aplikécia EU*) a ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/399 a(EU) 2018/1726 anariadenie Rady (ES) & 2252/2004, pokial’ ide o pouZivanie
digitalnych cestovnych identifikatorov; https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52024PC0670.
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nedostatkov a inych vyziev takisto navrhne aktualizované pravidla EU tykajice sa
jednotného formatu povoleni na pobyt pre §tatnych prislusnikov tretich krajin (*%).

Zavadzanie novych technolégii vratane doveryhodnych nastrojov umelej inteligencie
zameranej na ¢loveka by sa malo uprednostnit’ tak na trovni Unie, ako aj na vnitro§tatnej
Girovni s cielom predvidat’ vyvoj a posilnit’ pripravenost’ a odolnost’ vonkajsich hranic EU.
Zahtna to modely, ktoré maju pomdct’ pri identifikécii aktiv alebo plavidiel, ktoré vykazuju
nezrovnalosti vyzadujice dalSie overenie alebo vySetrovanie (napriklad v suvislosti
s madzovymi alebo nezakonnymi ¢innostami). To prispeje k podpore ¢innosti v oblasti boja
proti prevadzacstvu alebo patracich a zachrannych operécii; k zlepSeniu rozpoznavania
objektov, ako su vozidla alebo plavidla; k rychlej analyze velkého mnozstva réznorodych
udajov a k biometrickému rozpoznavaniu pouzivanému na bezpecné a spolahlivé kontroly
a ul’'ahCenie cestovania, ako aj na boj proti kradeziam totoznosti. Mnoh¢ z tychto nastrojov sa
vyvijaji abudi sa nadalej vyvijat’ s podporou programov Komisie v oblasti vyskumu
a vyvoja (*) so stistredenim sa na ich vyvoj na zdklade eurdpskych rieseni.

Komisia vyuZije umeld inteligenciu na analyzu udajov a identifikdciu trendov na
vonkajSich hraniciach, ¢im orgdnom pomdze zdielat informécie prostrednictvom
pokroéilejsich nastrojov, predvidat’ vyvoj a rizika a reagovat’ na ne v sulade s aktom EU
o umelej inteligencii (*°). Komisia bude spolu s agentirou Frontex, agenttirou eu-LISA
a Clenskymi $tatmi vyvijat, testovat’ a v pripade potreby podporovat’ zavadzanie néstrojov
podporovanych umelou inteligenciou na analyzu rizik, situacnii informovanost’ a spravu
systému identifikacnych dat na vonkajs$ich hraniciach. Agentira Frontex bude v stlade
s vyskumnou a inova¢nou zlozkou EIBM nariadenia o agentre Frontex (°*') vyuzivat
svoje vyskumné ainovacné ulohy na planovanie a vykonévanie pilotnych projektov,
testovanie a validaciu technologickych rieSeni v operatnom prostredi a zdielanie
vysledkov, usmerneni a stvisiacej odbornej pripravy s vnttrodtatnymi organmi. EU takisto
vytvori nezavisli eurdpsku kapacitu pre automatizované systémy rozpozndvania totoznosti
na Ucely riadenia migracie a hranic, priCom bude vychadzat’ z existujicich rozsiahlych
informacnych systémov v tejto oblasti. VSetky komponenty umelej inteligencie takychto
systémov sa budd vyvijat azavadzat v stlade s prislusnymi pravidlami EU, pri¢om
cielom bude znizit strategicki zavislost' od poskytovatelov mimo EU.

4. SPRAVODLIVY, PEVNY A ADAPTABILNY AZYLOVY A MIGRACNY SYSTEM

KT't€ovou reformou, ktorou sa vytvara spolahlivy pravny zaklad pre spravodlivy a efektivnejsi
sposob riadenia migracie, je Pakt o migracii a azyle. PrindSa komplexny pristup, ktorého
cielom je posilnit’ politiku EU v oblasti azylu, migracie a riadenia hranic. Ustanovuju sa nim
rychle au¢inné konania o azyle spolu so silnymi zarukami pre Ziadatel'ov a posilituju sa
postupy vnitri Unie ana jej vonkajsich hraniciach. EU prostrednictvom paktu zavadza
efektivny systém solidarity a zodpovednosti za kolektivne riadenie migracie, v rdmci ktorého

(3®) Medzi vyzvy, ktoré ovplyviiuju Elenské Stity, patria nahly narast migraénych tokov (ktory vedie k potrebe vydat’
v kratkom Case velky pocet preukazov, ako aj k vysokym nékladom), vykyvy v globalnych dodavatel'skych
retazcoch na vyrobu nevyplnenych preukazov a nedostatok ur¢itych komponentov potrebnych na vyrobu. Tieto
vyzvy sa prejavili pocas pandémie COVID-19 a po komplexnej vojenskej invazii Ruska na Ukrajinu.

(®) Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil Security
Research and Innovation (Studia o posilneni vyskumu a inovacii v oblasti bezpeénosti financovanych z EU —
20 rokov vyskumu ainovacii v oblasti civilnej bezpetnosti financovanych zEU) — zéveretna sprava;
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

(®°) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jima 2024, ktorym sa stanovujii harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) €. 300/2008, (EU) &. 167/2013, (EU)¢. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt
oumelej inteligencii) (Text s vyznamom pre EHP), ELI: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0].

(*") Najmi v sulade s ¢lankom 10 ods. 1 pism. x) a ¢ldnkom 66 nariadenia o agenttre Frontex.
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ziadny clensky Stat, ktory je vystaveny tlaku, nezostane osamoteny. Ide o systém, ktory je
spravodlivy a dobre riadeny a ktory poskytuje zaruky proti zneuzivaniu, chrani deti, zranitel'né
osoby a zakladné prava jednotlivcov a umoznuje Unii ¢elit’ vyzvam v oblasti migracie a azylu.

V nasledujucich piatich rokoch bude preto potrebné nadalej sa zameriavat na
vykonavanie a zavadzanie paktu. Jeho vykondvanie v ¢lenskych Statoch je v plnom prude
avzhladom na rozsah reforiem budi mat nasledujice roky zasadny vyznam pri
konsolidacii novych systémov riadenia azylu amigracie vcelej Unii, ato aj
s prihliadnutim na judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej tunie a Eurdpskeho sudu pre
ludské prava. Pakt takisto predstavuje nevyhnutny ziaklad, na ktorom moéZeme d’alej
stavat’. Komisia v zdujme zvySenia efektivnosti a udrzatelnosti konani o azyle preskiima
opatrenia na zavedenie inovativnych aspektov, posilnenie operac¢nej koordinacie a plné
vyuzitie moznosti, ktoré poskytuje novy pravny ramec. Tato praca bude vychadzat
z potreby zachovat’ pruznost’ a adaptabilnost’ politik Unie aich schopnost’ predvidat,
v ktorych oblastiach su potrebné zlepsenia a doplnkové iniciativy.

To si bude vyzadovat’ tzv. celovladny pristup a koordinované usilie v ramcei r6znych vladnych
Gitvarov a agenttir na trovni Unie aj élenskych $titov. Mala by sa tym zabezpegit’ spolupraca medzi
agenturami, ¢im sa upevni vzajomne prospesné a jednotné vykonavanie politik vo vSetkych
odvetviach a na vSetkych urovniach verejnej spravy vratane regionalnej a miestnej tirovne.

V zaujme dobrého fungovania celého migracného a azylového systému je potrebné, aby
mal sidny systém primerané zdroje a aby mu bola poskytnutd odborna priprava v oblasti
reforiem. Mimoriadne dolezita bude bezproblémova koordinacia medzi administrativnym
spracivanim Ziadosti o azyl a sidnym systémom. Vhodnou integraciou administrativnych
Struktar, systémov na sudny dohlad a komunikaénych kandlov mézu spravne a sudne
organy urychlit’ konania a minimalizovat’ prekazky.

Pripravenost’ a planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti su kI'i¢ové pre G¢innejsie
riadenie migracie prostrednictvom lepSieho predvidania vznikajicich situdcii. Komisia
posiliiuje svoje kapacity na vypracivanie progndz a scenarov buducich prichodov a ziadosti
0 medzinarodntl ochranu a rozvija prognostické kapacity, ktorymi sa mozu podporit’ operacné
a politické rozhodnutia, ako aj pripravenost, rezervy a odolnost’ ¢lenskych $tatov (*2).

Moderny azylovy systém by sa mal opierat’ aj o podporu technologického rozveja. Do konca
patroéného obdobia, na ktoré sa vztahuje tato stratégia, by Clenské Staty mali byt’ schopné
vykonavat’ svoje konania o azyle s pouzitim digitalizovanych systémov spravy pripadov,
pricom nové néstroje umelej inteligencie by mali byt’ schopné poskytovat’ potrebnti podporu
na urychlenie konani, a to v stlade s poziadavkami aktu EU o umelej inteligencii.

Vykondvanie paktu a zabezpecenie vhodnosti pravidiel na dany ucel

Vykonavanie paktu je roznorody proces, do ktoré¢ho je zapojenych viacero aktérov
scielom premietnut’ rozsiahly subor legislativnych aktov do beznej praxe.
V nasledujtcich piatich rokoch zostane strategickou prioritou. Tento proces zahfiia
rieSenie akychkol'vek d’alSich legislativnych uprav, zabezpecenie zdrojov na potrebné
reformy a zaistenie uplného zavedenia do praxe v ramci vSetkych desiatich stavebnych
prvkov uvedenych v spoloénom implementa¢nom plane (*%).

(**) Bude vychadzat z globalnej vyhladovej $tudie Spoloéného vyskumného centra Komisie, ktora bude
uverejnend v roku 2026.

(**) Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Spolo¢ny implementacny plan pre pakt o migracii aazyle; EUR-Lex
52024DC0251 — SK — EUR-Lex.
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Komisia vytvorila silnti podpornu Strukturu zlozent z timov 27 krajin, ktora ma pomahat’
&lenskym $tatom a zabezpedovat’ sudrznost’ v celej EU (**). Dalsie 3 miliardy EUR (*%)
boli spristupnené na podporu ¢lenskych $tatov pri reformach potrebnych na vykonavanie
paktu. Cielend angazovanost bude pokracovat’, ked” sa pakt zatne uplatnovat v plnom
rozsahu, teda po juni 2026. Pocas celé¢ho tohto procesu musi byt pakt dynamicky
a adaptabilny vo vztahu k novym a vznikajucim vyzvam.

Na tento ucel sa Eur6psky parlament a Rada v decembri 2025 dohodli na dvoch novych
opatreniach zameranych na doplnenie paktu, ktorymi sa meni koncept bezpecnej tretej krajiny
avytvara zoznam bezpeénych krajin povodu na trovni Unie (*°). Preskiimanie nariadenia
oriadeni azylu a migracie (°”) a nariadenia o konani o azyle (**) naplanované na rok 2027
bude prilezitost’ou na prvé hodnotenie toho, ako nové pravidla funguju v praxi a ¢i su potrebné
d’alSie apravy. Novy monitorovaci mechanizmus agentury EUAA, ktory sa ma spustit’ v roku
2026, takisto prispeje k identifikacii nezrovnalosti a vyziev pri uplatiiovani pravidiel v oblasti
azylu a prijimania a poskytne informécie pre toto preskiimanie.

Solidarita je popri zodpovednosti jednym z hlavnych prvkov paktu. Nariadenim o riadeni
azylu a migracie sa poskytuje U€inna podpora clenskym Stadtom vystavenym migracnému
tlaku. Komisia v novembri 2025 zacala prvy ro¢ny cyklus riadenia migracie, ktory poskytuje
komplexny obraz o situacii v oblasti azylu, migracie a prijimania v EU a identifikuje ¢lenské
Staty, ktoré st vystavené migraénému tlaku, ktorym hrozi migra¢ny tlak alebo ktoré celia
zavaznej migracnej situacii (*?). Rada vytvorila prvii rezervu solidarity na rok 2026 (“°).
Komisia bude podporovat’ cClenské Staty pri vykondvani rezervy solidarity najméa
prostrednictvom koordinatora EU pre solidaritu. Komisia mé kazdy rok zagat’ cyklus riadenia
migracie s cielom poskytnut’ u€innu podporu Clenskym Statom, ktoré Celia tlaku, zatial' co
Rada ma4 zriadit’ ro¢nt rezervu solidarity na kazdy nasledujuci rok.

Prioritou zostane stanovenie efektivneho a stabilného rozdelenia zodpovednosti v ramci
Unie azniZzenie neopravnenych sekundarnych pohybov na jej tizemi. Neopravnené
sekundarne pohyby oslabuju dobré fungovanie paktu ako celku a maju vyznamny vplyv na
schengensky priestor. Preto je mimoriadne doleZité zlepsit' sicasny stav a bojovat’ proti
neopravnenym sekundarnym pohybom. Legislativne néstroje paktu zahfnaj viacero prisnych

(**) Komisia okrem toho v sucasnosti podporuje desat’ ¢lenskych Statov pri vykondvani paktu
prostrednictvom Nastroja technickej podpory. Clenské $taty maju prospech aj z partnerského uéenia
a vymeny osvedéenych postupov, ktoré sa zaviedli v kontexte Nastroja technickej podpory; 7.5/ 2025
Flagship — Supporting Member States with the implementation of the new Pact of Migration and Asylum
— European Commission (Hlavna iniciativa v rdmci Nastroja technickej podpory na rok 2025 — Podpora
¢lenskych $tatov pri vykonavani Nového paktu o migracii a azyle — Europska komisia).

(*¥) Téato suma sa prideluje navyse k finanénym zdrojom, ktoré sa mali povodne pridelit’ ¢lenskym $tatom
v ramci finanénych néstrojov v oblasti vnuitornych veci na obdobie rokov 2021 — 2027.

(*®) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’
ide o vytvorenie zoznamu bezpeénych krajin povodu na urovni Unie, a navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide o uplatiiovanie konceptu
soezpetnej tretej krajiny™; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0186;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

(") Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14.maja 2024 oriadeni azylu
a migracie, ozmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nariadenia (EU)

¢. 604/2013; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351.

® Narladenle Eurdopskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje
spolo¢né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica 2013/32/EU.

(**) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/2323 z 11. novembra 2025 podla ¢lanku 11 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351; ELIL https://eur-
lex.europa.euv/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

(*9) Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/2642 z19.decembra 2025 o zriadeni roénej rezervy
solidarity na rok 2026 (U. v. EU L, 20252642, 23.12.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j).
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opatreni na tento Ucel, najmi povinnost’ preverovat’ vSetkych migrantov prichadzajiacich
neopravnene a registrovat’ vSetkych ziadatelov o medzinarodni ochranu v obnovenom
systéme Eurodac, povinné konania o azyle a navrate na hraniciach, prisnejsie pravidla na boj
proti utekom, posilnené moznosti na znizenie materialnych prijimacich podmienok, napriklad
ak ziadatel’ usiel z ¢lenského Statu, ktory je zanho zodpovedny, alebo v inych pripadoch
nespoluprace. Mimoriadny vyznam pre dobré fungovanie a déveryhodnost spolocného
eurdpskeho azylového systému a pre obmedzenie neopravnenych sekundarnych pohybov
medzi Clenskymi Statmi ma uc¢inné odovzdavanie osdb. Paktom sa vytvara rychlejsi
a predvidatelnejsi systém odovzdéavania 0s6b do zodpovedného ¢lenského Statu. V roku 2026
bude preto agentira EUAA sktimat’, ako najlepsie podporit’ tieto reformy. Komisia okrem toho
planuje podla potreby dalej skiimat’ potencialny vplyv rdznych politik prijimania v EU na
pohyby migrantov smerom do EU aj v ramci EU.

Modernizdacia konani o azyle prostrednictvom digitalizacie a vyuZivania umelej
inteligencie

Jednym z hlavnych zlepSeni, ktoré pakt priniesol, je zvySenie ti€innosti konani. V oblasti,
do ktorej je zapojenych mnoho réznych aktérov zréznych administrativnych Struktar
a sudnictva, mézu nové technologické rieSenia prispiet’ k prekonaniu prekazok, znizeniu
administrativneho zatazenia a ulahCeniu spoluprdce avymeny informécii medzi
vnutro§tatnymi organmi, s agentarami EU a medzi ¢lenskymi §tatmi.

Prioritou bude preto vybavit’ migra¢né organy integrovanymi systémami spravy pripadov
a inteligentnymi digitadlnymi nastrojmi. Komisia planuje, ze od roku 2026 preskiima
realizovatel'nost’ osobitného navrhu na digitalizaciu v oblasti azylu, a to aj vzhl'adom na
to, Ze sa pripravuje takyto ndvrh v oblasti nadvratu. Na tento ucel sa zriadi expertna skupina,
ktord bude s ¢lenskymi Statmi konzultovat’ o najlepSom postupe v stvislosti s vyvojom
digitalnych systémov spravy pripadov v oblasti azylu, ktoré budu integrovat’ preverovanie
akonania o azyle, prijimani aodovzdani (*'). Komisia na zaklade toho planuje
identifikovat’ d’alSie kroky s cielom podporit’ Usilie ¢lenskych $tatov v tejto oblasti. Od
roku 2026 sa bude usilie zameriavat’ aj na transformaciu siete DubliNet, ¢o je systém na
vymenu informécii podl'a nariadenia o riadeni azylu a migracie, na U¢innejsi a technicky
vyspelejsi nastroj s cielom podporit’ Elenské Staty pri vykonavani postupov a konani podl'a
uvedeného nariadenia.

NavySe nové technologie pontkaji nové a zatial' neprebadané prileZitosti na zniZenie
administrativnej] zataZe, zjednoduSenie procesov a zabezpeCenie vysokokvalitnych
rozhodnuti o azyle. Nastroje na dosiahnutie tychto prileZitosti by vnutrostatnym orgdnom
mohla poskytnut’ umela inteligencia. Ide o prileZitosti napriklad v oblasti tlmocenia,
prekladu a prepisu alebo zberu a analyzy informacii o krajine povodu, ako aj v sivislosti
so spravou pripadov a optimalizaciou pracovnych postupov alebo predbeznou kontrolou,
¢i boli Ziadosti vyplnené v celom rozsahu. Pri tychto €innostiach by sa mohli vyuZzit
vysledky eurdpskeho vyskumu ainovacii v oblasti migracie financovanych z EU (*?).
Komisia v zaujme dosiahnutia pokroku v tejto oblasti avstlade s existujucimi
regulacnymi poziadavkami zriadi v roku 2026 forum pre umeld inteligenciu v oblasti
migracie s cielom preskimat, ako ¢o najlepSie vyuZit' nastroje umelej inteligencie
v oblasti azylu, migracie a riadenia hranic, identifikovat’ mozné spdsoby pouZitia umelej

(*") Komisia uz zafala externu $tidiu o digitalizacii a operalnej integracii systémov spravy pripadov
v oblasti azylu, prijimania, Dublinu a navratu s cielom posudit’ su¢asni1 situaciu v ¢lenskych Statoch
a pridant hodnotu opatreni Unie v tejto oblasti.

(**) EU-funded research and innovation on migration (Vyskum a inovacie v oblasti migracie financované
z EU): https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-
humanities/migration-and-mobility _en?preflang=sk.
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inteligencie a pripravit’ operacny pladn na konkrétne zavedenie takychto novych néstrojov.
Tato praca sa bude opierat’ aj o usmernenia, ktoré¢ Komisia planuje predlozit’ v roku 2026
a ktoré sa tykaju klasifikacie vysokorizikovych systémov umelej inteligencie ().

Poskytovanie podpory vysidlenym osobam z Ukrajiny

Prioritou Unie a &lenskych $tatov zostava poskytovanie do¢asnej ochrany Pud’om, ktori
utekaju pred ruskou utoc¢nou vojnou proti Ukrajine. Buducnost’ Ukrajiny a buducnost’
EU sG vzajomne prepojené prostrednictvom nasich spoloénych bezpeénostnych
a hospodarskych vizieb, ale aj vizieb medzi P'ud’mi, ktoré sa v tomto obdobi buduju. EU
je nad’alej odhodlana podporovat’ Ukrajinu na jej ceste k pristapeniu k EU.

S cielom napredovat’ v dlhodobejSej perspektive je s prihliadnutim na vel'mi nestabilnu
situdciu potrebné navrhnut’ postup v zaujme pokracujiceho opravneného pobytu, ul’ahcit’
zaClenenie ukrajinského obyvatel'stva do prijimajicich spolo¢nosti a zaroven podporit’
tych, ktori sa chcu vratit’ domov, ked’ to podmienky umoznia. V zaujme podpory obnovy
Ukrajiny musi byt tento prechod postupny a predvidatelny. Zakladom pre d’alSie kroky je
odportcanie Rady o koordinovanom pristupe k postupnému ukonceniu docasnej ochrany
vysidlenych o0sob z Ukrajiny (*) prijaté v septembri 2025. Zavadzanie odpora¢ania do
praxe prebieha na réznych foérach s clenskymi S$tatmi, ukrajinskymi organmi
a medzinarodnymi organizaciami (+°).

Ked’ze podpora vysidlenym osobam z Ukrajiny je prvym pripadom, ked’ bola aktivovana
smernica o docasnej ochrane z roku 2001, EU bude musiet zo skiisenosti ziskanych
pocas viac ako Styroch rokov docasnej ochrany nacerpat’ informacie vyuzitelné pri
pripadnych buducich reakciach.

5. UCINNEJSI NAVRAT A READMISIA

Rychly, €inny a dostojny navrat a readmisia Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na tzemi EU, si nevyhnutné v zAujme integrity nasich
migraénych a azylovych systémov. V sucasnosti len priblizne Stvrtina migrantov, ktorym
bolo nariadené opustit’ Uniu, tak skuto¢ne urobi, hoci situacia v jednotlivych ¢lenskych statoch
sa 1iSi. Je nalichavo potrebné zvysit G€innost’ navratov s cielom zabrénit’ neopravnene;j
migracii a zabezpecit’ dobré fungovanie a integritu migra¢ného a azylového systému.

V nasledujucich piatich rokoch musi EU v plnej miere investovat’ do budovania komplexného
spolo¢ného europskeho systému pre navrat. Niektoré Clenské Staty uz dosiahli vyznamny
pokrok pri zvySovani u¢innosti svojich konani o navrate. Ked’ bude prijat¢ navrhované
nariadenie o navrate (*°), poskytne sa nim novy pravny ramec s rychlej$imi, jednoduchsimi
ati¢innej§imi konaniami o navrate v celej Unii, ktoré buda reSpektovat’ zakladné prava
a medzinarodné zavazky, najma zésadu zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Aby navraty fungovali, tretie krajiny musia v plnej miere plnit® svoju tlohu
a dodrziavat’ medzinarodny zavazok prijat’ spat’ svojich vlastnych Statnych prislusnikov.
EU by mala vyvinit a vyuzit vietky pékové efekty a stimuly, ktoré ma k dispozicii,

(**) Clanok 6 nariadenia (EU) 2024/1689; https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng.

(*) Odportcanie Rady zo 16.septembra 2025 tykajice sa koordinovaného pristupu k postupnému
ukonceniu docasnej ochrany vysidlenych 0s0b z Ukrajiny, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.

(*°) Vratane podpory osobitného vyslanca pre Ukrajincov v EU, ktory spolupracuje aj s &lenskymi tatmi
a Ukrajinou.

(*) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara spoloény systém pre ndvrat
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrZiavaju neopravnene, a zruSuje smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES, smernica Rady 2001/40/ES arozhodnutie Rady

2004/191/ES; https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0101.
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vratane nastrojov readmisie, nastrojov financovania a vizovej a obchodnej politiky, aby
podporila intenzivnejSiu spolupracu v oblasti readmisie ako sucast dosahu svojej
diplomacie v oblasti migracie na tretie krajiny. Clenské $taty sa musia zaroveii dokladne
avCas zaoberat prikazmi na navrat av pripade potreby poziadat tretie krajiny, aby
potvrdili $tatnu prislusnost’ osoby, ktord sa ma vratit’, a poskytli jej cestovné doklady.

Budovanie spolocného eurdpskeho systému pre ndavrat

Paktom sa zavadza niekol’ko noviniek a zlepSeni v oblasti riadenia azylu a migracie.
Pokial’ ide o navrat, novym pravnym ramcom zavedenym paktom sa odstrania medzery
medzi azylom anavratom, priCom sa zabezpeCi, aby sa rozhodnutia o nédvrate
a zamietavé rozhodnutia o azyle vydavali len s kratkym casovym odstupom. Vyrazne sa
tym zvysi rychlost’ navratov, ked’ze sa obmedzia moznosti uteku, a tym sa predide dlhym
obdobiam neistoty pre navratilcov aj vnutrostatne organy.

Navyse vd’aka povinnému konaniu o navrate na hraniciach (*’) sa budii zamietnuti
ziadatelia o medzinarodnu ochranu vracat’ ovel’a rychlejSie, priamo z vonkajSich hranic
a v lehote 12 tyzdiov stanovenej novymi pravidlami. Komisia bude klast’ vel’ky doraz na
zabezpecenie ucinného vykondvania novych konani na hraniciach a na tento ucel bude
uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, agentiirou Frontex a partnerskymi krajinami. Pri
priprave buducich sprav podla ¢lanku 25a vizového kodexu bude venovat osobitnu
pozornost’ aj spolupraci pri readmisii v kontexte povinného konania na hraniciach.

Na zéaklade tychto zlepSeni je prioritou na nasledujtcich pat’ rokov plne rozvinut’ spoloény
eurdpsky systém pre navrat v sulade s ndvrhom Komisie z marca 2025 na nariadenie,
ktorym sa vytvéra spolo¢ny eurdpsky systém pre navrat (*3). Navrhovanym nariadenim sa
zabezpecuje konkrétnejsi europsky rozmer ndvratu prostrednictvom eurdpskeho prikazu
na navrat, ¢im sa polozili zéklady pre vzajomné uznavanie rozhodnuti o navrate, aby sa
pravidla EU nedali obchadzat neopravnenym pohybom z jedného &lenského $tatu do
druhého. Navrhovanym nariadenim sa podporuje zjednoduSenie a G€innost
prostrednictvom zefektivnenia vnutornych procesov, objasnenia prav a povinnosti
navratilcov, ako je povinnost’ spolupracovat’ pri konani o navrate, ako aj prostrednictvom
zniZzenia rizika uteku a neopravnenych sekundarnych pohybov a odstranenia medzier
medzi konaniami o navrate vramci EU a ¢innostami v oblasti readmisie vo vztahu
k tretim krajindm. Zrychli sa aj navrat osob, ktoré predstavuju bezpecnostnu hrozbu.
V navrhovanom nariadeni sa takisto stanovuju pravidla a zaruky pre zriadenie tzv. centier
pre navrat mimo Unie, ktoré by mohli ponuknut’ nové rieSenia v oblasti ndvratu osob
povinnych opustit’ EU. DéleZité je urychlené ukonéenie rokovani o nariadeni o navrate,
aby sa v nadchadzajtcich rokoch stal spolo¢ny eurdpsky systém pre ndvrat realitou.

Komisia v roku 2026 predloZzi aj legislativny navrh tykajuci sa digitalizacie navratov
s cielom vytvorit’ v tejto oblasti digitalne systémy spravy pripadov. Tym sa d’alej prispeje
k zniZzeniu  administrativnej zataze vnutroStditnych orgénov  ak zjednoduSeniu
a automatizacii postupov a konani. Cielom névrhu je aj zvazit moznost’ poverit’ agentiry
EU, ako su Frontex a eu-LISA, roz§irenymi povinnostami, pokial ide o digitalne systémy
spravy pripadov.

() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje
konanie o navrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1148; ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

(**) Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara spoloény systém pre ndvrat
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v Unii zdrziavajii neopravnene, a zru$uje smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES, smernica Rady 2001/40/ES arozhodnutie Rady

2004/191/ES; EUR-Lex — 52025PC0101 — SK — EUR-Lex.
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Sucasne s posilnenim nového prdvneho rdmca st potrebné opatrenia na zlepSenie
procesov navratu na operacnej urovni.

Koordinator pre navrat, ktorému poskytuje podporu siet’ na vysokej urovni pre navrat,
preskiima nové myslienky a vypracuje postupy suvisiace s konkrétnymi vyzvami, ako su
navrat Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli spracovani v konani o navrate na
hraniciach, navrat osob, ktoré predstavuji bezpe¢nostnli hrozbu, alebo navrat maloletych
0s0b bez sprievodu, a to v stlade s pravom EU a najlepsimi zdujmami dietata. Na tento
ucel bude pokracovat’ spolo¢na praca s organmi ¢lenskych Statov s cielom optimalizovat
vyuzivanie dostupnych zdrojov a vyuzit’ vSetky existujlice néstroje na urychlenie navratov.
Komisia spolu s ¢lenskymi §tdtmi bude na tento ucel nad’alej rozvijat’ praktické iniciativy
s tretimi krajinami a v tretich krajinach.

V ramci nadchadzajicej revizie nariadenia o agentire Frontex v roku 2026 sa takisto
preskiima moznost’ posilnenia operaénej tilohy agentury pri navrate, a to tak v ramci EU,
ako aj mimo nej. UvaZuje sa o moznosti podpory navratov z tretej krajiny do inej tretej
krajiny za jasnych podmienok a pravnych zaruk, ¢im sa posilni dobrovolny navrat
a reintegracia, ako aj o moznostiach zlepSenia spravy a riadenia agentury v tejto oblasti
s cielom podporit’ strategické priority EU.

Komisia spolu s agentirou Frontex podnikaju kroky aj na zlepSenie a zefektivnenie zberu
udajov o navrate s cielom zlepsit’ situaény prehl’ad v oblasti navratu, ¢im sa umozni
lepSie planovanie zdrojov a nastrojov.

ZlepSenie readmisie tretimi krajinami

Spolupraca v oblasti readmisie krajinami povodu migrantov je nevyhnutna pre uspesné navraty
aucinné riadenie migracie a je d’alSou kl'i¢ovou zlozkou spolo¢ného eurdpskeho systému pre
navrat. Readmisia vlastnych Statnych prislusnikov je povinnostou podla medzinarodného
oby&ajového prava, na ktorej st zalozené readmisné dohody a dohovory EU a partnerské dohody
(napr. dohody o partnerstve a spolupraci) s tretimi krajinami, ako aj mnohostranné pravne ramce
(napr. Samojska dohoda s africkymi, karibskymi a tichomorskymi Statmi).

V tejto suvislosti zostava zlepSenie spoluprace tykajucej sa readmisie klu¢ovou prioritou
diplomacie EU v oblasti migracie. Komisia vtzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi pravidelne
monitoruje spolupracu v rdmci existujucich dvojstrannych a mnohostrannych néstrojov readmisie
a prostrednictvom ro¢ného posudenia spolupréace v oblasti readmisie podl'a €lanku 25a vizového
kodexu (*). Unia musi vyuZivat a posiliiovat’ svoj sibor nastrojov na podporu spoluprace v tejto
oblasti v stlade s opakovanymi vyzvami vedicich predstavitelov EU na vyuZivanie vietkych
politickych nastrojov na posilnenie navratu a readmisie. Prioritou musi zostat’ u¢inné vykonavanie
24 existujticich readmisnych dohdd a dohovorov EU s tretimi krajinami (*°) a GipIné dodrZiavanie
a presadzovanie zavizkov zakotvenych v medzinarodnych dohodach EU.

S cielom maximalizovat’ spolupracu Unie s tretimi krajinami a zabezpegit’ Gi¢inny strategicky
pristup k rokovaniam bude Komisia spolupracovat’ s clenskymi §tatmi v zauyme d’alSiecho
posilnenia vymeny informécii v tejto oblasti. Stcast'ou takychto vymen by mala byt’ aj ivaha
o tom, ako najlepsie realizovat’ prebiehajiice rokovania o readmisnych dohodach. Prebiehajuce

(*) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 z 13. jila 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex); https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j.

(**) EU uzavrela readmisné dohody s Hongkongom, Macaom, Sri Lankou, Albanskom, Ruskom, Ukrajinou,
Severnym Macedonskom, Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou, Srbskom, Moldavskom, Pakistanom,
Gruzinskom, Arménskom, Azerbajdzanom, Tureckom, Kapverdami a Bieloruskom a readmisné dohovory
s Afganistanom, Gambiou, Guineou, Bangladésom, Etiépiou a Pobrezim Slonoviny. Povinnost’ readmisie
vlastnych Statnych prislusnikov je sucastou aj inych medzinarodnych nastrojov vratane dohod o partnerstve
a spolupraci (DPS) a Samojskej dohody so 77 africkymi, karibskymi a tichomorskymi Statmi.
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rokovania o readmisii sa musia urychlene ukoncit’ a v pripade, Ze existuje pridand hodnota na
tirovni EU, mali by sa zagat’ nové rokovania. Samojska dohoda takisto poskytuje jasny ramec na
vykondvanie readmisnych povinnosti, pricom pripomina povinnost’ vsetkych zmluvnych stran
prijat’ spat’ svojich vlastnych Statnych prislusnikov: jej vykonavanie sa bude monitorovat
av pripade potreby sa podpori osobitnou spolupracou. V pripade potreby bude Komisia
presadzovat’ dohovory s medzinarodnymi partnermi s cielom zaviest Standardné operacné
postupy pre readmisiu vlastnych Statnych prislusnikov a odstranit’ prekazky, ktoré brania
spolupraci s tymito partnermi.

V zaujme dosiahnutia konkrétneho pokroku pri spolupréci v oblasti readmisie ako sucasti
diplomacie v oblasti migracie musia Komisia, vysoka predstavitel'ka a Clenské Staty
zmobilizovat’ potrebné stimuly a pakové efekty s vyuzitim vSetkych prislusnych politik,
néstrojov a prostriedkov EU.

RieSenie ndarocnych kontextov

Niektoré situacie tykajuce sa konkrétnych tretich krajin si zasluzia zvySeni pozornost.
V tejto stuvislosti Syria stale ¢eli vyznamnym politickym, bezpe¢nostnym, humanitarnym
arozvojovym vyzvam. EU podporuje mierovii a inkluzivnu politickd transformaciu pod
vedenim Syrie, ako aj socialno-ekonomicki obnovu s cielom zabranit' opdtovnému
vyskytu nésilia. Komisia spolupracuje s tradom UNHCR s cielom podporit’ dobrovolné
navraty a udrzatel'na reintegraciu navratilcov. Okrem toho Komisia vydala usmernenia pre
orientaéné navitevy pre Syréanov s udelenou medzinarodnou ochranou v EU, ktoré sa
moézu chciet’ vratit do Syrie. Agentira Frontex takisto obnovila podporu pre syrske
navratové operacie a reintegraciu Syrcanov.

Komisia pracuje aj na zabezpe&eni koordinacie na urovni EU v stivislosti so situaciu Afgancov
zijucich v EU. Na tento ti¢el Komisia na technickej irovni spolupracuje s afganskymi de facto
orgdnmi na moznom navrate areadmisii afganskych S$tatnych prislusnikov, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na izemi EU, najmi tych, ktori spachali trestné &iny alebo predstavuji
bezpe¢nostné riziko, ato vstlade spravom EU amedzinarodnymi zivizkami vratane
uplného dodrZiavania zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia. Komisia tizko spolupracuje
s Clenskymi $tatmi a vyuziva aj podporu agentiry Frontex v oblasti dobrovol'nych navratov
prostrednictvom programu EU pre reintegraciu.

6. MOBILITA PRACOVNEJ SILY A TALENTOV S CIECOM  ZVYSIT
KONKURENCIESCHOPNOST

Chybajiuce zrucnosti a nedostatok pracovnej sily, ktoré s dosledkom aj demografického
vyvoja, v nasledujucich rokoch pravdepodobne zvyraznia rastice potreby naSho trhu prace
v mnohych kl'a¢ovych odvetviach a v roznej miere v celej Unii (°!). Nad’alej bude rast’ dopyt
v kli¢ovych oblastiach, ktoré si nevyhnutné pre hospodarstvo EU a blahobyt jej obéanov, a to
od najmodernejSich oblasti, ako je umel4 inteligencia, az po starostlivost’ o nasich najmladsich
anajstarsich. V nedavno prijatom okruhu talentov EU sa uz identifikovalo 42 povolani,
v ktorych EU &eli nedostatku pracovnej sily a zruénosti obmedzujiicom eurépsky hospodarsky
potencidl a v ktorych méze mat’ mobilita pracovnej sily a talentov vyznamny prinos.

V ramci tnie zruénosti (°%) sa riesi potreba prildkat’ a udrzat talenty z tretich krajin, ¢im sa dopliiaju
opatrenia na aktivaciu domécej pracovnej sily a zvySovanie urovne jej zrucnosti, a to vratane

(®") Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Vyuzitie talentov v regionoch Eurépy, EUR-Lex — 52023DC0032 — SK — EUR-
Lex.

(*®») Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Unia zru¢nosti; EUR-Lex — 52025DC0090 — SK — EUR-Lex.
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Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori uz maji pobyt v Unii. Mobilita pracovnej sily a talentov
je sucastou hospodarskeho modelu EU, pricom posiliiuje jeho konkurencieschopnost’, riesi
demografické vyzvy a vyzvy v oblasti zruénosti (**) a podporuje inovacie.

V nasledujicich piatich rokoch by sa EU mala snaZit' o to, aby sa v celosvetovych
pretekoch o talenty stala najatraktivnejSim miestom a priniesla kvalifikovanu pracovnu
silu, ¢i uz to budu inovatori, ktori st hnacou silou technologického pokroku, alebo
pracovnici poskytujucich zdkladné sluzby starostlivosti. Na tento 0cel musime
zintenzivnit’ spolupracu s partnerskymi krajinami prostrednictvom vyuzitia mobility
pracovnej sily atalentov ako nastroja diplomacie v oblasti migracie, ako aj nastroja
komplexnych diplomatickych a hospodarskych vztahov s partnermi, a prostrednictvom
zalatia novych a inovativnych iniciativ na rovni Unie v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi
s cielom prilakat’ pracovnikov, ktori st vySkoleni a pripraveni pre nas trh prace.

Prildkanie pracovnej sily a talentov musi byt’ zdrovent doplnené o schopnost’ udrzat’ si
ich. V zaujme dosiahnutia tohto ciela Unia potrebuje mat’ socidlno-ekonomické
prostredie, ktoré nielenze dokéze ulahlit’ integraciu zahrani¢nych pracovnikov do trhu
prace, ale je aj schopné umoznit’ ich integraciu do nasich spoloc¢nosti a prinosnost’ pre ne.

Mobilita pracovnej sily a talentov ako ndastroj diplomacie v oblasti migracie

Prildkanie a mobilita pracovnej sily a talentov, ako aj moznosti vzdeldvania, odborného
vzdelavania a pripravy sa musia stat’ strategickym prvkom nasich komplexnych vzt'ahov
s partnerskymi krajinami. Roz§irenim existujucich partnerstiev zameranych na talenty
s Marokom, Tuniskom, Egyptom, Pakistanom a BangladéSom a zacatie novych
partnerstiev je len prvym krokom.

Okrem partnerstiev zameranych na talenty musi EU spojit’ priority konkurencieschopnosti
v ramci kontextu naSej komplexnej spoluprace s partnerskymi krajinami, a to v sulade
so smerovanim stanovenym Paktom pre Stredozemie. V tejto suvislosti Komisia od roku
2026 uvedie v Indii do pilotnej prevadzky eurdpske kanceldrie pre legdlne moznosti
(European Legal Gateway Office) v sektore informa¢nych a komunika¢nych technologii.
P6jde o jednotné kontaktné miesto, ktoré bude poskytovat’ podporu uchddzatom z Indie
o mobilitu pracovne;j sily do EU. Komisia planuje na zaklade skusenosti ziskanych z tohto
pilotného projektu rozsirit’ koncepciu eurdpskej kancelarie pre legalne moznosti (European
Legal Gateway Office) na d’alSie odvetvia a d’alSie partnerské krajiny vratane krajin
partnerstva zameraného na talenty, ato ako doplnok kokruhu talentov EU
a s prihliadnutim na strategické zaujmy EU. Dalsia spolupraca v oblasti mobility talentov
by sa mala podporovat’ aj v kontexte stratégie Global Gateway.

Unia a partnerské krajiny maju spoloény zaujem na podpore mobility pracovnej sily.
Priprava pracovnikov z tretich krajin na vstup na eurdpsky trh prace a ich integracia do
naSej spolocnosti je vSak zlozita uloha, ktora si vyzaduje investicie a tsilie na oboch
stranach. V zaujme zvySenia poctu kvalifikovanych pracovnikov, ktori by mohli prist’
pracovat’ azit v Unii, as prihliadnutim na modely zdielania nakladov a rizika so
sukromnym sektorom bude Komisia podporovat” odbornu pripravu a ¢innosti pred
odchodom uchadzacov o zamestnanie z tretich krajin s cielom zabezpecit, aby mali
potrebné technické, odborné, jazykové a kulturne zrucnosti, a to aj v rdmci pripravovanej
europskej stratégie pre odborné vzdelavanie a pripravu.

Komisia bude do navrhu a vykonavania iniciativ zameranych na tretie krajiny viac zapéjat’
aj priemysel a socidlnych partnerov EU, pretoze ti najlepSie vedia, ktoré zrucnosti

() Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Demografické zmeny v Eurdpe: subor nastrojov pre opatrenia, EUR-Lex —
52023DC0577 — SK — EUR-Lex.
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potrebuju, a st hlavnymi subjektmi, ktoré maja prinos z politik mobility talentov. Komisia
ma v umysle vyuzit’ existujice fora, ako st platforma pre pracovni migraciu, vybory pre
odvetvovy socidlny dialo6g, priemyselné forum a forum eurdpskeho vyskumného priestoru,
s cielom zvysit’ zapojenie priemyslu a zamestnavatel'ov do prildkania talentov.

Okruh talentov EU (*%), ktory je prvym néstrojom na urovni EU zameranym na
umoznenie spajania zamestnavatelov z EU a uchadzadov o zamestnanie z tretich krajin
mimo EU v konkrétnych odvetviach, bude kI'a¢om k rieSeniu nedostatku pracovnych sil
a zruCnosti, ako aj kzlepSeniu spoluprace s partnerskymi krajinami v dlhodobom
horizonte. Komisia sa prioritne zameriava na vyvoj IT platformy, aby mala okruh talentov
zavedeny a uvedeny do prevadzky v roku 2027. Na naplnenie jeho potencialu bude mat’
zasadny vyznam vcasné zapojenie a ucast’ clenskych Statov.

Pravny ramec vhodny na ucely mobility pracovnej sily a talentov

Iniciativa s ndzvom Vyberte si Eurépu (°°) propaguje EU ako cielovi krajinu pre
vysokokvalifikovanych odbornikov. Zdéraznuje sa v nej, ze EU ponutka idealne prostredie
pre globalne talenty v zdujme rozvoja vyskumu a inovacii.

Pravny ramec pre mobilitu pracovnej sily atalentov do EU je zarovein nadalej
fragmentovany, vyznacuje sa zloZitou interakciou medzi pravnym ramcom EU a vnitroStatnymi
pravnymi rimcami (°®) a talenty z celého sveta maju tazkosti sa v iom zorientovat’.

To nie je v stilade s ambiciou EU. Bude potrebné preskiimat’ moznosti zjednodusenia
a zrychlenia procesov s cielom prildkat’ Statnych prislusnikov tretich krajin so silnym
inovacnym potencidlom, ako sl vyskumni pracovnici, Studenti, kvalifikovani pracovnici,
zakladatelia start-upov alebo inovativni podnikatelia, ako aj pracovnici potrebni pre
nedostatkové profesie v odvetviach, ako su starostlivost’, zdravotna starostlivost’, cestovny
ruch alebo stavebnictvo. Vo vizovej stratégii (°’), ktora bola prijatd spolu s touto
stratégiou, sa urcili nové sposoby, ako zlepsit’ fungovanie existujiceho rdmca na prilakanie
talentov, ato aj prostrednictvom financovania a prostrednictvom odporti¢ania Komisie
tykajliceho sa prilakania talentov pre inovacie (°®), priom sa skiimaju moZnosti
zjednodusSenia a lepSieho vykonéavania pravneho ramca.

NavySe jednou zhlavnych prekaZzok prildkania talentov je tUzke miesto spojena
s uznavanim a potvrdzovanim kvalifikacii a zruénosti Statnych prislusnikov tretich
krajin. Odporti¢anie Komisie o uzndvani kvalifikacii Statnych prislusnikov tretich
krajin (°°) z roku 2023 bolo zamerané na ul'ah¢enie vnitro§tatnych procesov uznavania.
V praxi st viak tieto procesy ¢asto zdihavé, naroéné a fragmentované v ramci celej EU,
apreto nie su zlucitelné s dynamickym hospodarskym prostredim a potrebou rychlo
doplnit’ chybajicu pracovnu silu, ktorej Celia europske podniky. Komisia s cielom rieSit’
tuto prekazku v ramci balika opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily do
roku 2026 zac¢ne iniciativu na zaistenie prenosnosti zrucnosti, ktora bude zahfiiat’ pripadné

(*Y Choose Europe: advance your research career in the EU (Vyberte si Eurépu: Posutite svoju kariéru vyskumnika
v EU) https:/commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_en?prefLang=sk.

(*®) Pravidlami EU sa upravuji podmienky vstupu apobytu uréitych kategorii pracovnikov
(vysokokvalifikovani pracovnici, sezonni pracovnici azamestnanci presunuti vramci podniku),
Studentov a vyskumnych pracovnikov, pravo na zlicenie rodiny a tzv. dlhodoby pobyt. V pravnych
predpisoch EU sa takisto stanovuje jednotny postup — a jednotné povolenie — pre pracovnikov z krajin
mimo EU prijimanych na ziklade vnutrostatnych systémov ¢lenskych tatov. V sucasnosti sa pravidla
EU nevztahuju na iné kategorie pracovnych migrantov ani na samostatne zrobkovo ¢inné osoby.

() COM(2026) 43.

(%) C(2026) 462.

(*) Odpora¢anie Komisie (EU) 2023/2611 z 15.novembra 2023 o uznavani kvalifikacii $tatnych
prislusnikov tretich krajin, C€/2023/7700 (U. v. EU L, 2023/2611, 24.11.2023, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j).
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nové pravidld uzndvania a potvrdzovania kvalifikacii a zruénosti, ¢im sa zrychlia postupy
a zaroven sa zachovaji normy kvality oCakavané na eurdpskom trhu.

V zaujme vyuzitia potencidlu informovanosti v oblasti zru¢nosti st okrem presnych
a véasnych informacii o zru¢nostiach a situacii na trhu prace v EU a jej ¢lenskych §tatoch
a nadviazania na skusenosti Europskeho monitorovacieho strediska zru¢nosti potrebné aj
aktualizované informacie o situacii na trhu prace v partnerskych krajinach vratane
informadcii o ich zru¢nostiach a kvalifikaénych ramcoch, aby bolo mozné ich porovnanie
so zruénostami a s kvalifikaciami v EU. Na tento G¢el Komisia planuje d’alej prehibit
spolupracu s Eurdpskou nadéciou pre odborné vzdelavanie (ETF) v oblasti mapovania
a porovnavania zrucnosti a kvalifikacii v krajindch partnerstva zamerané¢ho na talenty aj
mimo tychto krajin.

Boj proti nelegdalnemu zamestnavaniu, zneuzivaniu a vykorist’ovaniu
’

Eurépa musi priladkat’ talenty, zdroveil vSak aj zintenzivnit’® boj proti nelegdlnemu
zamestnavaniu a zneuZivaniu pracovnikov z tretich krajin v EU. Nelegalne zamestnavanie
a nepovolend praca, ktoré su Casto spojené aj s pracovnym vykoristovanim, patria medzi
hlavné hybné sily neopriavnenej migracie atreba ich ucinnejSie rieSit, najmi
v odvetviach, ktoré su tymto rizikam viac vystavené. Otvorenost Unie v ramci prildkania
a udrzania talentov by mala byt’ spojena s nulovou toleranciou nelegalneho zamestnavania
a vykoristovania migrujuicich pracovnikov.

Komisia v roku 2026 predlozi spravu o stave vykondvania smernice o sankciach vo¢i
zamestnavatePom (°°) a v pripade potreby navrhne zmeny na zvysenie jej Gi¢innosti.

Ako sa zdoraziiuje v oznameni Plan pre kvalitné pracovné miesta (°!), pracovnici z tretich
krajin celia vykoristovaniu, poruSovaniu bezpecnostnych a zdravotnych predpisov
a neprimeranému ubytovaniu. Treba zintenzivnit' kontroly a inSpekcie s cielom odhalit’
a postihovat’ vykoristujicich zamestnavatel'ov a chranit’ prava pracovnikov z tretich
krajin. Komisia v roku 2026 v rdmci revizie mandatu Eurépskeho organu prace (ELA)
preskima, ako by tento organ mohol lepSie rieSit vyzvy savisiace so zneuzivanim
pracovnych podmienok Statnych prislusnikov tretich krajin.

LepSie presadzovanie aj s podporou posilneného mandatu organu ELA by malo zaroven
prispiet’ k zabezpeeniu spravnej transpozicie aufinného uplatiiovania ustanoveni
pravnych predpisov EU na ochranu prav migrujiicich pracovnikov ¢lenskymi §tatmi, a to
vratane smernice o sezénnych pracovnikoch (%), smernice o sankcidch  voéi
zamestnavatelom (%*) a revidovanej smernice o jednotnom povoleni (*4).

ZlepSenie integrdcie Statnych prislusnikov tretich krajin

(%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi ¢lenskych Statov; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j.

(°") Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regidénov, Plan pre kvalitné pracovné miesta, COM(2025) 944 final.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na G¢el zamestnania ako sezonni pracovnici.

(®®) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestnavatelom S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenskych statov (U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24 — 32).

(**) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z24. aprila 2024 o jednotnom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi Clenského Statu pre
Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolocnom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom State (prepracované znenie), PE/93/2023/REV/1 (U.v.EU L,

2024/1233, 30.4.2024, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/dir/2024/1233/0j).
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Integracia je privom aj povinnostou. V zaujme Unie je zabezpeéit, aby migranti
prichadzajtci do EU mohli rychlo a aktivne prispievat’ k nasej — a uZ aj k ich — spoloénosti,
a to bez ohl'adu na to, ¢i utiekli pred konfliktom, prisli ako pracovnici, pripojili sa k blizkej
rodine alebo vyuzili iné legalne sposoby migracie. Integracia je preto oblastou, v ktorej je
na vnutro$tatnej urovni vel'mi dolezity celovladny pristup. Ten je nevyhnutny v zaujme
nielen socialnej sudrznosti, ale aj konkurencieschopnosti a hospodarskej dynamiky
Eurdpy, ato pri plnom vyuziti vSetkych zrucnosti a talentov. Je nevyhnutné, aby sa
migranti naucili jazyk hostitel'ského clenského S§tatu, porozumeli jeho kultare
a administrativnym systémom, pracovali, platili dane aplne sa zapajali do nasej
spoloCnosti zalozenej na europskych hodnotach. Dolezitymi aktérmi pri podpore
integraéného procesu, ktory si vyzaduje silni a ochotni angaZovanost zo strany
migrantov, ako aj zo strany hostitel'skych spolo¢nosti, st komunity diaspéry a organizacie
vedené migrantmi. V tejto suvislosti treba poskytniat’ migrantom skutocnu prilezitost’ na
integraciu. Na zaklade komplexného a medzisektorového pristupu stanoveného v akénom
plane pre integraciu a za¢lenenie a v jeho strednodobom preskumani (%°) by sa integracia
mala podporovat’ na vSetkych Grovniach spravy a riadenia a spoloc¢nosti.

Komisia bude nad’alej podporovat’ holisticky pristup s ciePom prepojit’ usilie v ramci
politik EU, najmi v oblasti regionalneho rozvoja, napriklad prostrednictvom Programu EU
pre mesta (°°), Partnerstva pre za¢lenenie migrantov a ute¢encov v ramci mestskej agendy (°7)
a pripravovanej aktualizacie akéného planu EU pre vidiek (°®). Pokial’ ide o zamestnanost’
a integraciu do trhu prace, $tatni prislusnici tretich krajin nad’alej prispievaju k rastu v EU. Ich
plny potencial na trhu prace EU vsak zostava nevyuzity. Preto je mimoriadne doleZité, aby sa
v tejto oblasti d’alej angazovali aktéri z oblasti sluzieb zamestnanosti, hospodarski a socialni
partneri a d’alsi aktéri na trhu prace. Pokracujici dialdég a spoluprica s nimi bude sa stane
zakladom kazdého podstatného usilia o uzsie zosuladenie migracnej politiky a politiky trhu
préce a o posilnenie za¢lenenia migrantov do trhu prace.

Takéto uplatiiovanie hladiska opatreni na podporu integracie a zalenenia Statnych
prislusnikov tretich krajin by sa malo d’alej zakotvit’ do SirSieho a dlhodobejSieho pristupu,
ktory by s podporou prispieval aj k primeranému riadeniu vnutroStatnych systémov
vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti abyvania. Prostrednictvom financovania
z prostriedkov Unie by sa malo podporovat vykondvanie celovladneho pristupu
v Clenskych Statoch, pokial ide o integraciu, a miestnym a regiondlnym organom,
organizacidm obcianskej spolocnosti a organizaciam vedenym migrantmi ponuknut’
moznosti financovania. Tento dlhodobejsi pristup k integracii Statnych prisluSnikov tretich
krajin by mal celkovo vychadzat' z vymen, ktoré sa uskutoCiiuji v ramci roznych sieti
suvisiacich s integraciou (%%) a praca pokracuje v kontexte prislusnych stratégii (7).

(%) Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Akcny plan pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?7uri=CELEX%3A52020DC0758, a pracovny dokument Utvarov Komisie s ndzvom
Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027 (Strednodobé
preskumanie akéného planu Komisie pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(°%) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_sk.

(¢ https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%%) https:/rural-vision.europa.eu/action-plan_sk.

(%°) Eurdpska integraénd siet,, expertnd skupina pre nazory migrantov v oblasti migracie, azylu a integracie,
Europske forum pre migraciu.

("% Stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, Stratégia pre rovnost LGBTIQ+ 0sdb na roky 2026

— 2030 a stratégia proti rasizmu na roky 2026 — 2030.
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7. STRATEGICKE VYUZIVANIE FINANCNYCH ZDROJOV A POSILNENIE
OPERACNEJ PODPORY

V navrhu Komisie na viacro¢ny financny ramec (VFR) na roky 2028 — 2034 sa stanovuje
vyznamné zvySenie zdrojov vyclenenych na migraciu aazyl ana medzinarodna
spolupracu a zaroveii sa posiliiuje prileZitost na vyuzitie vplyvu Unie, pokial ide
o spolupracu v oblasti migracie.

Ciel'om navrhu VFR je poskytnut’ potrebné finan¢né zdroje aj na podporu priorit
stanovenych v tejto stratégii. Celkovo sa navrhuje vyclenit' aspont 81 miliard EUR na
politiky v oblasti vnutornych veci, na podporu riadenia migracie a azylu, ako aj na
zvySenie vnutornej bezpecnosti, posilnenie hranic a na vizovu politiku.

V zaujme ucinnej kontroly a riadenia vonkajSich hranic azaruCenie bezpeCnosti sa
v navrhu na podporu Unie pre schengensky priestor, eurdpske integrované riadenie hranic
a spolo¢nu vizovu politiku stanovuje finan¢né krytie vo vyske 15,4 miliardy EUR. V ramci
Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (BMVI) na programové
obdobie 2021 — 2027 sa v sucasnosti poskytuje celkovo 5,97 miliardy EUR na podporu
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic v ¢lenskych Statoch ("'). Vyraznym zvysenim
zdrojov by sa umoznilo podporit’ priority stanovené v tejto stratégii vratane digitalizacie
riadenia hranic, integracie novych technologickych rieSeni, ako aj vybavenia a infrastruktary.

Pokial’ ide o podporu Unie v oblasti azylu, migracie a integracie, Komisia navrhla sumu
vo vyske priblizne 12 miliard EUR oproti priblizne 7,84 miliardy EUR, ktoré¢ maju ¢lenské
Staty v sucasnosti k dispozicii na programové obdobie 2021 — 2027 (7?) pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, a takmer 3 miliardy EUR pre Europsky fond regionalneho rozvoja
na integraciu marginalizovanych komunit vratane oso6b s migrantskym povodom. Cielom
tohto rozpoctu je budovat solidaritu a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi
Clenskymi §tatmi a podporit’ najmd rychlejSie spracivanie Zziadosti o medzinirodnu
ochranu, a to aj na vonkajSich hraniciach, efektivnejSie navraty, ako aj prildkanie talentov
askoru integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin. V rdmci planov narodného
a regionalneho partnerstva bude Eurdpsky socialny fond prispievat’ k podpore socidlneho
zaclenenia a socialno-ekonomickej integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin.

V nasledujicom VFR sa podpora pre ¢lenské $taty bude realizovat’ prostrednictvom pristupu
zaloZeného na vykonnosti vrdmci planov ndrodného aregiondlneho partnerstva. Pri
vypracivani svojich planov ndrodného aregionalneho partnerstva by Clenské Staty mali
zabezpecit', aby sa financovanim riesili identifikované vyzvy v oblasti politiky, a to aj tie, ktoré
sa tykaju riadenia azylu a migracie, a v oblasti navratu a mobility pracovnej sily.

Okrem toho sa navrhom VFR na roky 2028 — 2034 zvySuje sidrZznost, konzistentnost’
a komplementarnost medzi vnutornymi avonkajSimi rozmermi politiky. Navrh
nariadenia o Globalnej Eurépe (°) s navrhovanym finanénym krytim 200 miliard EUR
je koncipovany tak, aby zodpovedal strategickejSiemu a ucinnejSiemu pristupu
k roz§irovaniu a medzindrodnym partnerstvdm zaloZzenému na hodnotach, a to v stilade so
strategickymi zaujmami EU vratane jej cielov v oblasti migracie. V zaujme posilnenia
sudrznosti aucinnosti by sa tento strategickejSi pristup k vyuZivaniu finanénych

(") Téato suma zahffia pdvodne schvalené pridelenie prostriedkov ¢lenskym Statom, prostriedky presunuté
¢lenskymi Statmi z inych fondov anavySené prostriedky z tematického nastroja BMVI, ktoré boli
poskytnuté ¢lenskym Statom.

(") Téato suma zahffia pdvodne schvalené pridelenie prostriedkov ¢lenskym $titom, prostriedky presunuté
Clenskymi $tatmi z inych fondov a navySené prostriedky z tematického nastroja AMIF, ktoré boli
poskytnuté Clenskym Statom.

(7®) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Globalna Eurdpa; EUR-Lex —
52025PC0551 — SK — EUR-Lex.
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prostriedkov mal premietnut’ aj do spdsobov programovania a vykonavania tohto néstroja.
Navrhom Komisie sa dalej posiliiuje strategicky pristup k poskytovaniu finan¢nych
prostriedkov s cielom motivovat’ k posilnenej spolupraci v oblasti migracie a readmisie.

Pomoc ¢lenskym $tatom poskytuju prisluné agentiry EU, najmi Frontex, EUAA, eu-
LISA, Europol, Eurojust a FRA. Ich pomoc zahffia opera¢nll a justicnu podporu,
poradenstvo, odbornt pripravu alebo prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych
systémov. Tato pracovnu oblast’ dopiia priama opera¢na podpora poskytovana &lenskym
Statom s cielom d’alej rozvijat’ a posiliiovat’ ich vnutrostatne kapacity. Hoci agentiry uz
teraz poskytuju ¢lenskym statom kl'ai¢ova podporu pri riadeni migrécie, v nasledujucich
piatich rokoch bude prilezitost’ na posilnenie nastrojov, ktoré maja agenttry k dispozicii,
ako aj podpory, ktoru poskytuju Clenskym Stitom, ked’ o to poziadaju, ato najmi
v suvislosti so zavedenim Paktu o migracii a azyle do praxe.

Pokial' ide o agentiuru Frontex, Komisia planuje, ze vroku 2026 predlozi reviziu
nariadenia o jej zriadeni, a to na zéklade posudenia vplyvu a po konzultaciach s ¢lenskymi
Statmi a d’al§imi zainteresovanymi stranami. Komisia pri priprave navrhu preskuma, ako
¢o najlepsie doplnit’ zdroje ¢lenskych Statov nielen z hl'adiska kvantity, ale aj z hl'adiska
kvality uloh, atym prispiet k posilneniu spolocnych hranic v sulade s pristupom
integrovaného riadenia hranic. Navrhom by sa mohli posilnit’ aj pravidla tykajice sa tloh
agentiury Frontex, nasadzovania prislusnikov agentiry Frontex, spoluprace s tretimi
krajinami a jej Struktury a spravy a riadenia.

Agenttiira EUAA bude nad’alej plnit’ dolezita tilohu pri podpore ¢lenskych statov pri vykonavani
paktu, ato aj prostrednictvom podpory zblizovania azylovych postupov a poskytovania
operatnej atechnickej podpory. Dolezitym krokom vpred na podporu operativneho
a technického uplatiiovania azylovych pravidiel ¢lenskymi $tatmi bude aj sprevadzkovanie
monitorovacieho mechanizmu v priebehu roka 2026. Aby bola agentira EUAA dobre vybavena
na plnenie svojich tloh, Komisia po vyhodnoteni jej mandatu zvazi pripadnd potrebu zmeny
nariadenia o zriadeni agentury, a to aj s ciel'om podporit’ vonkajsie politiky.

Pri dosahovani tejto digitalnej transformacie bude mat nad’alej kI'i¢ové postavenie
agentira eu-LISA, ktora je Agentirou EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informac¢nych systémov. V nadvrhu VFR sa preto predpoklada vyrazné zvysenie jej zdrojov
s cielom poskytnut’ agenttre potrebné prostriedky na rozvoj vSetkych zloziek rozsiahlych
informac¢nych systémov, ktoré su v jej kompetencii, a ich uvedenie do prevadzky.

Pri revizii mandatu Europolu vroku 2026, ktora bude vychadzat z hodnotenia
aposudenia vplyvu, ako aj zkonzulticii s c¢lenskymi S$tatmi  a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami, sa zvazia aj moznosti posilnenia operacnych a analytickych
kapacit agentlry, ako aj jej kapacit technologickej podpory s cielom umoZnit’ u¢innu
opera¢nu spolupracu v ramci agentiry aj s partnerskymi krajinami. Prijatim zmeneného
nariadenia o Europole, ktorym sa zriad’uje Europske stredisko pre boj proti prevadzacstvu,
bude Europol zohravat’ eSte vyznamnejSiu ulohu pri identifikécii a nartiSani zlo¢ineckych
sieti, ktoré stoja za prevadzac¢stvom migrantov.

Eurojust buduje svoje kapacity na ucely spoluprace s jurisdikciami na celom svete
s cielom lepSie bojovat” proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm zapojenym do
prevadza¢stva migrantov a inych trestnych ¢inov. Dobrym prikladom, ktory mozno
napodobnit’ aj pri inych partnerskych krajindch, st dohody o justi¢nej spolupréci
v trestnych veciach podpisané v roku 2025 s Libanonom a Egyptom.

Okrem toho by sa v zdujme co najlepSieho vyuzitia komplexného pristupu k diplomacii

v oblasti migracie mala strategickejsie vyuZivat opera¢na podpora, ktoru agentiry EU

mozu ponuknut’ partnerskym krajindm, a to v stilade so svojimi si¢asnymi alebo budicimi

mandatmi. S cielom poskytnat' partnerskym krajindm komplexny balik podpory
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a zabezpetit sudrznii angazovanost Unie by agentiry EU mali v uzkej spolupraci
s Komisiou lepsie koordinovat’ svoj dosah na partnerské krajiny, ako aj stvisiace dohody
apracovné dojednania. Podpora a posiliiovanie operaénej spoluprace agentir EU
s prisluSnymi vnutrostatnymi orgdnmi by sa mali zakotvit' do operacnych opatreni a do
vzt'ahov v ramci diplomacie EU v oblasti migracie.

8. ZAVER

Tato prva eurdpska stratégia v oblasti riadenia azylu a migracie je potvrdenim odhodlania
Unie vybudovat a zaviest migraény ramec, ktory je G¢inny, zaloZeny na pravach,
spravodlivy a adaptabilny a ktorym sa napiiaji o¢akavania ob&anov tykajice sa dobre
riadenej politiky odolnej voci budicim zmenam. Podporuje sa fiou odolnd a asertivna
Europska unia na svetovej scéne, pricom stratégia ma nad’alej schopnost’ prispdsobit’ sa
vyvoju, ktory prebieha na naSom kontinente i mimo neho. VzhI'adom na svoje jasné ciele
a prioritu opatreni je kompasom pre ¢innost’ EU, pri¢om zabezpeluje strategické vyuzitie
dostupnych zdrojov a operacnu podporu.

Migra¢na a azylova politika, ktora je spravodliv4, pevna a verna eur6pskym hodnotam, je
spolo¢nou zodpovednost'ou, pricom dosiahnutie tejto stratégie si bude vyzadovat politicky
zavidzok a uzku spolupracu medzi Eurdépskym parlamentom a Radou, ¢lenskymi Statmi,
agentirami EU, medzindrodnymi partnermi ainymi prislu§nymi zainteresovanymi
stranami. Komisia sa v zdujme presadzovania cielov tejto stratégie spolieha na podporu
vSetkych aktérov a spolupracu s cielom predchadzat’ neopravnenej migracii a stratam na
zivotoch pocas nebezpeénych ciest, ochranit Tudi utekajucich pred vojnou
a prenasledovanim  a povzbudit prichod talentov do EU vzaujme zvysenia
konkurencieschopnosti nasich hospodarstiev.
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