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1. INTRODUCAO

A concretizagao dos objetivos em matéria de migracao € e continuara a ser uma prioridade
politica. Os cidaddos esperam uma politica de migracao e asilo que seja justa e firme, que
gira eficazmente a migragdo e permanega fiel aos valores europeus.

Com base nos progressos constantes realizados nos ultimos anos, a Unido Europeia abre
agora um novo capitulo. A Comissdo e os Estados-Membros tém vindo a trabalhar em
estreita colaboracdo para reduzir a migracao ilegal e melhorar a gestao da migracéo.
A combinagdo das reformas introduzidas pelo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo
(«Pacto»), que estabelece um equilibrio entre solidariedade e responsabilidade, uma
diplomacia da migragao assertiva € uma cooperacao operacional eficaz dentro e fora da

Unido, esta a dar resultados, nomeadamente com uma redugao gradual das chegadas ilegais
desde 2023".

Uma abordagem da UE a gestdo da migracdo, em que a UE demonstre ser capaz de
prevenir a migracido irregular e¢ desmantelar o negécio das redes criminosas de
introducdo clandestina de migrantes, proteger as pessoas que fogem da guerra e da
perseguicao, e incentivar a chegada de talentos a UE para impulsionar a competitividade
da nossa economia, ¢ indispensavel para satisfazer as expectativas dos cidadaos.

A maior parte dos migrantes que chegam e ficam na Unido de forma irregular ndo sao
elegiveis para qualquer tipo de prote¢do e ndo tém direito de permanéncia®. Além disso,
apenas cerca de um quarto das pessoas que nao tém direito de permanéncia saem
efetivamente da Unido®. Nao pode haver tolerancia em relacio a utilizagdo abusiva de
um sistema concebido para proteger quem verdadeiramente necessita. Esta situagdo
disfuncional criou lacunas para a residéncia ilegal duradoura na Unido, com vastas
implicagdes para a educagdo, a habitagdo e os servigos locais, comprometendo assim a
confianga do publico na capacidade da Europa para gerir a migragdo e definir a sua politica
neste dominio com base nos interesses europeus. Afeta também a sua capacidade para
atrair a mao de obra adicional de que as nossas economias e¢ mercados de trabalho
necessitam urgentemente. Além disso, desde 2021, a instrumentaliza¢do da migracao pela
Bielorrussia e pela Russia veio complicar ainda mais o panorama da migra¢do e da
seguranca da Unido, criando novas formas de ameagas hibridas que utilizam a migragao
para fins politicos.

90 % das pessoas que entram ilegalmente na UE fazem-no utilizando servigos prestados
por grupos criminosos ¢ redes de introducio clandestina de migrantes*, que pdem em
risco a vida das pessoas no deserto e no mar, privam-nas da sua dignidade na procura de
lucro e violam direitos fundamentais. A introdu¢do clandestina de migrantes alimenta um
sistema criminoso que cria tensdo social e inseguranca ao longo das rotas migratorias.
Embora a procura de uma vida melhor na Unido Europeia possa ser legitima, as pessoas
que ndo tém direito a prote¢do t€ém de o fazer de forma licita, utilizando as vias legais

As passagens ilegais das fronteiras para a UE mostram uma diminui¢do constante, tendo os valores
globais diminuido 26 % em 2025, apds uma redugao de 38 % em 2024 em todas as principais rotas para
a Unido. Os pedidos de protegdo internacional seguem uma tendéncia descendente semelhante (-21 %).
Com base nos dados do Eurostat, a taxa de reconhecimento para 2024 foi de 51,4 %, tendo caido para
pouco mais de 33 % no primeiro semestre de 2025, aumentando para 42,8 % no terceiro trimestre de
2025.

Relatério europeu anual sobre o asilo e a migracdo (2025), com base nos dados do Eurostat para o
periodo compreendido entre 1 de julho de 2024 e 30 de junho de 2025; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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adequadas. Cada viagem de introdugao clandestina de migrantes evitada ¢ potencialmente
uma vida salva.

A UE continua empenhada em ser um espago que protege as pessoas que fogem da
guerra e da perseguicao. A concessao de protecao as pessoas que dela necessitam ¢ uma
obrigagdo ao abrigo do direito da Unido e do direito internacional. A propria Europa
proporciona protecdo a um grande nimero de refugiados e, a nivel internacional, a
diplomacia e o apoio financeiro da Unido ajudam a proteger os requerentes de asilo e os
refugiados acolhidos por paises terceiros.

O apoio da UE aos ucranianos ¢ o exemplo mais recente de uma tradi¢do de longa data
que se foi desenvolvendo gradualmente ao longo do tempo. Os cidadaos europeus abriram
as suas casas aos refugiados que fogem da guerra de agressao russa contra a Ucrania’, que
desencadeou a maior deslocagao de pessoas na Europa desde a Segunda Guerra Mundial,
com mais de quatro milhdes de pessoas deslocadas a permanecerem na Unido. A concessao
de protecao temporaria aos ucranianos continua a ser uma prioridade para a Unido e os
Estados-Membros, tal como o apoio ao seu regresso a casa para ajudar a reconstruir o seu
pais quando a situag@o o permitir, com base numa abordagem coordenada e gradual. Além
disso, entre 2015 e 2024, cerca de 3,9 milhdes de requerentes de asilo receberam um
estatuto de prote¢do na UE, para além dos beneficiarios de protecdo temporaria. S6 em
2024, cerca de 438 000 requerentes de asilo receberam protecao®.

No entanto, os abusos dos sistemas de asilo dos Estados-Membros comprometem a sua
capacidade de proporcionar protecio ¢ condicoes de acolhimento adequadas as
pessoas que delas necessitam, bem como de oferecer programas de integra¢do aos
migrantes com direito a permanecer na Unido. Além disso, esses abusos comprometem
igualmente o espago Schengen, uma vez que os movimentos secundarios ndo autorizados
pdem em causa a propria ideia de livre circulagdo sem fronteiras internas. O Pacto
reformula profundamente o sistema europeu de migragdo e asilo, prevendo um maior
controlo da migragdo irregular, simplificando as regras e os procedimentos em matéria de
asilo, refor¢ando a resiliéncia e a preparagdo, e introduzindo instrumentos dedicados a
gestdo de eventuais crises futuras.

A prevencao da migragdo irregular, a protecdo das pessoas que fogem da guerra e da
perseguicdo e o incentivo a mobilidade de talentos s3o do interesse mutuo da UE e dos
seus parceiros. Embora a Unido continue a trabalhar no sentido de melhorar os seus
sistemas de gestdo da migracdo, o segredo para o seu €xito reside numa boa cooperaciao
com os paises parceiros fora da UE. Em ultima andlise, nenhum pais consegue enfrentar
sozinho os desafios deste fendmeno global e todos os parceiros devem desempenhar o seu
papel numa abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota. Embora continue a
assentar num quadro interno so6lido, no futuro, a politica europeia de migragdo deve
centrar-se mais na cooperagao com os paises parceiros. A Comissao, em cooperagao com
os Estados-Membros, no ambito de uma abordagem Equipa Europa, redobrard os seus
esfor¢os nesse sentido.

A Unido continua a ser um destino atrativo para turistas, estudantes, investigadores e
trabalhadores, com mais de 90 % dos nacionais de paises terceiros a chegar a UE de
forma legal e controlada. Tal contribuiu para as nossas economias e sociedades e moldou
as nossas culturas. Em 2024, 1,7 milhdes de pessoas vieram legalmente para a UE para

Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics - Statistics Explained — Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection; o0s
trés principais paises de origem sdo a Siria, o Afeganistdo e a Venezuela.
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trabalhar e estudar’. A recente digitalizacdo da gestdo das fronteiras e das politicas de
vistos da UE est4 a melhorar a experiéncia dos viajantes, reduzindo os tempos de espera e
simplificando os procedimentos, mantendo simultaneamente as mais elevadas normas de
seguranga.

A UE ¢ um continente aberto e conectado a nivel mundial, cuja populagdo ativa estd a
envelhecer e a diminuir, pelo que enfrenta atualmente uma escassez de mao de obra e de
competéncias em muitos setores. Para continuar a crescer economicamente, fomentar a
competitividade e promover a autonomia estratégica aberta, a Unido tem de se tornar um
polo de atracio e retencao de talentos a nivel mundial. Para o efeito, a Unido e os seus
Estados-Membros devem resolver os estrangulamentos que atrasam 0s nossos sistemas,
nomeadamente no que diz respeito ao tratamento de vistos e ao reconhecimento das
qualificagdes, e reforcar a cooperacao estratégica com os parceiros para facilitar o acesso
dos talentos & Unido e aos Estados-Membros, promovendo a chegada de estudantes,
investigadores e trabalhadores a todos os niveis de competéncias, bem como maximizando
o potencial humano de todos os que ja aqui se encontram.

Uma perspetiva a mais longo prazo deve também ter em conta os desenvolvimentos
tecnolégicos em curso, que estdo a abrir novas oportunidades, ainda por explorar, para
processos de migragdo mais eficazes e seguros. A estratégia visa explorar o potencial da
digitalizac@o e da inteligéncia artificial (IA) no dominio da migragdo e do asilo, a fim de
proporcionar aos Estados-Membros instrumentos modernos, seguros e eficientes para
melhorar a qualidade, a coeréncia e a prontiddo da tomada de decisdes e reforcar a
seguranc¢a, melhorando simultaneamente os servigos prestados as pessoas.

A presente estratégia foi elaborada em conformidade com o Regulamento Gestao do Asilo
e da Migragdo® e baseia-se nas estratégias nacionais apresentadas pelos Estados-
Membros’ em consonincia com esse regulamento'’, tendo também em conta os pontos de
vista expressos pelo Parlamento Europeu!!, pelos Estados-Membros e por vérias partes
interessadas, incluindo os conhecimentos especializados das agéncias da UE. Visa
apresentar uma visao para uma politica europeia de migracdo e asilo que reforce a coesao
da UE, procure formas inovadoras de avancgar e afirme o papel regional e mundial da UE
nos proximos cinco anos. As agdes no ambito da presente estratégia assentam no respeito
dos direitos fundamentais, em conformidade com a Carta e no pleno respeito das nossas
obrigagdes internacionais.

Para alcancar os principais objetivos da presente estratégia, a saber, prevenir a migracao
irregular, proteger as pessoas que necessitam de protecdo e atrair talentos para a UE, a
Uniao deve prosseguir as cinco prioridades seguintes:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics_on_authorisations to_reside_a
nd_work.

8 Artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de
2024, relativo a gestdo do asilo ¢ da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE)
2021/1060 e que revoga 0 Regulamento (UE) n.° 604/2013; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

Vinte e cinco Estados-Membros apresentaram as suas estratégias nacionais & Comissao; a Dinamarca
nao esta vinculada pela obrigagdo de apresentar uma estratégia nacional, enquanto a Hungria informou
que ndo a apresentara.

Artigo 7.° do Regulamento Gestao do Asilo e da Migracao.

""" Audigdo da Comissdo LIBE de 4 de dezembro de 2025.
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2. INTENSIFICAR A DIPLOMACIA DA MIGRACAO

Com base nos resultados concretos dos ultimos anos, a Unido deve centrar-se, nos
préximos cinco anos, em continuar a evitar que as pessoas ponham as suas vidas em risco
em viagens perigosas, em manter a reducio das chegadas ilegais a UE, e em reduzir a
pressdo sobre os sistemas de asilo e migracdo, apoiando a execu¢do das reformas
introduzidas pelo Pacto e promovendo, a nivel mundial, o respeito pelos direitos
fundamentais dos migrantes e refugiados.

Os trabalhos em curso para dotar a Unido de um sistema de asilo e de gestdo das migragdes
moderno, justo e eficiente tém de ser acompanhados de uma diplomacia da migracgao
eficaz, que promova os interesses da Unido e se mantenha fiel aos valores europeus.
Devem assentar no principio de que a gestdo da migragao ¢ uma responsabilidade conjunta,
tendo todos os intervenientes ao longo das rotas migratdrias um papel a desempenhar. Nos
proximos cinco anos, este principio orientara a acdo da Unido no reforco das parcerias
abrangentes existentes € no langamento de novas parcerias com os principais paises de
origem e de transito da migragdo, bem como com o0s principais paises de acolhimento de
refugiados, refor¢gando a confianca com os nossos parceiros e promovendo o papel da UE
enquanto interveniente central no debate mundial e nos esfor¢os para gerir a migracdo. A
Unido continua a moldar as suas relagdes com os paises terceiros em questdes relacionadas
com a migragao, promovendo os seus valores e interesses e cooperando com os parceiros
na gestdo das pressdes relacionadas com a migracdo de uma forma mutuamente benéfica,
dado que € do nosso interesse comum trabalhar em conjunto para dar resposta a este desafio
partilhado.

A diplomacia da migragao deve ser abrangente, contribuindo para uma melhor prevengao
e controlo das partidas irregulares, desmantelando as redes de introducdo clandestina de
migrantes € combatendo as causas profundas da migracao, proporcionando protecao perto
do local de origem e oferecendo reinstalacdo e outras vias complementares as pessoas que
necessitam de protecdo. Deve também assegurar o regresso € a readmissao rapidos e
eficazes dos proprios nacionais sem direito de permanéncia na Unido e, por outro lado,
ajudar a atrair trabalhadores, estudantes e investigadores com as competéncias e talentos
que apoiariam a competitividade europeia, contribuindo simultaneamente para o
desenvolvimento econdmico dos paises de origem.

Estes principios ja estiio refletidos nas parcerias que a UE tem vindo a estabelecer com
paises terceiros nos ultimos anos, nomeadamente com o Egito, a Jordania, a Mauritania e
a Tunisia. S3o também parte integrante do Pacto para o Mediterrineo'?, que promove uma
abordagem da migragao baseada em parcerias € no acompanhamento ao longo de toda a

12 Comunica¢do Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides — Pacto para o Mediterraneo — Um Mar, Um Pacto, Um Futuro; https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.
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rota, no ambito de uma estratégia global abrangente que reforga as nossas relagcdes com os
nossos parceiros da vizinhanga meridional. A Unido deve continuar a promover esta
abordagem, dado que proporciona maior estabilidade e oportunidades reais e assegura uma
cooperacao em matéria de governacao da migracao eficaz e baseada nos direitos entre a
UE e os parceiros ao longo das diferentes rotas.

E importante que a UE ¢ os seus Estados-Membros prossigam uma diplomacia da migragio
assertiva, refor¢ando as ligacdes com outras politicas e utilizando apoios e incentivos,
em consonancia com os apelos do Conselho Europeu!® ao longo dos tltimos anos. O
conjunto de instrumentos a disposi¢cdo da Unido inclui a politica de vistos, através do
mecanismo previsto no artigo 25.°-A do Codigo de Vistos e do mecanismo de suspensao
de vistos, bem como o comércio, mediante a revisdo recentemente acordada do
Regulamento Sistema de Preferéncias Generalizadas, que dard a possibilidade de retirar
temporariamente as preferéncias comerciais em caso de falta de cooperacdo em matéria de
readmissao. Este conjunto de instrumentos deve também ser alargado ao financiamento
externo, tal como proposto pela Comissdao no Regulamento Europa Global para o proximo
quadro financeiro plurianual 2028-2034. Deve ser combinado com os instrumentos, apoios
e incentivos bilaterais dos Estados-Membros da UE a mobilizar em apoio de agdes
conjuntas da UE. A Comissdo e o Alto Representante analisardo também eventuais novos
incentivos e apoios noutros dominios de intervengao, a fim de promover o interesse da UE
e criar novas oportunidades de cooperacao internacional.

A Unido continuard a participar ativamente nas instancias multilaterais pertinentes para
criar parcerias fidveis ¢ melhorar a governa¢io mundial da migracio. Tal inclui o
Forum Internacional de Revisao da Migragdo do Pacto Global para a Migragdo Segura,
Ordenada e Regular das Nagdes Unidas, previsto para maio de 2026, e a continuacdo do
apoio a aplicagdo do Pacto Global para os Refugiados. Colaborard também com o
Conselho da Europa na resposta aos atuais desafios colocados pela migracgao irregular e
pela introducdo clandestina de migrantes'*. A Comissdo contribuird para a reflexio em
curso do Conselho da Europa no contexto da iniciativa langada durante a Conferéncia
Ministerial informal de 10 de dezembro de 2025 sobre a aplicacdo da Convencao Europeia
dos Direitos Humanos, tendo plenamente em conta os objetivos de proteger os direitos e
garantir a seguranga.

Para combater as causas profundas subjacentes a migragdo irregular, a Unido e os seus
Estados-Membros continuarao a trabalhar no combate a pobreza mundial, na promocgao do
desenvolvimento econdémico e no reforco da paz e da seguranga, nomeadamente
continuando a apoiar o sistema das Nagdes Unidas, participando ativamente nas reformas
em curso, se for caso disso, e procurando prestar o apoio necessario face a lacunas sem
precedentes em termos de recursos, em consonancia com os interesses da UE.

Abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota e aprofundamento da
cooperagdo com os paises vizinhos da UE

A Comissdo continuard a promover uma abordagem de acompanhamento ao longo de
toda a rota para fazer face aos desafios multifacetados dos fluxos migratorios mistos de
migrantes econdmicos e de pessoas que procuram protecdo, € a apoiar os paises terceiros
no reforco dos seus sistemas de migracdo, gestdo das fronteiras, asilo e regresso,
nomeadamente para reforcar as suas capacidades para proporcionar solu¢des adequadas de
acolhimento e protegdo aos requerentes de asilo e refugiados, centrando-se principalmente
nos paises proximos dos lugares de origem dos migrantes. As agdes serdo adaptadas a cada
contexto e podem incluir esfor¢os para combater a introducao clandestina de migrantes e

13 Conselho Europeu, 20 de margo de 2025, Conclusdes, ponto 25, EUCO 1/25.
14 Migration challenges: Council of Europe ministers call for political declaration on rights — Portal.
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o trafico de seres humanos, a gestdo das fronteiras, o registo, a prestagdo de prote¢do e o
reforgo dos sistemas de prestacao de servi¢os que incluam as comunidades de acolhimento,
bem como a gestao de vias legais e a garantia de um regresso e readmissao rapidos, seguros
e dignos e de uma reintegracao sustentavel.

A cooperacio estreita e continua com as organizacdes internacionais, como o Alto-
Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Organizagao Internacional
para as Migracgdes (OIM) e outras organiza¢des governamentais internacionais pertinentes,
serd fundamental para apoiar a abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota, a
fim de satisfazer as necessidades de um maior envolvimento internacional da UE. A
Comissao pretende apoiar formas inovadoras de promover espagos seguros para a protecao
dos requerentes de asilo e dos refugiados mais proximos dos seus paises de origem, ajudar
a evitar viagens perigosas que conduzam a perda de vidas ao longo das rotas, e apoiar
programas de regresso voluntario e de reintegracdo de paises terceiros para os paises de
origem. A abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota poderad incluir a
eventual criagdo ou refor¢o dos centros polivalentes existentes'®> ao longo das principais
rotas migratdrias, em acordo com o pais terceiro em causa € em cooperacdo com
organizagdes internacionais.

Os paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE também devem desempenhar
um papel na gestdo da migracdo. A criacdo de sistemas eficientes de gestdo do asilo e da
migracdo e o alinhamento das politicas de migracdo, de vistos e de gestdo das fronteiras
com as da UE s3o uma condicao prévia necessaria para a adesao a Unido. Em especial, a
UE deve manter uma cooperacao profunda e apoiar os paises candidatos ou potenciais
candidatos, com destaque para o reforco da gestao das fronteiras, a luta contra a introdugao
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, o apoio ao alinhamento pelo acervo
da UE em matéria de politicas de migracao, asilo e vistos e o refor¢co da readmissdo e dos
regressos. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA), a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e a Europol continuardo a apoiar e a cooperar
com os parceiros. O Plano de A¢do da UE para os Balcas Ocidentais ja contribuiu para
uma diminuicdo significativa do nimero de passagens ilegais das fronteiras ao longo da
rota dos Balcas Ocidentais e a cooperacdo deve prosseguir no ambito deste quadro.

Evitar viagens perigosas e salvar vidas

A introducio clandestina de migrantes ¢ um crime hediondo, muitas vezes
transnacional, que explora as pessoas, pondo em perigo a sua vida e dignidade, para
beneficio econdmico das redes criminosas, ou que ¢ utilizado por atores estatais com o
intuito de prejudicar a seguranca da Unido. Compromete o nosso sistema de gestdo da
migracdo e pde em causa a prote¢ao das nossas fronteiras externas. Cabe a UE e aos seus
Estados-Membros, e ndo as organizagdes criminosas, decidir quem vem para a Unido e em
que circunstancias.

Para desmantelar o modelo de negocio dos passadores, evitar as partidas irregulares e a
perda de vidas, a UE tem de prosseguir os seus esfor¢os para reforgar as capacidades dos
nossos parceiros para controlar e gerir as fronteiras a entrada e a saida, bem como para
mobilizar a sua capacidade de busca e salvamento, minimizar os incidentes e proteger as
pessoas contra riscos graves. Quanto mais cedo for a intervengdo ao longo da rota, maiores

15 Por exemplo, no ambito do Programa de Protegdo, Regresso e Reintegragio de Migrantes para a Africa

Subsariana (MPRR-SSA, do inglés Migration Protection, Return and Reintegration Programme for
Sub-Saharan Africa) https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_pt.
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sdo as probabilidades de prevenir incidentes e mortes. As recentes iniciativas da UE
traduziram-se numa prevengao mais eficaz das viagens perigosas.

Para responder de forma eficiente, a UE tem também de trabalhar no refor¢o da cooperacao
internacional, tornando a Alian¢a Mundial contra o Trafico de Migrantes um quadro de
cooperagdo soOlido e a longo prazo, que reuna as partes interessadas para prevenir a
introducdao clandestina de migrantes, dar-lhe resposta e criar alternativas seguras a
imigracao irregular.

Com base nos primeiros dois anos de aplicagdo da Alianca Mundial, a 2.* Conferéncia
Internacional da Aliangca Mundial, realizada em 10 de dezembro de 2025, abriu caminho a
criacdo de uma cooperac¢ao estruturada para corresponder as ambigdes mais elevadas da
Unido. Os parceiros que aprovaram a Declaracdio Conjunta'® comprometeram-se a
respeitar um conjunto de principios, compromissos € responsabilidades comuns para
reforcar a cooperacao internacional na luta contra a introducao clandestina de migrantes,
coletivamente e a nivel mundial, numa abordagem «de acompanhamento ao longo de toda
a rota» e num espirito de responsabilidade partilhada. As reunides anuais de altos
funcionarios impulsionardo o trabalho de acompanhamento para por em pratica as
prioridades e promover uma maior coeréncia e planeamento conjunto, enquanto as
conferéncias ministeriais assegurardo uma lideranga politica sustentada. Tal reforgara a
coordenacdo e aumentard o impacto de vdarias iniciativas regionais e tematicas (por
exemplo, os processos de Budapeste, Cartum, Niamei, Praga e Rabat, o programa
Eurofront e o El Pacto com a América Latina e as Caraibas), bem como do G7 e do trabalho
realizado pelo UNODC e pelo Conselho da Europa, com o objetivo de racionalizar ainda
mais as acdes € promover sinergias.

As redes de introducdo clandestina de migrantes abusam das plataformas digitais, dos
criptoativos e de outras tecnologias para promover as suas atividades ilicitas, alimentar as
suas operacdes e ocultar ganhos ilegais. Uma das prioridades da Alianca Mundial sera
combater a «vertente digital da introducio clandestina de migrantesy, intensificando a
colabora¢do com as plataformas digitais e os fornecedores de tecnologias. Ao mesmo
tempo, temos de tirar partido da tecnologia em nosso beneficio, dotando as autoridades
responsdveis pela aplicagdo da lei de novas ferramentas e tecnologias, incluindo
capacidades analiticas baseadas na IA, para tratar e ligar vastos conjuntos de dados, a fim
de permitir que os servigos responsaveis pela aplicacdo da lei se mantenham sempre um
passo a frente dos passadores. Para o efeito, a Europol, recentemente refor¢ada com o seu
Centro Europeu contra o Contrabando de Migrantes'’, reforgard a sua atividade
operacional na luta contra a pegada em linha dos passadores de migrantes. A Comissao
aprofundara igualmente a sua parceria estratégica com o Gabinete das Nagdes Unidas
contra a Droga e a Criminalidade (UNODC) para combater a dimensdao em linha da
introdugdo clandestina de migrantes e desmantelar os fluxos financeiros ilicitos através de
uma abordagem de rastreamento do dinheiro. Tal exige a utilizagdo de informacgdes
financeiras e a partilha segura de informagdes para identificar os intervenientes criminosos
em cada nivel. Além disso, a identificacao digital e os servicos de confianca de ponta
podem facilitar a aplicacdo de novas medidas para combater a fraude e a usurpagdo de
identidade, bem como para apoiar a digitalizacdo e a automatiza¢do dos controlos nas
fronteiras.

A utilizagdo de meios de transporte comerciais, principalmente por via aérea, ¢ agora um
modus operandi estabelecido das redes de introdu¢do clandestina de migrantes, que trazem

16 https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745_en?filename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
171P_25 2229 EN.pdf.
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migrantes para paises terceiros proximos ou limitrofes da UE, onde os migrantes tentam
depois entrar ilegalmente na UE. Com base nos resultados positivos alcangados com um
conjunto de instrumentos'® que aborda estas atividades, a UE colaborara com as principais
partes interessadas no seguimento do documento de trabalho da Organizagdo da Aviagao
Civil Internacional (OACI)!’, com o objetivo de desenvolver abordagens comuns e
explorar agdes conjuntas que possam ser aprovadas pelos principais paises parceiros e
partes interessadas do setor da aviagdo, nomeadamente no contexto da OACL

No ambito dos esfor¢os para dotar os paises situados ao longo das rotas migratorias dos
instrumentos necessarios para gerir a migracdo e combater a introducdo clandestina de
migrantes, a UE apoiara os parceiros no desenvolvimento das capacidades necessarias para
reforcar as respostas judiciais e policiais e estabelecer canais sélidos de cooperacgao,
nomeadamente através de equipas de investigagdo conjuntas. Estes esforgos terdo por
objetivo assegurar uma detegdo, investigacdo e repressdo mais eficazes das redes de
introducao clandestina de migrantes. Em ultima anélise, tal devera conduzir a um maior
numero de agdes penais bem-sucedidas e a sang¢des significativas, tornando a introducao
clandestina de migrantes uma atividade criminosa mais arriscada, mais complexa e menos
rentavel. A UE deve poder contar com uma rede de parceiros empenhados na luta contra a
introducdo clandestina de migrantes ao longo das rotas, a fim de obter informacdes em
tempo real sobre os fluxos migratérios, ajudando os paises ao longo das rotas a estar
preparados. A Comissdo, agindo em coordenacdo com os Estados-Membros, cooperara
com a Interpol, a Europol, a Eurojust, a Frontex e as principais organizagdes internacionais,
contando também com o apoio da rede europeia de agentes de ligagdo da imigragao.

J4

Um sério desafio colocado pela introdugdo clandestina de migrantes ¢ o facto de os
criminosos que organizam e realizam essas atividades residirem muitas vezes fora da UE
e, por conseguinte, estarem fora do alcance da competéncia dos Estados-Membros.
Paralelamente a proposta que esta a ser debatida pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
para reforgar o quadro juridico da UE em matéria de preven¢do do auxilio a migracao
irregular’’, a UE est4 a desenvolver um novo regime de sancdes que visa os passadores e
traficantes de migrantes, em especial os intervenientes criminosos de elevado valor, com
o objetivo de congelar os seus bens, priva-los de lucros e restringir a sua capacidade de
entrar na UE, em plena complementaridade com as medidas de justica penal.

As parcerias estratégicas e abrangentes da UE com o Egito, a Jordania e a Tunisia, e a
parceria em matéria de migracdo com a Mauritania, bem como uma maior colaboracao
com parceiros fundamentais, incluindo o Libano, Marrocos, o Senegal e a Turquia,
contribuiram para uma diminui¢do significativa do niamero de passagens ilegais das
fronteiras externas observadas nas rotas do Mediterraneo Oriental e Central e do
Atlantico?!. A Comissdo esta também a desenvolver o seu apoio a Libia em matéria de
capacidade de busca e salvamento e de acdes relacionadas com a protecdo, os regressos
humanitérios e as evacuacdes, em conformidade com o direito internacional e o respeito

18 Toolbox addressing the use of commercial means of transport to facilitate irregular migration to the

EU (Conjunto de instrumentos que aborda a utilizagdo de meios de transporte comerciais no auxilio a
migragdo irregular para a UE), https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-
means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_pt.
19 https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.
20 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras minimas para prevenir
e combater o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido e que substitui a Diretiva
2002/90/CE do Conselho e a Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho; EUR-Lex — 52023PC0755
PT — EUR-Lex.
Relatério Europeu Anual sobre o Asilo e a Migragao (2025); com base em dados da Frontex, entre 1 de
julho de 2024 e 30 de junho de 2025, as chegadas ao longo da rota do Mediterraneo Central, da rota do
Atlantico e da rota do Mediterrdneo Oriental diminuiram 40 %, 25 % e 11 %, respetivamente, em

comparagdo com o periodo abrangido pelo relatério anterior.
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pelos direitos humanos. Em cooperagdo com todas as partes interessadas pertinentes, a
Comissao continuara a colaborar com paises terceiros para reforcar os esforcos de busca e
salvamento, combater a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos,
proteger as pessoas deslocadas e melhorar a cooperacdo em matéria de regresso e
readmissdo a partir da UE e de outros paises terceiros, assegurando o pleno respeito dos
direitos fundamentais e das obrigagdes internacionais.

O numero crescente de migrantes introduzidos clandestinamente no Canal da Mancha de
Franca para o Reino Unido exige uma resposta solida para combater a migragao irregular
e a criminalidade organizada, fazendo tudo o que estiver ao nosso alcance para evitar mais
perdas de vidas no mar. Na sequéncia da declaracao conjunta da cimeira dos dirigentes
UE-Reino Unido, realizada em maio de 2025, e no contexto da Alianga Mundial contra o
Trafico de Migrantes, a UE estd a aumentar a cooperagao com o Reino Unido. Neste
contexto, o projeto-piloto acordado pela Franga e pelo Reino Unido, e apoiado pela
Comissao, ¢ util para dissuadir estas viagens perigosas e dar resposta a esta situagao dificil
nas fronteiras externas da UE.

Apoiar os paises parceiros no reforco dos seus sistemas de asilo e protecio

No final de junho de 2025, mais de 117 milhdes de pessoas em todo o mundo foram
forcadas a deslocar-se?. Este nimero quase duplicou na tltima década, refletindo quase
uma década de aumentos homodlogos. Dois tercos das pessoas que sdo forcadas a abandonar
as suas casas ficam nas zonas vizinhas, muitas vezes acolhidas em paises de baixo ¢ médio
rendimento. Permanecer na regido onde ¢ concedida protegdo efetiva beneficia as pessoas
deslocadas e os refugiados, uma vez que diminui os riscos de viagens perigosas € o
sofrimento humano conexo e ajuda os Estados a gerir os desafios da migra¢do, em
conformidade com as obrigacdes internacionais.

Com base nos resultados alcangados no ambito do Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional — Europa Global
(IVCDCI — Europa Global), a Comissdo continuara a apoiar programas destinados a
reforcar os sistemas nacionais de asilo, os quadros de acolhimento e protecdo e a gestdo da
migracao em paises terceiros. Sera prestado apoio as reformas juridicas e institucionais e
ao refor¢o das capacidades em matéria de determinacdo do estatuto de refugiado e de
sistemas de registo e documentagdo em varios paises parceiros. Este trabalho continuard a
estar ligado aos didlogos e parcerias regionais com os principais paises de origem e de
transito. Além disso, a Comissdo continuard a prestar servicos de protecdo e solugdes
duradouras as pessoas deslocadas a forga.

Promover vias de acesso a protecdo

A abertura de vias legais para proteger as pessoas que necessitam de protecdo ¢ uma
demonstragdo concreta de que a UE estd a assumir as suas responsabilidades a nivel
mundial. Ao mesmo tempo, as vias legais servem o objetivo de gerir as chegadas de forma
ordenada e segura, retirando os passadores e as viagens perigosas da equacao. Sao também
um instrumento estratégico que pode reforcar a cooperacao da UE com os paises parceiros,
no ambito de uma abordagem holistica, abrangente e de acompanhamento ao longo de toda
a rota da gestdo da migracgdo. Estas vias ajudam a aliviar a pressdo sobre esses parceiros,
promovendo a capacidade de melhorar as suas condi¢cdes de acolhimento e de protecao
internacional, e complementam as nossas politicas destinadas a evitar deslocagdes
secunddrias perigosas a partir dos paises de origem. Por conseguinte, devem ser integradas
no quadro mais vasto da cooperagdo com os paises parceiros. Assim, a UE deve intensificar

22 ACNUR - Refugee Data Finder — Key Indicators, https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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as suas ambicdes em matéria de reinstalacio e admissdo por motivos humanitarios,
como parte integrante do seu conjunto de instrumentos de diplomacia da migragao.

As capacidades sobrecarregadas dos sistemas de acolhimento nacionais, bem como outros
fatores politicos e financeiros importantes, resultaram numa reducao dos lugares que os
Estados-Membros da UE podem oferecer para o periodo 2026-2027 no Plano da Unido de
Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos Humanitarios?*. No entanto, uma gestio mais
eficaz da migracdo com a aplicagdo do Pacto devera criar condigdes para planos de
reinstalacdo e de admissao por motivos humanitarios mais ambiciosos nos proximos
anos.

Apoiar os regressos a partir de paises terceiros

Desde 2016, a UE aumentou significativamente o seu apoio aos regressos voluntarios
sustentaveis a partir de paises de transito para os paises de origem dos migrantes. Tal
ajudou os paises terceiros a reduzir a pressdo sobre os seus sistemas e o numero de
chegadas ilegais a UE. Proporcionou igualmente uma oportunidade aos migrantes
bloqueados sem perspetiva de protecdo e sem meios para regressarem por si proprios,
protegendo-os dos abusos dos passadores. O apoio financeiro prestado no ambito do
IVCDCI - Europa Global do atual quadro financeiro plurianual ascende, até a data (2021-
2025), a mais de mil milhdes de EUR, para apoiar o regresso de paises terceiros e a
reintegracao, bem como para reforcar a apropriagdo e as capacidades dos paises terceiros
para gerir a reintegracdo através de mecanismos de referencia¢do nacionais, no Norte de
Africa, na Africa Subsariana e na Asia. Um dos principais programas de apoio ao regresso
e a reintegracdo de nacionais de paises terceiros ¢ o Programa de Protecdo, Regresso e
Reintegragdo de Migrantes (MPRR). Contribui para a prote¢ao dos migrantes vulneraveis
e bloqueados, nomeadamente através do regresso voluntario assistido a partir do Norte de
Africa e do Sael, e para a sua reintegragdo sustentivel na Africa Subsariana. O MPRR
apoiou o regresso de mais de 127 500 pessoas e a reintegracdo de mais de 106 600 entre
dezembro de 2022 e novembro de 2025. Globalmente, no ambito do atual IVCDCI —
Europa Global, o MPRR, tanto no Norte de Africa como na Africa Subsariana, recebeu,
até a data, mais de 650 milhdes de EUR, de um total de mil milhoes de EUR afetados ao
regresso € a reintegracdo ao abrigo do IVCDCI — Europa Global entre 2021 e 2025%*. O
apoio aos regressos voluntarios para a Africa Subsariana e outros paises de origem
principais, bem como os esfor¢os para desenvolver sistemas de reintegracdo nacionais,
continuardo a ser componentes importantes da diplomacia da migragdo da UE.

A Comissdo continuara a promover a assisténcia para o regresso voluntirio e a
reintegracio a partir de paises terceiros no contexto da sua cooperagdo estratégica com
paises terceiros, trabalhando em cooperagiao com os Estados-Membros e os paises terceiros
em causa e com o apoio do programa de reintegragdo da UE da Frontex e de intervenientes
internacionais como a OIM. As acdes destinadas a reforcar os regressos voluntarios a partir
de paises terceiros sdo indissocidveis dos esforgos para reforcar o regresso e a readmissao
de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na UE (ver o ponto 5).

3 Decisdo (UE) 2025/702 do Conselho, de 17 de margo de 2025, que autoriza a Comissdo Europeia a

participar, em nome da Unido, nas negociacdes para um instrumento internacional que cria uma
Comissao Internacional de Pedidos de Indemnizagdo para a Ucrénia;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/01.

24 Migrant Protection, Return and Reintegration Programme for Sub-Saharan Africa (MPRR-SSA) -
International Partnerships [Programa de Protecdo, Regresso e Reintegracdo de Migrantes para a
Africa Subsariana (MPRR-SSA) — Parcerias Internacionais], https:/international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_pt.
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3. FRONTEIRAS DA UE FORTES PARA REFORCAR O CONTROLO E A SEGURANCA

A manutengdo da integridade das fronteiras externas da Unido e do espaco Schengen
enquanto espago sem controlos nas fronteiras internas ¢ um elemento fundamental de uma
abordagem integrada e abrangente da gestdo da migragao.

Para o efeito, a Unido tem de manter fronteiras externas fortes, que consigam garantir a
segurancga e a ordem, e assegurar um controlo eficaz sobre quem entra?s e permanece
legalmente na Unido, impedindo simultaneamente as entradas e permanéncias ilegais.
Juntamente com um quadro juridico s6lido que previna abusos € movimentos secundarios
ndo autorizados na UE, tal como introduzido pelo Pacto, a protecdo eficaz das fronteiras
externas da UE deve também melhorar a situacao nas fronteiras internas da UE, facilitar o
funcionamento do espaco Schengen e reforcar a confianga mutua entre os Estados-
Membros.

Ao mesmo tempo, surgem constantemente novos desafios nas fronteiras, que afetam a
seguranca ¢ a integridade territorial da Unido e dos seus Estados-Membros. Desde 2021,
as ameacas hibridas associadas a instrumentalizacdo dos migrantes e a utilizacao da
migracdo como arma pela Russia e pela Bielorrussia intensificaram-se ainda mais no
contexto da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. A Unido nao pode permitir que
intervenientes hostis abusem dos seus valores e principios, incluindo o direito de asilo, e
comprometam as suas democracias. No ambito da sua resposta, incluindo as diligéncias
diplomaticas e o trabalho legislativo, em 2024, a Comissdo publicou uma comunica¢io?®
para apoiar os Estados-Membros da UE na luta contra as ameacas hibridas resultantes da
instrumentaliza¢do da migracdo e para reforcar a seguranga nas fronteiras externas da UE,
tendo concedido financiamento para aumentar as suas capacidades de vigilancia das
fronteiras. Nos proximos cinco anos, a Unido tem de continuar a estar plenamente
preparada para enfrentar os desafios ou ameagas emergentes.

A Unido tenciona continuar a desenvolver uma gestao europeia integrada das fronteiras
(GEIF) solida e eficaz, apresentando a segunda estratégia GEIF em 2028, apoiada por
infraestruturas e tecnologias da informacao de ponta, com a Frontex e a eu-LISA como
equipas operacionais. A revisao do Regulamento Frontex, prevista para 2026, analisara
como reforgar ainda mais o mandato da Agéncia no dominio da prote¢do das fronteiras e
0 seu corpo permanente, permitindo-lhe expandir a sua presenga € aumentar o seu apoio
operacional aos Estados-Membros e aos paises terceiros.

Um controlo mais eficaz do acesso ao territorio da UE e ao espago Schengen

Com a implantagdo gradual do Sistema de Entrada/Saida (SES) iniciada em outubro de
2025, a UE esta a por em funcionamento o sistema digital de gestdo das fronteiras mais
avancado do mundo. O SES esta a transformar o controlo das fronteiras, melhorando a
capacidade de controlar as entradas e saidas da UE, bem como quem ultrapassa o periodo
de estada autorizada, e o fluxo de informacdes entre os sistemas e as autoridades,
assegurando uma resposta mais eficiente e eficaz a evolugao dos desafios em matéria de
migragdo e seguranga.

Como proximo passo, a Unido estd empenhada em lancara nova base de dados de gestdo
da migra¢do (Eurodac) até meados de 2026, bem como o Sistema Europeu de Informagao

25 A regra subjacente, estabelecida pelo Codigo das Fronteiras Schengen (artigo 5.°, n.° 3), continua a ser

a de que as fronteiras externas s6 devem ser transpostas nos pontos de passagem de fronteira, sob pena
de sangoes.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a luta contra as ameacas hibridas
resultantes da instrumentalizacdo da migragdo e o refor¢o da seguranca nas fronteiras externas da UE;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) até ao final de 2026. A plena implantacdo da
interoperabilidade de todos os sistemas, incluindo o Sistema de Informacao sobre Vistos
(VIS), esta prevista para os proximos anos.

Para concretizar esta transformagao digital, a eu-LISA, a agéncia da UE para a gestdo de
sistemas informaticos de grande escala, continuaré a ser fundamental. A proposta de QFP
prevé um aumento significativo dos seus recursos para dotar a Agéncia dos meios
necessarios para desenvolver e por em funcionamento todos os componentes dos sistemas
informaticos de grande escala da sua competéncia.

Além disso, a partir de meados de 2026, no ambito da aplicagdo do Pacto, os Estados-
Membros comegardo a proceder a triagem dos nacionais de paises terceiros que chegam
a UE sem preencherem as condicdes de entrada no espago Schengen. Tal assegurara
que as pessoas que chegam ilegalmente as fronteiras externas da UE sejam submetidas a
controlos de identidade, seguranca, satde e vulnerabilidade e sejam encaminhadas para o
procedimento adequado. A este respeito, a grande revisao do sistema Eurodac, a base de
dados central de dados biométricos da UE, em meados de 2026, proporcionara as
autoridades um sistema informatico de gestdo da migra¢do para supervisionar, gerir e
controlar de forma abrangente e digital o asilo ¢ a migracio na UE. Os novos
procedimentos de fronteira obrigatorios em matéria de asilo e regresso aumentardo o
controlo das nossas fronteiras, reforcando a nossa capacidade para prevenir a entrada ilegal
e tornando os nossos sistemas de asilo e de regresso mais eficazes. Os requerentes com
poucas probabilidades de obter protecdo na UE, que tenham sido identificados como
representando um risco para a seguranca interna da UE, ou que induzam as autoridades em
erro, ndo serdo autorizados a entrar na Unido e serdo tratados rapidamente na fronteira.
Durante a triagem e o procedimento de asilo na fronteira, os mecanismos de controlo
nacionais independentes monitorizardo o respeito dos direitos fundamentais, incluindo os
direitos da crianga.

Tirar partido da tecnologia para a gestao das fronteiras e a protegdo da Unido

Nos proximos cinco anos, a Unido continuara a desenvolver as suas capacidades baseadas
em informacdes para proteger as suas fronteiras externas e assegurar um conhecimento
abrangente da situacdo e uma capacidade de reacdo adequada. Para o efeito, o EUROSUR
J& proporciona uma vigilancia de ponta e reforca a capacidade da Unido para monitorizar
e controlar as fronteiras externas comuns do espaco Schengen através do intercambio em
tempo proximo do real de informacdes relacionadas com a migracdo irregular e a
criminalidade transfronteiri¢a. Serdo fundamentais novas melhorias no funcionamento do
EUROSUR, bem como a utilizagdo de tecnologias modernas na vigilancia das fronteiras,
nomeadamente a utilizagdo titica de drones e as capacidades antidrones. A Comissao
avaliara a forma como a Frontex podera apoiar os Estados-Membros na aquisicao desse
equipamento e ministrar a formacao necessaria. Além disso, 0 ambiente comum de partilha
da informagdo, que permite a partilha estruturada e segura de informagdes entre as
autoridades maritimas da UE, continuard a desempenhar um papel no aumento da
sensibilizacao das atividades maritimas € no apoio as respostas a migragao irregular.

Novas iniciativas impulsionardo ainda mais a digitalizacio da gestiao das fronteiras da
UE e facilitardo a entrada de viajantes de boa-fé. A digitalizagao dos procedimentos de
visto, acordada em junho de 2023 e a implementar até 2030, tornard mais facil para os
viajantes solicitar um visto Schengen e para as autoridades nacionais tratar os pedidos mais
rapidamente. Ao mesmo tempo, a digitalizagdo dos documentos de viagem proposta®’, uma

27 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma aplicagdo para a

apresentacao eletronica dos dados de viagem («aplicacdo digital da UE para viagens») e altera os
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vez adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, nomeadamente tirando partido da
carteira europeia de identidade digital, confirmara a posi¢ao da UE enquanto lider mundial
na gestdo das fronteiras segura, eficiente e favoravel aos viajantes. A Comissao propora
igualmente regras atualizadas da UE sobre o modelo uniforme de titulo de residéncia para
os nacionais de paises terceiros, a fim de colmatar as lacunas de seguranga e dar resposta
a outros desafios®®.

Deve ser dada prioridade a implantacdo de novas tecnologias, nomeadamente ferramentas
de inteligéncia artificial (IA) fiaveis e centradas no ser humano, tanto a nivel da Unido
como a nivel nacional, a fim de antecipar a evolu¢do e reforgar a preparagao e a resiliéncia
das fronteiras externas da UE, incluindo modelos para ajudar a identificar ativos ou
embarcagdes que apresentem irregularidades que exijam verificagdes ou investigacdes
adicionais (por exemplo, relacionadas com situagdes de perigo ou atividades irregulares).
Tal contribuird para apoiar as atividades de luta contra a introdugdo clandestina de
migrantes ou as operagdes de busca e salvamento, para melhorar o reconhecimento de
objetos como veiculos ou embarcagdes, para analisar rapidamente grandes volumes de
dados heterogéneos e proceder ao reconhecimento biométrico utilizado para controlos
seguros e fidveis e para facilitar as viagens, bem como para combater a usurpagdo de
identidade. Muitos destes instrumentos estdo e continuarao a ser desenvolvidos com o
apoio dos programas de investigacio e desenvolvimento da Comissdo?’, que visam o seu
desenvolvimento com base em solugdes europeias.

A Comissdo tirara partido da IA para analisar dados e identificar tendéncias nas
fronteiras externas, ajudando as autoridades a partilhar informacdes através de ferramentas
mais avancadas e a antecipar e dar resposta a evolugao e aos riscos, em conformidade com
o Regulamento IA da UE*°. Juntamente com a Frontex, a eu-LISA e os Estados-Membros,
a Comissao desenvolvera, testara e, se for caso disso, apoiara a implantagdo de ferramentas
apoiadas pela IA para a analise de riscos, o conhecimento da situagdo e a gestdo da
identidade nas fronteiras externas. No ambito da componente de investigacao e inovagao
da GEIF do Regulamento Frontex>!, a Frontex utilizara as suas atribui¢des de investigagio
e inovacao para planear e executar projetos-piloto, testar e validar solugdes tecnoldgicas
em contextos operacionais e partilhar os resultados, as orientagdes e a formagao conexa
com as autoridades nacionais. A UE desenvolvera também uma capacidade europeia
independente para sistemas automatizados de reconhecimento de identidade, para efeitos
de gestdo da migragdo e das fronteiras, com base nos sistemas informaticos de grande
escala existentes neste dominio. Quaisquer componentes de [A desses sistemas serdo

Regulamentos (UE) 2016/399 e (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a utilizagdo de credenciais de viagem digitais;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

Os desafios que afetam os Estados-Membros incluem aumentos stbitos dos fluxos migratdrios (que
levam a que um elevado niimero de cartdes tenha de ser emitido num curto espago de tempo, bem como
a custos elevados), flutuagdes nas cadeias de abastecimento mundiais para a produgdo dos cartdes
virgens, e a escassez de determinados componentes necessarios para a producdo. Estes desafios
tornaram-se proeminentes durante a pandemia de COVID-19 e ap6s a invasdo em grande escala da
Ucrania pela Russia.

Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — Final report (ndo traduzido para portugués);
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

30 Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 ¢ (UE) 2019/2144
e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial)
(Texto relevante para efeitos do EEE), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

Em conformidade, em especial, com o artigo 10.°, n.° 1, alinea x), € com o artigo 66.° do Regulamento
Frontex.
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desenvolvidos e implantados em conformidade com as regras pertinentes da UE,
procurando simultaneamente reduzir as dependéncias estratégicas em relagao a prestadores
de paises terceiros.

4. UM SISTEMA DE ASILO E MIGRACAO JUSTO, FIRME E ADAPTAVEL

O Pacto em matéria de Migracao e Asilo ¢ uma reforma fundamental que estabelece uma
base juridica so6lida para uma forma justa e mais eficiente de gerir a migragao. Introduz
uma abordagem abrangente que visa reforcar a politica da UE em matéria de asilo,
migracao e gestdo das fronteiras. Estabelece procedimentos de asilo rapidos e eficientes,
com salvaguardas solidas para os requerentes, e reforga os processos dentro da Unido e nas
suas fronteiras externas. Com o Pacto, a UE esta a criar um sistema eficaz de solidariedade
e responsabilidade pela gestdo coletiva da migracdo, em que nenhum Estado-Membro ¢
abandonado pelos outros quando se encontra sob pressdao. Um sistema justo e bem gerido,
que previne abusos, protege as criangas, as pessoas vulneraveis e os direitos fundamentais
das pessoas e permite a Unido enfrentar os desafios no dominio da migragao e do asilo.

Por conseguinte, os proximos cinco anos exigirdo uma aten¢do continua a aplicagdo e
operacionalizacdo do Pacto. A sua aplicacdo nos Estados-Membros estd agora bem
encaminhada e, dada a escala das reformas, os proximos anos serdo fundamentais para
consolidar os novos sistemas de gestdo do asilo e da migracdo em toda a Unido, tendo
igualmente em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O Pacto constitui também a base necessaria
para futuras iniciativas. A Comissdo analisarda medidas para introduzir aspetos
inovadores, reforcar a coordenacao operacional e tirar pleno partido das oportunidades
proporcionadas pelo novo quadro juridico para tornar os procedimentos de asilo mais
eficientes e sustentaveis. Este trabalho assentara na necessidade de as politicas da Unido
permanecerem ageis ¢ adaptaveis e anteciparem os dominios em que sdo necessarias
melhorias e iniciativas complementares.

Sera necessaria uma abordagem de «governacio integrada» ¢ um esfor¢co coordenado
entre varios departamentos e agéncias governamentais, tanto a nivel da Unido como dos
Estados-Membros. Tal devera garantir a colabora¢do entre agéncias, fomentando uma
aplicacdo mutuamente solidaria e coerente das politicas em todos os setores e niveis de
governo, incluindo os niveis regional e local.

O sistema judicial deve ser dotado de recursos adequados e receber formacao sobre as
reformas necessarias ao bom funcionamento do sistema global de migragdo e asilo. Sera
especialmente importante assegurar uma coordenacdo sem descontinuidades entre o
tratamento administrativo dos pedidos de asilo e o sistema judicial. Ao integrarem
adequadamente as estruturas administrativas, os sistemas de supervisao judicial e os canais
de comunicac¢do, as entidades administrativas e judiciais podem acelerar os processos e
minimizar os estrangulamentos.

A preparacio e o planeamento de contingéncia sdo cruciais para gerir a migragao de
forma mais eficaz, antecipando melhor as situagdes emergentes. A Comissdo tem vindo a
reforgar a sua capacidade para produzir projegdes e cendrios sobre futuras chegadas e
pedidos de protecdo internacional e esta a desenvolver uma capacidade de prospetiva que
pode apoiar as decisdes operacionais e politicas, bem como a preparagdo, a contingéncia e
a resiliéncia dos Estados-Membros*2.

32 Tal basear-se-4 no estudo prospetivo global do Centro Comum de Investigagdo da Comissdo, a publicar

em 2026.
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Um sistema de asilo moderno deve também contar com o apoio da evolu¢ao tecnoldgica.
Até ao final do periodo de cinco anos abrangido pela presente estratégia, os Estados-
Membros devem estar aptos a realizar os seus procedimentos de asilo, utilizando sistemas
digitalizados de gestao de processos, € as novas ferramentas de IA devem poder prestar o
apoio necessario aos procedimentos acelerados, em consonancia com os requisitos do
Regulamento IA da UE.

Aplicar o Pacto e assegurar que as regras sdo adequadas a sua finalidade

A aplicagao do Pacto ¢ um processo multifacetado, que envolve multiplos intervenientes
para transformar o vasto conjunto de atos legislativos numa realidade operacional.
Continuara a ser uma prioridade estratégica nos proximos cinco anos. Este processo
implica dar resposta a eventuais adaptagdes legislativas adicionais, mobilizar recursos para
as reformas necessarias e assegurar a plena operacionalizagdo pratica no terreno em todos

os dez elementos constitutivos descritos no Plano de Execuc¢io Comum??.

A Comissao criou uma estrutura de apoio solida, composta por 27 equipas nacionais, para
ajudar os Estados-Membros e assegurar a coeréncia em toda a UE**. Foi disponibilizado
um montante adicional de 3 mil milhdes de EUR3 para apoiar os Estados-Membros nas
reformas necessarias a aplicagdo do Pacto. O acompanhamento personalizado prosseguira
quando o Pacto comecar a ser plenamente aplicavel, depois de junho de 2026. Ao longo
desse processo, o Pacto precisa de ser dindmico e adaptiavel aos desafios novos e
emergentes.

Para o efeito, em dezembro de 2025, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a
acordo sobre duas novas medidas para completar e complementar o Pacto, alterando o
conceito de «pais terceiro seguro» e estabelecendo uma lista da Unido de paises de origem
seguros®¢. A revisdo prevista para 2027 do Regulamento Gestido do Asilo e da Migragdo®’
e do Regulamento Procedimento de Asilo®® constituira a oportunidade para uma primeira
avalia¢do da forma como as novas regras estdo a funcionar na pratica e para aferir se sdo
necessarios mais ajustamentos. O novo mecanismo de controlo da AUEA, a lancar em

33 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Plano de Execugdo Comum do Pacto em matéria de Migracdo e

Asilo; EUR-Lex — 52024DC0251 — PT — EUR-Lex.

Além disso, a Comiss@o apoia dez Estados-Membros através do Instrumento de Assisténcia Técnica

(IAT) na aplicag@o do Pacto. Os Estados-Membros também beneficiam da aprendizagem entre pares ¢

do intercambio de boas praticas criados no contexto do IAT; Iniciativa emblematica do AT de 2025 —

Apoiar os Estados-Membros na aplicacdo do novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo — Comissdo

Europeia.

Este montante vem juntar-se aos recursos financeiros inicialmente previstos para os Estados-Membros

ao abrigo dos instrumentos financeiros no dominio dos assuntos internos para o periodo 2021-2027.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)

2024/1348 no que respeita ao estabelecimento de uma lista de paises de origem seguros a nivel da Unido

e proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)

2024/1348 no que respeita a aplicagdo do conceito de «pais terceiro seguro»; https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0186; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

37 Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo
a gestdo do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que
revoga 0 Regulamento (UE) n.° 604/2013; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351.

38 Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
institui um procedimento comum de prote¢do internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/UE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52024DC0251
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-supporting-member-states-implementation-new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=This%20Flagship%20aims%20to%20provide%20tailor%20made%20expertise,Profile%20Tool%20for%20Third%20Country%20Nationals%20and%20others.
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-supporting-member-states-implementation-new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=This%20Flagship%20aims%20to%20provide%20tailor%20made%20expertise,Profile%20Tool%20for%20Third%20Country%20Nationals%20and%20others.
https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-supporting-member-states-implementation-new-pact-migration-and-asylum_en#:~:text=This%20Flagship%20aims%20to%20provide%20tailor%20made%20expertise,Profile%20Tool%20for%20Third%20Country%20Nationals%20and%20others.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0259

2026, ajudara também a identificar discrepancias e desafios na aplica¢do das regras em
matéria de asilo e acolhimento e contribuira para essa revisao.

A solidariedade, a par da responsabilidade, ¢ um dos principais elementos do Pacto. O
Regulamento Gestao do Asilo e da Migragao presta um apoio eficaz aos Estados-Membros
sob pressao migratoria. Em novembro de 2025, a Comissao langou o primeiro ciclo anual
de gestdo da migragdo, que fornece uma imagem abrangente da situagdo em matéria de
asilo, migragdo e acolhimento na UE e identifica os Estados-Membros sob pressao
migratéria, em risco de pressao migratdria ou que enfrentam uma situacdo migratoria
significativa’®. O Conselho criou a primeira reserva de solidariedade para 2026*°. A
Comissdo, em especial através do trabalho do coordenador da UE para a solidariedade,
apoiara os Estados-Membros na execucdo da reserva de solidariedade. A Comissdo deve
lancar o ciclo de gestdo da migracao todos os anos, a fim de prestar um apoio eficaz aos
Estados-Membros que enfrentam pressdes, enquanto o Conselho deve criar a reserva anual
de solidariedade para cada ano seguinte.

O estabelecimento de uma partilha de responsabilidades eficaz e estavel em toda a
Unido e a reducdo dos movimentos secundarios nao autorizados no seu territorio
continuardo a ser uma prioridade. Os movimentos secundarios nao autorizados
comprometem o bom funcionamento do Pacto como um todo e t€m um impacto importante
no espaco Schengen. Por conseguinte, ¢ fundamental melhorar a situagdo e combater os
movimentos secundarios ndo autorizados. Os instrumentos legislativos do Pacto incluem
varias medidas fortes para o efeito, nomeadamente a obrigacao de triar todos os migrantes
que chegam ilegalmente e de registar todos os requerentes de protecdo internacional no
sistema Eurodac renovado, os procedimentos de fronteira obrigatdrios em matéria de asilo
e regresso, regras mais rigorosas para combater a fuga, maiores possibilidades de reduzir
as condi¢des materiais de acolhimento, por exemplo quando um requerente foge do
Estado-Membro responsavel pelos mesmos, ou noutros casos de ndo cooperagdo. A
eficacia das transferéncias ¢ extremamente importante para o bom funcionamento e a
credibilidade do Sistema Europeu Comum de Asilo e para limitar os movimentos
secundarios ndo autorizados entre os Estados-Membros. O Pacto cria um sistema mais
rapido e previsivel para a transferéncia de pessoas para o Estado-Membro responsavel.
Para o efeito, em 2026, a AUEA analisard a melhor forma de apoiar estas reformas. Além
disso, a Comissdo tenciona continuar a explorar, conforme necessario, o potencial impacto
das diferentes politicas de acolhimento em toda a UE nos movimentos dos migrantes, tanto
para a UE como no seu territorio.

Modernizar os procedimentos de asilo através da digitalizacdo e da utilizacdo da 14

Uma das principais melhorias introduzidas pelo Pacto ¢ o aumento da eficicia dos
procedimentos. Num dominio em que estdo envolvidos muitos intervenientes diferentes
nas estruturas administrativas e no sistema judicidrio, as novas solucdes tecnoldgicas
podem ajudar a superar os estrangulamentos, reduzir os encargos administrativos e facilitar
a cooperacdo e o intercambio de informacdes entre as autoridades nacionais, com as
agéncias da UE e entre os Estados-Membros.

Por conseguinte, sera prioritario dotar as autoridades competentes em matéria de migracao
de sistemas de gestdo de processos integrados e de ferramentas digitais inteligentes. A

3 Decisao de Execugio (UE) 2025/2323 da Comissdo, de 11 de novembro de 2025, nos termos do artigo
11.° do Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

40 Decisdo de Execugio (UE) 2025/2642 do Conselho, de 19 de dezembro de 2025, sobre a criagdo da
reserva anual de solidariedade para 2026 (JO L, 2025/2642, 23.12.2025), ELI
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj

Comissao tenciona analisar, a partir de 2026, a viabilidade de uma proposta especifica
para a digitalizacdo no dominio do asilo, também a luz da elaboragao de uma tal proposta
no dominio do regresso. Para o efeito, serd criado um grupo de peritos para consultar os
Estados-Membros sobre a melhor forma de avangar no que diz respeito ao
desenvolvimento de sistemas digitais de gestdo de processos de asilo, que integrem os
procedimentos de triagem, asilo, acolhimento e transferéncia*'. Nesta base, a Comissdo
tenciona identificar as proximas etapas de apoio aos esfor¢os dos Estados-Membros neste
dominio. A partir de 2026, os esforcos centrar-se-do0 também na transformacao da
DubliNet, o sistema de intercambio de informagdes ao abrigo do Regulamento Gestao do
Asilo e da Migracdo, num instrumento mais eficaz e tecnicamente avancado para apoiar
os Estados-Membros na execuc¢do dos procedimentos no ambito desse regulamento.

Além disso, as novas tecnologias oferecem oportunidades inovadoras e ainda nao
exploradas para reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos e dispor de
decisoes de asilo de elevada qualidade. A TA pode oferecer as autoridades nacionais as
ferramentas necessarias para concretizar estas oportunidades. Por exemplo, no dominio da
interpretagdo, tradugdo e transcrigdo, ou da recolha e analise de informagdes sobre o pais
de origem, bem como em relagdo a gestdo de processos e a otimizagao do fluxo de trabalho,
ou a verificagao prévia do preenchimento completo dos pedidos. Estas atividades poderao
utilizar os resultados da investigagdo e inovagao europeia financiada pela UE em matéria
de migracdo*?. Para fazer progressos neste dominio, em conformidade com os requisitos
regulamentares em vigor, a Comissao criard, em 2026, um Forum sobre a IA no dominio
da migracao para explorar a melhor forma de utilizar as ferramentas de IA no asilo e na
migracdo e gestdo das fronteiras, identificar as possiveis utilizagdes da IA e preparar um
plano operacional para a implantagdo concreta dessas novas ferramentas. Este trabalho
basear-se-a4 também nas orientagdes que a Comissdo tenciona apresentar em 2026 sobre a
classificagdo dos sistemas de IA de risco elevado®.

Prestar apoio as pessoas deslocadas da Ucrdnia

A concessdo de protecio temporaria as pessoas que fogem da guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania continua a ser uma prioridade para a Unido e os Estados-
Membros. O futuro da Ucrania e o futuro da UE estdo interligados pela nossa seguranca
comum, pelos lagos econdmicos, mas também pelas ligacdes entre as pessoas que estao a
ser construidas durante este periodo. A UE continua empenhada em continuar a apoiar a
Ucrania no seu percurso de adesdo a UE.

Para avangar numa perspetiva a mais longo prazo, tendo simultaneamente em conta a
elevada volatilidade da situacdo, € necessario conceber uma trajetoria para a continuidade
da permanéncia legal e facilitar a inclusdo do povo ucraniano nas sociedades de
acolhimento, apoiando simultaneamente as pessoas que pretendem regressar a casa quando
as condicdes o permitirem. Esta transi¢do tem de ser gradual e previsivel, para apoiar a
recupera¢ao da Ucrania. A Recomendacao do Conselho sobre uma abordagem coordenada
relativa a transicdo para o fim da concessdo de protecdo tempordria para as pessoas
deslocadas da Ucrania*, adotada em setembro de 2025, constitui a base para as proximas

41 A Comissdo ja langou um estudo externo sobre a digitalizacdo e a integracdo operacional dos sistemas

de gestdo de processos de asilo, acolhimento, Dublim e regresso, a fim de avaliar a situagdo atual nos

Estados-Membros e o valor acrescentado da agdo da Unido neste dominio.

Investigacdo e inovagdo financiadas pela UE no dominio da migragdo: https://research-and-

innovation.ec.europa.ceu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_pt.

43 Artigo 6.° do Regulamento (UE) 2024/1689; https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/por.

4 Recomendagio do Conselho, de 16 de setembro de 2025, sobre uma abordagem coordenada relativa a
transi¢do para o fim da concessdo de protegdo temporaria para as pessoas deslocadas da Ucrania;
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.
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etapas. A operacionalizagdo da recomendagao ¢ levada a cabo em vérias instancias com os
Estados-Membros, as autoridades ucranianas e as organizagdes internacionais®.

Dado que o apoio as pessoas deslocadas da Ucrania foi o primeiro caso em que a Diretiva
Protecao Temporaria de 2001 foi ativada, a UE tera de retirar ensinamentos de mais de
quatro anos de prote¢do tempordria para fundamentar eventuais respostas futuras.

5. REGRESSO E READMISSAO MAIS EFICAZES

Um regresso e uma readmissao rapidos, eficazes e dignos dos nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular sao indispensaveis para a integridade dos nossos sistemas de
migracao e asilo. Atualmente, apenas cerca de um quarto dos migrantes que receberam
uma ordem de regresso cumprem essa ordem, embora haja diferencas entre os Estados-
Membros. E urgente aumentar a eficacia dos regressos para dissuadir a migragéo irregular
e salvaguardar o bom funcionamento ¢ a integridade do sistema de migragao e asilo.

Nos proximos cinco anos, a UE tem de estar plenamente empenhada na constru¢do de um
sistema europeu comum abrangente no que respeita ao regresso. Alguns Estados-
Membros ja realizaram progressos significativos no aumento da eficiéncia dos seus
procedimentos de regresso. Uma vez adotada, a proposta de regulamento relativo ao
regresso*® proporcionard um novo quadro juridico com procedimentos de regresso mais
céleres, simples e eficazes em toda a Unido, que respeitam os direitos fundamentais e as
obrigagdes internacionais, nomeadamente o principio da nao repulsio.

No que respeita aos regressos ao trabalho, os paises terceiros tém de cumprir
plenamente o seu papel e honrar a obrigacdo internacional de readmitir os seus proprios
nacionais. A UE deve desenvolver e utilizar todos os apoios e incentivos a sua disposicao,
incluindo instrumentos de readmissdo e de financiamento, a politica de vistos e comercial,
para promover uma cooperacao mais forte em matéria de readmissao no ambito das suas
acoes de sensibilizagdo da diplomacia da migragdo junto de paises terceiros. Ao mesmo
tempo, os Estados-Membros devem acompanhar de forma exaustiva e atempada as ordens
de regresso, solicitando aos paises terceiros, sempre que necessario, que confirmem a
nacionalidade da pessoa a repatriar e lhes fornegam documentos de viagem.

Construir um sistema comum de regresso europeu

O Pacto introduz varias novidades e melhorias na gestdo do asilo e da migracdo. No
dominio do regresso, o novo quadro juridico, introduzido pelo Pacto, colmatara as lacunas
entre o asilo e o regresso, assegurando que as decisdes de regresso e as decisdes de
indeferimento de pedidos de asilo sdo emitidas em estreita proximidade temporal. Tal
aumentard significativamente a rapidez dos regressos, reduzindo as oportunidades de fuga
e evitando assim longos periodos de incerteza tanto para as pessoas objeto de uma medida
de regresso como para as autoridades nacionais.

Além disso, com o procedimento de regresso na fronteira obrigatério*’, os requerentes
de prote¢do internacional cujos pedidos tenham sidos indeferidos regressardo muito mais
rapidamente, diretamente das fronteiras externas e no prazo de 12 semanas estabelecido

45 Nomeadamente com o apoio do enviado especial para os ucranianos na UE, que também tem colaborado

com os Estados-Membros e com a Ucrania.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um sistema comum de

regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na Unido, e que revoga a Diretiva

2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisao

2004/191/CE do Conselho; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025PC0101.

47 Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.
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pelas novas regras. A Comissao colocard uma forte énfase na garantia da aplicacdo efetiva
dos novos procedimentos de fronteira, trabalhando em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros, a Frontex e os paises parceiros para esse efeito. Prestard também
especial atengdo a cooperagao em matéria de readmissao no contexto do procedimento de
fronteira obrigatdrio aquando da elaboracao de futuros relatdrios nos termos do artigo 25.°-
A do Codigo de Vistos.

Com base nestas melhorias, a prioridade para os proximos cinco anos ¢ desenvolver
plenamente um sistema comum de regresso europeu, em consonancia com a proposta de
regulamento da Comissdao, de margo de 2025, que estabelece um sistema comum de
regresso*®. O regulamento proposto confere uma dimens3o europeia mais tangivel ao
regresso com uma ordem de regresso europeia, lancando as bases para o reconhecimento
mutuo das decisdes de regresso, para que as regras da UE ndo possam ser contornadas
através da circulagdo ilegal de um Estado-Membro para outro. O regulamento proposto
promove a simplificacdo e a eficécia, racionalizando os processos internos, clarificando os
direitos e as obrigagdes das pessoas objeto de uma medida de regresso, como a obrigagdo
de cooperar no procedimento de regresso, reduzindo o risco de fuga e de movimentos
secundarios ndo autorizados, e colmatando as lacunas entre os procedimentos de regresso
na UE e as atividades de readmissdo para paises terceiros. O regresso das pessoas que
representam uma ameaga para a seguranga também sera acelerado. O regulamento
proposto estabelece igualmente as regras e salvaguardas para a criacdo de «polos de
regresso» fora da Unido, que poderdo oferecer novas solugdes para o regresso das pessoas
obrigadas a sair da UE. E importante concluir rapidamente as negociagdes sobre o
regulamento relativo ao regresso, a fim de tornar um sistema comum de regresso europeu
uma realidade nos préximos anos.

A Comissdo apresentard também uma proposta legislativa sobre a digitalizacao do
regresso em 2026, com vista a desenvolver sistemas digitais de gestdo de processos neste
dominio. Tal contribuird ainda mais para reduzir o volume de trabalho administrativo das
autoridades nacionais, simplificando e automatizando os processos. A proposta visa
igualmente ponderar a possibilidade de confiar as agéncias da UE, como a Frontex e a eu-
LISA, responsabilidades acrescidas no que diz respeito aos sistemas digitais de gestdo de
processos.

Paralelamente ao refor¢co do novo quadro juridico, sdo necessarias medidas para melhorar
0s processos de regresso a nivel operacional.

O coordenador responsavel pelos regressos, apoiado pela Rede de Alto Nivel para os
Regressos, analisard novas ideias e desenvolverd praticas relacionadas com desafios
especificos, como o regresso de nacionais de paises terceiros tratados no dmbito do
procedimento de regresso na fronteira, as pessoas que representam uma ameaca para a
seguranga ou o regresso de menores ndo acompanhados, em conformidade com o direito
da UE e o interesse superior da crianca. Para o efeito, o trabalho conjunto com as
autoridades dos Estados-Membros continuara a otimizar a utilizagdo dos recursos
disponiveis e a utilizar todos os instrumentos existentes para acelerar os regressos. A
Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, continuard a desenvolver iniciativas
praticas com e em paises terceiros para este efeito.

A proxima revisdo do Regulamento Frontex, em 2026, analisard também a oportunidade
de reforcar o papel operacional da agéncia no regresso, tanto dentro como fora da UE.

4 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um sistema comum de

regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na Unido, e que revoga a Diretiva
2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisao

2004/191/CE do Conselho; EUR-Lex — 52025PC0101 — PT — EUR-Lex.
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Estao em curso reflexdes sobre a possibilidade de apoiar os regressos de um pais terceiro
para outro pais terceiro, sob reserva de condigdes e garantias juridicas claras, reforgando o
regresso voluntario e a reintegragdo, bem como opg¢des para melhorar a governacdo da
Agéncia neste dominio para apoiar as prioridades estratégicas da UE.

A Comissao, juntamente com a Frontex, estd também a tomar medidas para reforcar e
racionalizar a recolha de dados sobre o regresso, com vista a melhorar o quadro de
situagdo em matéria de regresso, permitindo um melhor planeamento dos recursos e
instrumentos.

Melhorar a readmissao por parte dos paises terceiros

A cooperacdo em matéria de readmissio por parte dos paises de origem dos migrantes
¢ necessaria para garantir regressos bem-sucedidos e para uma gestao eficaz da migragao,
sendo também uma componente fundamental do sistema comum de regresso europeu. A
readmissao dos proprios nacionais € uma obrigagao ao abrigo do direito internacional
consuetudinario em que se baseiam os acordos ¢ mecanismos de readmissao da UE e os
acordos de parceria (por exemplo, os acordos de parceria e cooperagdo) com paises
terceiros, bem como os quadros juridicos multilaterais (por exemplo, o Acordo de Samoa
com os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico).

A este respeito, a melhoria da cooperacdo em matéria de readmissao continua a ser uma
prioridade fundamental da diplomacia da migracdo da UE. A Comissdo, em estreita
cooperagao com os Estados-Membros, acompanha regularmente a cooperacao em matéria
de readmissdo no ambito dos instrumentos bilaterais e multilaterais de readmissdo
existentes e através da avaliacdo anual da cooperagdao em matéria de readmissao nos termos
do artigo 25.°-A do Cédigo de Vistos*. A Unido necessita de utilizar e reforgar o seu
conjunto de instrumentos para promover a cooperagao neste dominio, em consonancia com
os repetidos apelos dos dirigentes da UE a utilizagdo de todos os instrumentos politicos
para melhorar o regresso e a readmissdo. A aplicacao efetiva dos 24 acordos e convénios
da UE em vigor em matéria de readmissdo com paises terceiros®® e o pleno respeito e
cumprimento das obrigagdes consagradas nos acordos internacionais da UE tém de
continuar a ser uma prioridade.

A fim de maximizar a cooperacdo da Unido com paises terceiros e assegurar uma
abordagem estratégica eficaz das negociagdes, a Comissdo trabalhara com os Estados-
Membros para reforcar ainda mais o intercambio de informagdes neste dominio. Esses
intercAmbios devem incluir uma reflexao sobre a melhor forma de prosseguir os mandatos
de negociacao pendentes para os acordos de readmissdo. As negociagdes de readmissao
em curso devem ser concluidas rapidamente e, sempre que haja valor acrescentado a nivel
da UE, devem ser lancadas novas negocia¢des. O Acordo de Samoa proporciona também
um quadro claro para a aplica¢do das obrigacdes em matéria de readmissdo, recordando a
obrigacao de todas as partes de readmitirem os seus proprios nacionais: o seu cumprimento
sera acompanhado e apoiado por um compromisso especifico, conforme necessario. Se for

4 Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de  Vistos (Coédigo de  Vistos); https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j/por.

A UE celebrou acordos de readmissdo com Hong Kong, Macau, Seri Lanca, Albania, Russia, Ucrania,
Macedonia do Norte, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Sérvia, Moldavia, Paquistdo, Georgia,
Arménia, Azerbaijdo, Turquia, Cabo Verde, Bielorrissia, € mecanismos de readmissdo com o
Afeganistdo, a Gambia, a Guiné, o Bangladexe, a Etiopia e a Costa do Marfim. O dever de readmitir os
proprios nacionais faz também parte de outros instrumentos internacionais, nomeadamente os acordos
de parceria e cooperagio (APC) e o Acordo de Samoa com 77 Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico.
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caso disso, a Comissdo procurard celebrar acordos com parceiros internacionais para
estabelecer procedimentos operacionais normalizados para a readmissao dos seus proprios
nacionais e eliminar os obstaculos que dificultam a cooperacdo com esses parceiros.

Para alcancar progressos concretos na cooperagao em matéria de readmissao no ambito da
diplomacia da migra¢do, a Comissao, o Alto Representante e os Estados-Membros devem
mobilizar os incentivos e apoios necessarios, recorrendo a todas as politicas, instrumentos
e ferramentas pertinentes da UE.

Fazer face a contextos dificeis

Algumas situacdes que envolvem paises terceiros especificos merecem uma atencao
redobrada. A este respeito, a Siria continua a enfrentar grandes desafios politicos,
humanitarios, de seguranca e de desenvolvimento. A UE apoia uma transi¢ao politica
pacifica e inclusiva liderada pela Siria, bem como a recuperagao socioecondémica para
evitar o ressurgimento da violéncia. A Comissdo estd a trabalhar com o ACNUR para
apoiar os regressos voluntarios e a reintegracao sustentavel dos repatriados. Além disso,
emitiu orientagdes para visitas de reconhecimento para os beneficiarios sirios de protegdo
internacional na UE que pretendam regressar a Siria. A Frontex também retomou o apoio
as operacdes de regresso sirias e a reintegragao dos sirios.

A Comissao estd também a trabalhar para assegurar a coordenacao a nivel da UE no que
respeita a situacdo dos afegdos que vivem na UE. Para o efeito, esta a colaborar a nivel
técnico com as autoridades de facto do Afeganistao sobre o eventual regresso e readmissao
de nacionais afegdos em situacdo irregular na UE, em especial os que cometeram crimes
ou representam riscos para a seguranca, em conformidade com o direito da UE e as
obrigacdes internacionais, incluindo o pleno respeito do principio da ndo repulsdo. A
Comissdo esta a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e conta
também com o apoio da Frontex em matéria de regresso voluntario através do programa
de reintegracdo da UE.

6. MOBILIDADE LABORAL E DE TALENTOS PARA IMPULSIONAR A
COMPETITIVIDADE

Nos proximos anos, ¢ provavel que os défices de competéncias e a escassez de mao de
obra, também impulsionados pela dinamica demografica, acentuem as necessidades
crescentes do nosso mercado de trabalho em muitos setores essenciais e, em diferentes
graus, em toda a Unido®!'. A procura em dominios essenciais para a economia da UE e o
bem-estar dos cidaddos, desde os dominios de ponta, como a IA, até a prestagdo de
cuidados aos mais jovens e mais velhos continuard a aumentar. A Reserva de Talentos da
UE, recentemente adotada, ja identificou 42 profissdoes em que a UE enfrenta uma escassez
de mao de obra e de competéncias que limita o potencial econémico europeu € em que a
mobilidade laboral e de talentos pode dar um contributo importante.

A Unido das Competéncias® da resposta a necessidade de atrair e reter talentos de paises
terceiros, complementando as medidas destinadas a ativar e melhorar as competéncias da
mao de obra nacional, incluindo os nacionais de paises terceiros que ja residem na Unido.
A mobilidade laboral e de talentos faz parte do modelo economico da UE, reforcando a

51" Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Aproveitar os talentos nas regides da Europa; EUR-Lex -
52023DC0032 - PT - EUR-Lex.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — A Unido das Competéncias; EUR-Lex — 52025DC0090 — PT
EUR-Lex.
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sua competitividade, dando resposta aos desafios demograficos®® e em matéria de
competéncias e promovendo a inovagao.

Nos proximos cinco anos, a UE deve procurar tornar-se o local mais atrativo na corrida
global aos talentos, trazendo mao de obra qualificada, desde inovadores que impulsionam
o progresso tecnoldgico até trabalhadores que prestam servicos de cuidados essenciais.
Para o efeito, temos de intensificar a nossa cooperacao com os paises parceiros,
utilizando a mobilidade laboral e de talentos como instrumento tanto para a diplomacia da
migracao como para as relagcdes diplomaticas e econdomicas abrangentes com os parceiros,
e langando iniciativas novas e inovadoras ao nivel da Unido, em coopera¢dao com os
Estados-Membros, a fim de atrair trabalhadores formados e preparados para o nosso
mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, a capacidade de atrair mao de obra e talentos tem de ser complementada
pela capacidade de os reter. Para o conseguir, a Unido necessita de um ambiente
socioecondmico que possa facilitar ndo sé a integracao dos trabalhadores estrangeiros no
mercado de trabalho, mas também permitir a sua integragdo e contribuicio para as nossas
sociedades.

A mobilidade laboral e de talentos como instrumento da diplomacia da migragao

A atracdo e a mobilidade de mao de obra e de talentos, bem como as trajetorias de ensino
e formacdo profissional, devem tornar-se um elemento estratégico das nossas relagdes
abrangentes com os paises parceiros. O reforco das parcerias de talentos existentes com
Marrocos, a Tunisia, o Egito, o Paquistdo ¢ o Bangladexe, bem como o lancamento de
novas parcerias, € apenas um primeiro passo.

Para além das parcerias de talentos, a UE tem de articular as prioridades da competitividade
no contexto da sua cooperacio abrangente com os paises parceiros, seguindo a trajetoria
definida pelo Pacto para o Mediterraneo. A este respeito, a Comissao ira testar, a partir de
2026, um ponto de entrada juridico polivalente na india no setor das tecnologias da
informacao e da comunicagdo. Tratar-se-4 de um balcdo Unico, que prestara apoio aos
candidatos da India 2 mobilidade laboral para a UE. Com base nos ensinamentos retirados
deste projeto-piloto, a Comissdo tenciona alargar o conceito de ponto de entrada juridico
polivalente a outros setores e paises parceiros, incluindo paises que integram as parcerias
de talentos, em complementaridade com a Reserva de Talentos da UE, e tendo em conta
os interesses estratégicos da UE. E necessario também promover uma maior cooperagio
em matéria de mobilidade de talentos no contexto da Estratégia Global Gateway.

A Unido e os paises parceiros t€m um interesse comum em promover a mobilidade laboral.
No entanto, preparar os trabalhadores dos paises terceiros para entrarem no mercado de
trabalho europeu e a sua integragcdo nas nossas sociedades ¢ um esfor¢o complexo, que
exige investimentos e esfor¢os de ambas as partes. A fim de reforcar a base de
competéncias que podera vir a trabalhar e a viver na Unido, e tendo em conta os modelos
de partilha de custos e de riscos com o setor privado, a Comissao apoiara atividades de
formacdo e anteriores a partida para os candidatos a emprego de paises terceiros,
assegurando que dispdem das competéncias técnicas, profissionais, linguisticas e culturais
necessarias, nomeadamente no &mbito da futura Estratégia Europeia de Ensino e Formagao
Profissionais.

53 Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
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A Comissao também envolverd mais estreitamente a industria e os parceiros sociais da
UE na concegdo e execugdo de iniciativas dirigidas a paises terceiros, uma vez que estes
conhecem melhor as competéncias de que necessitam e sdo os principais beneficiarios das
politicas de mobilidade de talentos. A Comissdo tenciona utilizar as instancias existentes,
como a Plataforma para a Migracao Laboral, os comités de didlogo social setorial, o Forum
Industrial e o Forum do Espago Europeu da Investigagdo, para impulsionar a participagao
da industria e dos empregadores na atracao de talentos.

A Reserva de Talentos da UE>*, o primeiro instrumento a nivel da UE que permite
estabelecer uma correspondéncia entre os empregadores da UE e os candidatos a emprego
interessados de paises terceiros em setores especificos, sera fundamental para fazer face a
escassez de mao de obra e de competéncias, bem como para melhorar a cooperacdo com
0s paises parceiros a longo prazo. A Comissao esta a dar prioridade ao desenvolvimento
da plataforma informaética para que a Reserva de Talentos esteja criada e operacional em
2027. Para concretizar o seu potencial, serd essencial um envolvimento € uma participacao
precoces dos Estados-Membros.

Um quadpro juridico adequado a mobilidade laboral e de talentos

A iniciativa «Escolher a Europa»> promove a UE como destino para profissionais
altamente qualificados. Destaca a forma como a UE oferece um ambiente ideal para que
os talentos mundiais facam avangar a investigac¢do e a inovacao.

Ao mesmo tempo, o quadro juridico da mobilidade laboral e de talentos para a UE
continua fragmentado, com uma interagdo complexa entre os quadros juridicos nacionais
e da UES, sendo dificil de compreender para os talentos mundiais.

Tal ndo esta em consondncia com a ambicdo da UE. Sera necessario analisar a
simplificacdo e a aceleracdo dos processos para atrair nacionais de paises terceiros com
forte potencial de inovacdo, como investigadores, estudantes, trabalhadores qualificados,
fundadores de empresas em fase de arranque ou empresarios inovadores, bem como
trabalhadores necessarios para profissdes com escassez de mao de obra em setores como a
prestacdo de cuidados, os cuidados de satde, o turismo ou a construgdo. A Estratégia da
UE sobre a Politica de Vistos>’, adotada juntamente com a presente estratégia, identificou
novas formas de melhorar o funcionamento do quadro existente em matéria de atragdo de
talentos, nomeadamente através do financiamento e da Recomendag¢ao da Comissao
relativa a atracdo de talentos para a inovacdo®, e analisou as possibilidades de
simplifica¢do e de uma melhor aplicagdo do quadro juridico.

\ r

Além disso, um dos principais obstaculos a atracdo de talentos ¢ o estrangulamento
associado ao reconhecimento e a validacdo das qualificacdes e competéncias dos
nacionais de paises terceiros. A Recomendag¢do da Comissdo de 2023 relativa ao

% Choose Europe: advance your research career in the EU (Escolha a Europa: desenvolva a sua carreira

de investigagdo na UE); https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-
europe_pt.
5 As regras da UE abrangem as condigdes de entrada e de residéncia para determinadas categorias de
trabalhadores (altamente qualificados, sazonais e trabalhadores transferidos dentro das empresas),
estudantes e investigadores, o direito ao reagrupamento familiar e a «residéncia de longa duragdo». A
legislagdo da UE estabelece também um procedimento Unico (e uma autorizagdo Unica) para os
trabalhadores de paises terceiros admitidos ao abrigo dos regimes nacionais dos Estados-Membros.
Atualmente, as regras da UE ndo abrangem outras categorias de trabalhadores migrantes nem os
trabalhadores por conta propria.
57 COM(2026) 43.
38 C(2026) 462.
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reconhecimento de qualificagdes dos cidaddos de paises terceiros® teve como objetivo
facilitar os processos nacionais de reconhecimento. Na pratica, no entanto, estes processos
continuam a ser frequentemente morosos, onerosos e fragmentados em toda a UE, pelo
que nao sao compativeis com um ambiente econdémico dindmico e com a necessidade de
colmatar rapidamente a escassez de mao de obra que as empresas europeias enfrentam.
Para fazer face a este obstaculo, no ambito do pacote de medidas relativas a mobilidade
laboral justa de 2026, a Comissdo lancard uma Iniciativa sobre a Portabilidade de
Competéncias, que incluird eventuais novas regras em matéria de reconhecimento e
validagdo de qualificagdes e competéncias, tornando os procedimentos mais céleres e
mantendo simultaneamente as normas de qualidade esperadas no mercado europeu.

Para aproveitar o potencial das informacdes sobre competéncias, para além de
informacodes exatas e atempadas sobre as competéncias e a situagdo do mercado de trabalho
na UE e nos seus Estados-Membros, e com base na experiéncia do Observatério Europeu
de Informagdes sobre Competéncias, sdo necessarias informagodes atualizadas sobre a
situacdo do mercado de trabalho nos paises parceiros, nomeadamente sobre os seus
quadros de competéncias e qualificagdes, a fim de permitir a comparagdo com as
competéncias e qualificacdes da UE. Para o efeito, a Comissao tenciona aprofundar ainda
mais a sua cooperagao com a Fundacao Europeia para a Formagao (ETF) no levantamento
e comparagdo de competéncias e qualificagdes nos paises das parcerias de talentos e ndo
sO.

Combater o emprego ilegal, os abusos e a exploragio

Embora a Europa necessite de atrair talentos, também tem de intensificar a sua luta contra
o emprego ilegal e o abuso de trabalhadores de paises terceiros na UE. O emprego ilegal e
o trabalho nao autorizado, muitas vezes também associados a exploragdo laboral, estao
entre os principais fatores impulsionadores da migracio irregular e¢ devem ser
combatidos de forma mais eficaz, em especial nos setores mais expostos a esses riscos. A
abertura da Unido para atrair e reter talentos deve ser acompanhada de uma tolerancia zero
em relagdo ao emprego ilegal e a exploracdo de trabalhadores migrantes.

Em 2026, a Comissao apresentara o estado de aplicacao da Diretiva Sancées Aplicaveis
aos Empregadores® e, se necessario, propora alteragdes para aumentar a sua eficécia.

Tal como salientado no Roteiro para Empregos de Qualidade®!, a exploracio, as violagdes
das regras de seguranca e satide e a habita¢do inadequada afetam os trabalhadores de paises
terceiros. Os controlos e as inspe¢des devem ser intensificados para detetar e sancionar os
empregadores que exploram os trabalhadores e proteger os direitos dos trabalhadores de
paises terceiros. No ambito da revisio do mandato da Autoridade Europeia do
Trabalho (AET) em 2026, a Comissao analisara a forma como a Autoridade poderé dar
uma melhor resposta aos desafios relacionados com os abusos das condic¢des de trabalho
dos nacionais de paises terceiros.

Paralelamente, um melhor trabalho de execucio, também com o apoio de um mandato
reforcado da AET, devera contribuir para assegurar que as disposi¢des do direito da UE

3 Recomendagdo (UE) 2023/2611 da Comissdo, de 15 de novembro de 2023, relativa ao reconhecimento

de qualificagdes dos cidaddos de paises terceiros, C/2023/7700, JO L, 2023/2611, 24.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.
60 Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas minimas sobre sangdes ¢ medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/oj/por.
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro para Empregos de Qualidade, COM/2025/944 final.
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destinadas a proteger os direitos dos trabalhadores migrantes, nomeadamente a Diretiva
Trabalhadores Sazonais®, a Diretiva San¢des Aplicaveis aos Empregadores® e a Diretiva
Autorizagdo Unica revista®, sdo corretamente transpostas e efetivamente aplicadas pelos
Estados-Membros.

Melhorar a integragdo dos nacionais de paises terceiros

A integragdo é simultaneamente um direito e um dever. E do interesse da Unido assegurar
que os migrantes que chegam a UE podem contribuir rdpida e ativamente para as nossas
sociedades, agora também deles, quer tenham fugido de um conflito, chegado como
trabalhadores, reunificado com a sua familia préxima ou chegado através de outras vias
legais. Por conseguinte, a integracdo ¢ um dominio em que uma abordagem de
governacio integrada ¢ muito importante a nivel nacional. Este aspeto ¢ vital para a
coesdo social, mas também para a competitividade e para o dinamismo econémico da
Europa, tirando pleno partido de todas as competéncias e talentos. E essencial que os
migrantes aprendam a lingua do Estado-Membro de acolhimento, compreendam a cultura
e os sistemas administrativos, trabalhem, paguem impostos e participem plenamente nas
nossas sociedades assentes nos valores europeus. As comunidades da diaspora e as
organizagdes lideradas por migrantes sdo intervenientes importantes no apoio ao processo
de integracdo, que exige um envolvimento forte e empenhado tanto da parte dos migrantes,
como das sociedades de acolhimento. A este respeito, € necessario proporcionar aos
migrantes uma verdadeira oportunidade de integracao. Com base na abordagem abrangente
e intersetorial estabelecida no Plano de ag@o sobre a integracao e a inclusdo e na sua revisao
intercalar®, a integracio deve ser promovida em todos os niveis de governagio e da
sociedade.

A Comissao continuara a promover uma abordagem holistica para interligar os esforcos
em todas as politicas da UE, em especial no dominio do desenvolvimento regional, por
exemplo, com a Agenda da UE para as Cidades®®, a Parceria da Agenda Urbana para a
integragdo de migrantes e refugiados®’ e a proxima atualizagdo do Plano de Agdo da UE
para as Zonas Rurais®®. No que diz respeito ao emprego e a integragio no mercado de
trabalho, os nacionais de paises terceiros continuam a contribuir para impulsionar o
crescimento na UE. O seu pleno potencial no mercado de trabalho da UE continua por
explorar. Por conseguinte, ¢ fundamental continuar a envolver os servigos de emprego, os
parceiros econdmicos € sociais e outros intervenientes no mercado de trabalho. Para o

2 Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa as
condigdes de entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal.
6 Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas minimas sobre san¢des ¢ medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular (JO L 168 de 30.6.2009, p. 24).
4 Diretiva (UE) 2024/1233 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa a um
procedimento de pedido unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territorio de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos
para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro, (reformulagio),
PE/93/2023/REV/1, JO L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1233/0j.
Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Plano de agdo sobre a integragdo e a inclusdo para 2021-2027,
https://eur-lex.europa.ev/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758, e Commission Staff
Working Document, Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and Inclusion 2021-
2027 (ndo traduzido para portugués), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.
https://ec.curopa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_pt.
https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.
https://rural-vision.europa.eu/action-plan_pt.
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efeito, a continuagao do didlogo e da cooperagdo com os mesmos servira de base a qualquer
esforco substancial para alinhar mais estreitamente as politicas de migragao e do mercado
de trabalho e reforcar a inclusdo dos migrantes no mercado de trabalho.

Esta incorporagdo de agdes destinadas a apoiar a integragdo e a inclusdo de nacionais de
paises terceiros deve ser ainda mais integrada numa abordagem mais ampla e de longo
prazo, que também contribua para gerir adequadamente os sistemas nacionais de educagao,
saude e habitacdo, com o apoio. O financiamento da Unido deve apoiar a aplicagdo da
abordagem de governacdao integrada nos Estados-Membros no que diz respeito a
integracdo, oferecendo oportunidades de financiamento aos 6rgdos de poder local e
regional, as organizacdes da sociedade civil e as organizagdes lideradas por migrantes. De
um modo geral, esta abordagem a mais longo prazo em matéria de integracdo dos nacionais
de paises terceiros deve basear-se nos intercAmbios realizados nas varias redes
relacionadas com a integracdo®, e os trabalhos prosseguem no contexto das estratégias

pertinentes’.

7. UTILIZACAO ESTRATEGICA DOS RECURSOS FINANCEIROS E REFORCO DO
APOIO OPERACIONAL

A proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034 prevé
um aumento importante dos recursos dedicados a migracdo ¢ ao asilo e a cooperagdo
internacional, refor¢ando simultaneamente a oportunidade de influéncia da Unido no que
diz respeito a cooperagdo em matéria de migracao.

A proposta de QFP visa disponibilizar os recursos financeiros necessarios também para
apoiar as prioridades estabelecidas na presente estratégia. No total, propde-se dedicar, pelo
menos, um montante de 81 mil milhdes de EUR as politicas em matéria de assuntos
internos, a fim de apoiar a gestdo da migracao e do asilo, aumentar a seguranca interna e
reforgar as fronteiras e a politica de vistos.

Para controlar e gerir eficazmente as fronteiras externas e garantir a seguranca, a
proposta de apoio da Unido ao espaco Schengen, a gestdo europeia integrada das fronteiras
e a politica comum de vistos fixa a dotagdo financeira em 15,4 mil milhdes de EUR. O
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV)
para o periodo de programacao 2021-2027 disponibiliza atualmente um total de 5,97 mil
milhdes de EUR para apoiar a gestdo europeia integrada das fronteiras nos Estados-
Membros’!. O aumento significativo dos recursos permitiria apoiar as prioridades
estabelecidas na presente estratégia, incluindo a digitaliza¢do da gestdo das fronteiras, a
integragdo de novas solucdes tecnologicas, bem como equipamentos e infraestruturas.

No que respeita ao apoio da Unido em matéria de asilo, migracdo e integracio, a
Comissdo propds um montante de cerca de 12 mil milhdes de EUR, face aos cerca de
7,84 mil milhdes de EUR atualmente disponiveis para os Estados-Membros para o periodo
de programacio de 2021-20277% para o Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integracio, e
quase 3 mil milhdes de EUR para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para a
integragdo das comunidades marginalizadas, incluindo as pessoas com antecedentes

8 Rede Europeia de Integragdo, grupo de peritos da Comissdo sobre os pontos de vista dos migrantes no

dominio da migragao, asilo e integragdo, Forum Europeu sobre Migragao.

A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, a Estratégia para a Igualdade de Tratamento das
Pessoas LGBTIQ+ 2026-2030 e a estratégia contra o racismo 2026-2030.

Este montante inclui dotagdes para os Estados-Membros, tal como inicialmente acordado, transferéncias
dos Estados-Membros a partir de outros fundos e complementos do instrumento tematico do IGFV para
os Estados-Membros.

Este montante inclui dotagdes para os Estados-Membros, tal como inicialmente acordado, transferéncias
dos Estados-Membros a partir de outros fundos e complementos do instrumento tematico do FAMI para
os Estados-Membros.
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migratorios. Este or¢camento visa promover a solidariedade e a partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, e apoiar, em especial, um tratamento mais
rapido dos pedidos de protecdo internacional, incluindo nas fronteiras externas, regressos
mais eficazes, bem como a atracao de talentos e a integragao inicial de nacionais de paises
terceiros. No ambito dos planos de parceria nacional e regional, o Fundo Social Europeu
contribuira para apoiar a inclusdo social e a integragdo socioecondmica dos nacionais de
paises terceiros.

Para o proximo QFP, o apoio aos Estados-Membros serd executado através de uma
abordagem baseada no desempenho no ambito dos planos de parceria nacional e
regional. Ao elaborarem esses planos, os Estados-Membros devem assegurar que o
financiamento dard resposta aos desafios politicos identificados, nomeadamente no
dominio da gestdao do asilo e da migracao, do regresso e da mobilidade laboral.

Além disso, a proposta de QFP para 2028-2034 aumenta a coeréncia, a consisténcia e a
complementaridade entre as dimensdes da politica interna e externa. A proposta do
Regulamento Europa Global’®, com uma dotacio proposta de 200 mil milhdes de EUR,
foi concebida para corresponder a uma abordagem ao alargamento e as parcerias
internacionais mais estratégica, orientada por valores € com maior impacto, em
consonancia com os interesses estratégicos da UE, nomeadamente os seus objetivos em
matéria de migracdo. Esta abordagem mais estratégica a utilizagdo dos fundos deve
também refletir-se nas modalidades de programagdo e na execucdo deste instrumento, a
fim de reforcar a coeréncia e a eficacia. A proposta da Comissao refor¢a ainda a abordagem
estratégica a concessdo de financiamento para incentivar uma cooperagdo reforcada em
matéria de migragao e readmissao.

As agéncias competentes da UE, nomeadamente a Frontex, a AUEA, a eu-LISA, a
Europol, a Eurojust e a FRA, prestam assisténcia aos Estados-Membros. Essa assisténcia
inclui apoio operacional e judiciario, orientacdo, formacdo ou gestdo operacional de
sistemas informaticos de grande escala. Esta vertente de trabalho ¢ complementada por
apoio operacional direto aos Estados-Membros para continuarem a desenvolver e reforgar
as suas capacidades nacionais. Embora as agéncias ja prestem um apoio fundamental aos
Estados-Membros na gestdo da migracdo, os proximos cinco anos constituirdo uma
oportunidade para reforgar os instrumentos a disposi¢ao das agéncias € o apoio que prestam
aos Estados-Membros quando solicitado, sobretudo tendo em vista a operacionalizacdo do
Pacto em matéria de Migragado e Asilo.

No que diz respeito a Frontex, a Comissdo tenciona apresentar em 2026, com base numa
avaliacdo de impacto e na sequéncia de consultas com os Estados-Membros e outras partes
interessadas, uma revisdo do seu regulamento de base. Na elaboragdo da proposta, a
Comissao analisard a melhor forma de complementar os recursos dos Estados-Membros,
ndo s6 em termos de quantidade, mas também de qualidade das atribui¢des, contribuindo
assim para fronteiras comuns mais fortes, em consonancia com uma abordagem de gestao
integrada das fronteiras. A proposta podera também reforcar as regras relacionadas com as
atribuicdes, os destacamentos e a cooperacao da Frontex com paises terceiros, bem como
com a estrutura e a governagao da Agéncia.

A AUEA continuard a desempenhar um papel importante no apoio aos Estados-Membros
na aplica¢do do Pacto, nomeadamente através da promogao da convergéncia das praticas
em matéria de asilo e da prestacao de apoio operacional e técnico. A operacionalizacao do
mecanismo de controlo no decurso de 2026 constituird também um passo importante para

3 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento Europa Global;

EUR-Lex — 52025PC0551 — PT — EUR-Lex.
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apoiar a aplicacdo operacional e técnica das regras em matéria de asilo pelos Estados-
Membros. A fim de assegurar que a Agéncia esta bem equipada para desempenhar as suas
funcdes, na sequéncia da avaliagdo do mandato da AUEA, a Comissdo ponderara a
eventual necessidade de alterar o regulamento de base da Agéncia, nomeadamente em
apoio das politicas externas.

Para concretizar esta transformagao digital, a eu-LISA, a agéncia da UE para a gestdo de
sistemas informaticos de grande escala, continuard a ser fundamental. Por conseguinte, a
proposta de QFP prevé um aumento significativo dos seus recursos para dotar a Agéncia
dos meios necessarios para desenvolver e por em funcionamento todos os componentes
dos sistemas informaticos de grande escala da sua competéncia.

A revisdo do mandato da Europol em 2026, com base numa avaliagdo e numa avalia¢ao
de impacto, bem como em consultas com os Estados-Membros e as partes interessadas
pertinentes, analisard igualmente a forma de reforcar as capacidades de apoio operacional,
analitico e tecnoldgico da Agéncia, a fim de permitir uma cooperagao operacional eficaz,
tanto a nivel interno como com os paises parceiros. Com a adogdo do Regulamento Europol
alterado, que cria o Centro Europeu contra a Introdu¢do Clandestina de Migrantes, a
Europol desempenhara um papel ainda mais importante na identificacdo e no
desmantelamento das redes criminosas responsaveis pela introducdo clandestina de
migrantes.

A Eurojust estd a reforcar a sua capacidade de cooperacdo com jurisdi¢des de todo o
mundo para combater melhor os grupos de criminalidade organizada envolvidos na
introdug¢do clandestina de migrantes e noutros crimes. Os acordos de cooperacao judicidria
em matéria penal assinados em 2025 com o Libano e o Egito constituem um bom exemplo
a seguir com outros paises parceiros.

Além disso, a fim de tirar 0 méximo partido da abordagem abrangente a diplomacia da
migracdo, o apoio operacional que as agéncias da UE podem oferecer aos paises
parceiros, em conformidade com os seus mandatos atuais ou futuros, deve ser utilizado de
forma mais estratégica. Para oferecer um pacote abrangente de apoio aos paises parceiros
e assegurar uma participacao coesa da Unido, as agéncias da UE, em estreita cooperacao
com a Comissdo, devem coordenar melhor as suas acdes de sensibilizacdo junto dos paises
parceiros, bem como os acordos e acordos de trabalho conexos. A promogao e o reforgo
da cooperagdo operacional das agéncias da UE com as autoridades nacionais competentes
devem ser integrados nas agdes operacionais € nos compromissos assumidos no ambito da
diplomacia da migra¢do da UE.

8. CONCLUSAO

Esta primeira Estratégia Europeia de Gestdo do Asilo e da Migragdo reafirma a
determina¢do da Unido em criar e pOr em pratica um quadro em matéria de migracdo que
seja eficaz, baseado nos direitos, justo e adaptavel e que satisfaca as expectativas dos
cidaddos de uma politica bem gerida e preparada para o futuro. Promove uma Unido
Europeia resiliente e assertiva na cena mundial e continua a ser adaptavel aos
desenvolvimentos que ocorrem no nosso continente e nao s6. Serve de bussola para a a¢ao
da UE, com objetivos e prioridades de acao claros, fazendo uma utilizagdo estratégica dos
recursos disponiveis e do apoio operacional.

Uma politica de migragdo e asilo justa, firme e fiel aos valores europeus ¢ uma
responsabilidade partilhada, pelo que a concretizacdo da presente estratégia exigira um
compromisso politico e uma estreita cooperagdo entre o Parlamento Europeu e o Conselho,
os Estados-Membros, as agéncias da UE, os parceiros internacionais e outras partes
interessadas pertinentes. A Comissdo conta com o apoio de todos os intervenientes para
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concretizar os objetivos da presente estratégia, trabalhando em conjunto para prevenir a
migracao irregular e a perda de vidas em viagens perigosas, para proteger as pessoas que
fogem da guerra e da perseguigdo, e para incentivar a chegada de talentos a UE, a fim de
impulsionar a competitividade das nossas economias.
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