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1. WPROWADZENIE

Realizacja polityki migracyjnej jest i pozostanie priorytetem politycznym. Obywatele
oczekuja sprawiedliwej istanowczej polityki migracyjnej iazylowej, ktora pozwala
skutecznie zarzadza¢ migracja i pozostaje wierna warto§ciom europejskim.

W oparciu o stale postepy poczynione w ostatnich latach Unia Europejska otwiera obecnie
nowy rozdziat. Komisja i panstwa cztonkowskie $cisle wspotpracuja, aby ograniczy¢
nielegalnag migracje iusprawni¢ zarzadzanie migracja. Polaczenie reform
wprowadzonych paktem o migracji iazylu (,,pakt”), réwnowazacych solidarnos¢
1 odpowiedzialnos¢, asertywna dyplomacje migracyjng i skuteczng wspotprace operacyjng
w Unii 1 poza jej granicami przynosi rezultaty, w szczegolnosci w postaci stopniowego
spadku liczby nielegalnych przyjazdéw od 2023 r. (*).

Aby spehi¢ oczekiwania obywateli, UE potrzebuje spdjnego podejscia do zarzadzania
migracja — pokazujacego, ze UE jest w stanie zapobiega¢ nielegalnej migracji i zwalczaé
dziatalnos$¢ przestepczych siatek przemytniczych, chroni¢ osoby uciekajace przed wojna
i przesladowaniami oraz przyciggaé talenty do UE, aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢
europejskiej gospodarki.

Wigkszo$¢ migrantow, ktorzy przybywaja do Unii iprzebywaja na jej terytorium
nielegalnie, nie kwalifikuje si¢ do obje¢cia zadng forma ochrony inie ma prawa do
pozostania (*). Ponadto jedynie okoto jedna czwarta osob, ktore nie majg prawa do
pozostania w Unii, faktycznie ja opuszcza (°). Nie mozemy tolerowaé naduzywania
systemu, ktéry ma chroni¢ osoby rzeczywiscie potrzebujace ochrony. Te zaburzenia
doprowadzily do powstania luk prawnych, umozliwiajacych dlugotrwaty nielegalny pobyt
w Unii, co wywiera daleko idace skutki w zakresie edukacji, mieszkalnictwa i ustug
lokalnych. Skutkuje to zachwianiem wiary obywateli w zdolno$¢ Europy do skutecznego
zarzadzania migracja i ksztatltowania polityki migracyjnej w oparciu o europejskie
interesy. Ma to rowniez wpltyw na zdolno$¢ Europy do przyciggania dodatkowych
pracownikow, ktorych pilnie potrzebuja nasze gospodarki i rynki pracy. Ponadto fakt, ze
od 2021 r. Bialorus$ i Rosja wykorzystuja migracj¢ jako bron, dodatkowo skomplikowat
unijng sytuacj¢ w zakresie migracji 1bezpieczenstwa, tworzac nowe formy zagrozen
hybrydowych z wykorzystaniem migracji do celow politycznych.

90 % os6b nielegalnie wjezdzajacych do UE korzysta z ustug $wiadczonych gtownie przez
grupy przestepcze i siatki przemytnicze (%), ktore narazajg zycie ludzi na pustyni i na
morzu, pozbawiajg ich godnos$ci w pogoni za zyskiem oraz naruszajg prawa podstawowe.
Przemyt migrantéw napedza dziatalno$¢ przestepcza, powoduje napigcia spoteczne i brak
bezpieczenstwa na szlakach migracyjnych. Cho¢ dazenie do lepszego zycia w Unii
Europejskiej moze by¢ uzasadnione, osoby, ktorym nie przystuguje ochrona, powinny
korzysta¢ wylacznie zlegalnych drog wjazdu 1pobytu, opartych na dostgpnych
instrumentach prawnych. Kazdy przypadek powstrzymania przemytu potencjalnie ratuje
zycie.

(") Liczba osob nielegalnie przekraczajacych granice UE systematycznie spada — w 2025 r. ogolna liczba
przypadkoéw zmniejszyta si¢ 0 26 %, po spadku o 38 % w 2024 r., na wszystkich glownych szlakach
migracji do Unii. Podobna tendencje spadkowa (-21 %) mozna zaobserwowaé¢ w przypadku wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

(®) Wedlug danych Eurostatu wskaznik przyznawania azylu, ktory w 2024 r. wynidst 51,4 %, w pierwszej
potowie 2025 r. spadt do nieco powyzej 33 %, a w trzecim kwartale 2025 r. wzrést do 42,8 %.

(®) Roczne sprawozdanie dotyczace azylu i migracji (2025 r.), na podstawie danych Eurostatu za okres od 1
lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 1., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.

(*) https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do bycia przestrzenia ochrony dla ludzi
uciekajacych przed wojna i przesladowaniami. Udzielanie ochrony tym, ktérzy jej
potrzebuja, jest obowigzkiem wynikajacym z prawa Unii i prawa mig¢dzynarodowego.
Europa zapewnia ochron¢ duzej liczbie uchodzcow, a na arenie mi¢dzynarodowej
dyplomacja i1 wsparcie finansowe Unii pomagaja chroni¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl
1 uchodzcoéw przyjmowanych w panstwach trzecich.

Wsparcie UE dla Ukraincow jest najnowszym wymownym przyktadem diugiej tradyc;ji,
ktora rozwijala si¢ stopniowo na przestrzeni lat. Obywatele UE otworzyli swoje domy dla
uchodzcow uciekajacych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie (°), ktora
spowodowata najwicksze wysiedlenia w Europie od czasow drugiej wojny swiatowej —
w Unii przebywa obecnie ponad cztery miliony wysiedlencow. Zapewnienie tymczasowej
ochrony Ukraincom pozostaje priorytetem Unii i panstw czlonkowskich, podobnie jak
wspieranie ich w powrocie do domu, aby — gdy pozwoli na to sytuacja — mogli oni pomobce
w odbudowie swojego kraju, w oparciu o skoordynowane i stopniowe podejscie. Ponadto
w latach 2015-2024 okoto 3,9 mln os6b ubiegajacych si¢ o azyl otrzymato w UE status
ochrony. Liczba ta nie uwzglgdnia beneficjentdw ochrony tymczasowej. W samym 2024 r.
ochrong objeto okoto 438 000 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (°).

Naduzycia systemow azylowych panstw cztonkowskich ostabiajg jednak ich zdolnosé do
zapewnienia ochrony iodpowiednich warunkéw przyjmowania osobom
potrzebujacym, atakze do oferowania programoéw integracyjnych migrantom
uprawnionym do pobytu w Unii. Ponadto naduzycia te w rdwnym stopniu ostabiajg strefe
Schengen, poniewaz niedozwolone wtdrne przemieszczanie si¢ podwaza samg idee
swobodnego przemieszczania si¢ bez granic wewnetrznych. Pakt stanowi reforme
europejskiego systemu migracyjnego i azylowego, zapewniajacg wieksza kontrole nad
niclegalng migracja, upraszczajacg przepisy iprocedury azylowe, wzmacniajacg
odpornos¢ 1 gotowo§¢ oraz wprowadzajacg instrumenty zarzadzania ewentualnymi
przysztymi kryzysami.

Zapobieganie nielegalnej migracji, ochrona o0s6b uciekajagcych przed wojna
1 przesladowaniami oraz zachecanie do mobilnosci talentéw lezg we wspdlnym interesie
UE 1jej partnerow. Chociaz Unia nadal pracuje nad usprawnieniem swoich systemow
zarzadzania migracjg, kluczem do jej sukcesu jest dobra wspélpraca z krajami
partnerskimi spoza UE. Ostatecznie Zzadne panstwo nie jest w stanie samodzielnie
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ztym globalnym zjawiskiem, a wszyscy partnerzy
powinni odgrywac swoja role w podejsciu uwzgledniajacym cate szlaki migracyjne. Przy
zachowaniu solidnych podstaw wewng¢trznych europejska polityka migracyjna powinna
w przysztosci w wigkszym stopniu koncentrowaé si¢ na wspOtpracy z krajami
partnerskimi. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, podwoi wysitki
w tym kierunku w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.

Unia pozostaje atrakcyjnym miejscem docelowym dla turystow, studentow,
naukowcéw i pracownikow — ponad 90 % obywateli panstw trzecich przybywa do UE
legalnie i w sposob kontrolowany. Napltyw tych oséb przyczynit si¢ do rozwoju naszych
gospodarek i spoteczenstw oraz uksztattowat europejska kulturg. W 2024 r. 1,7 mln oso6b
przybyto do UE legalnie, aby podja¢ prace i nauke (7). Niedawna cyfryzacja zarzadzania

(®) Tymczasowa ochrona dla 0s6b uciekajacych z Ukrainy — statystyki miesieczne — Statistics Explained
Eurostat.

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection;
trzy gtéwne kraje pochodzenia to Syria, Afganistan i Wenezuela.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd_work.
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unijnymi granicami i naszej polityki wizowej poprawia dos§wiadczenia podréznych dzigki
skréceniu czasu oczekiwania iusprawnieniu procedur, przy jednoczesnym utrzymaniu
najwyzszych standardow bezpieczenstwa.

UE to otwarty, globalnie potagczony kontynent o starzejacej si¢ 1 malejgcej liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo, ktory obecnie boryka si¢ z niedoborem sity roboczej i kwalifikacji
w wielu sektorach. Aby utrzymaé¢ wzrost gospodarczy, wspiera¢ konkurencyjnosé
i promowaé otwartg strategiczng autonomi¢, Unia musi sta¢ si¢ globalnym magnesem
przyciagajacym i zatrzymujacym talenty. W tym celu Unia i panstwa czlonkowskie
powinny usuwaé waskie gardla spowalniajace nasze systemy — zwigzane m.in.
z rozpatrywaniem wnioskow wizowych i uznawaniem kwalifikacji — oraz zintensyfikowac
strategiczng wspolprace z partnerami, aby utatwia¢ talentom dostgp do Unii i panstw
cztonkowskich. Powinno to sprzyja¢ przyjazdom studentéw, naukowcow i1 pracownikoéw
na wszystkich poziomach kwalifikacji, a takze maksymalizowaé potencjal oséb, ktore sa
juz w UE.

Perspektywa dlugoterminowa powinna rowniez uwzglednia¢ biezacy rozwdj
technologiczny, ktory otwiera nowe, nadal niewykorzystane mozliwosci w zakresie
skuteczniejszych 1 bezpieczniejszych proceséw migracji. Niniejsza strategia ma na celu
wykorzystanie potencjalu cyfryzacji i sztucznej inteligencji (Al) w dziedzinie migracji
iazylu, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim nowoczesne, bezpieczne i skuteczne
narzedzia stuzace poprawie jako$ci, spojnosci 1 terminowosci procesu decyzyjnego oraz
zwigkszeniu bezpieczenstwa, przy jednoczesnej poprawie ushug.

Strategi¢ opracowano zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg (*). Opiera si¢ ona na krajowych strategiach przedlozonych przez panstwa
cztonkowskie (°) zgodnie z tym rozporzadzeniem ('°) oraz uwzglednia opinie wyrazone
przez Parlament Europejski ('!), pafstwa cztonkowskie i inne zainteresowane podmioty,
a takze wiedzg fachowg agencji UE. Celem strategii jest przedstawienie wizji europejskiej
polityki migracyjnej i azylowej wzmacniajacej sp6jnos¢ UE i skupionej na innowacyjnych
rozwigzaniach, aby w perspektywie najblizszych pigciu lat umocni¢ rol¢ UE w regionie i
na Swiecie. Dziatania wramach tej strategii opierajg si¢ na poszanowaniu praw
podstawowych zgodnie z Karta 1 sag wpelni zgodne znaszymi zobowigzaniami
migdzynarodowymi.

Aby osiagna¢ glowne cele niniejszej strategii — ktdrymi sa zapobieganie nielegalnej
migracji, ochrona osob potrzebujacych 1 przycigganie talentow do UE — Unia powinna
realizowac nastgpujace piec priorytetow:

(®) Art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 .
w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

(°) 25 panstw cztonkowskich przedstawito Komisji swoje strategie krajowe. Dania nie jest zobowigzana do
przediozenia strategii krajowej. Wegry oznajmily, ze nie przedstawig takiej strategii.

(1% Art. 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(') Posiedzenie komisji LIBE w dniu 4 grudnia 2025 r.
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Silne granice UEw
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2. INTENSYFIKACJA DYPLOMACJI MIGRACYJNEJ

W oparciu o dotychczasowe wymierne rezultaty, w najblizszych pieciu latach Unia
powinna koncentrowac¢ si¢ na dalszym zapobieganiu sytuacjom, w ktorych ludzie narazajg
swoje zycie podczas niebezpiecznych podrozy, na utrzymaniu tendencji spadkowej
w zakresie nielegalnych przyjazdéw do UE oraz na zmniejszaniu presji na systemy
azylowe 1 migracyjne przez wspieranie wdrazania reform wprowadzonych paktem oraz
propagowanie na §wiecie poszanowania podstawowych praw migrantow i uchodzcow.

Trwajace prace nad wyposazeniem Unii w nowoczesny, sprawiedliwy i1 efektywny system
zarzadzania migracjg isystem azylowy musza i$¢ w parze ze skuteczng dyplomacja
migracyjna, ktora chroni interesy Unii i pozostaje wierna europejskim wartosciom.
Musi ona opiera¢ si¢ na zasadzie, zgodnie z ktdrg zarzadzanie migracja jest wspdlnym
obowigzkiem, a wszystkie podmioty wzdtuz szlakow migracyjnych musza odegra¢ swoja
role. Przez najblizsze pig¢ lat zasada ta bedzie wyznaczaé kierunek dziatan Unii na rzecz
wzmacniania istniejacych kompleksowych partnerstw i nawigzywania nowych partnerstw
z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu migrantow, a takze z gtdéwnymi panstwami
przyjmujacymi uchodzcow — przez budowanie zaufania do partneréw oraz propagowanie
roli UE jako centralnego uczestnika globalnej debaty 1 dziatan na rzecz zarzadzania
migracja. Unia nadal ksztaltuje swoje stosunki z panstwami trzecimi w kwestiach
zwigzanych z migracja, promuje swoje wartosci i interesy 1 wspotpracuje z partnerami,
aby zarzadza¢ presja migracyjng w sposob korzystny dla obu stron, poniewaz
wspotdziatanie w odpowiedzi na to powszechne wyzwanie lezy we wspdlnym interesie.

Dyplomacja migracyjna powinna by¢ kompleksowa, aby przyczynia¢ si¢ do
skuteczniejszego zapobiegania wyjazdom o nieuregulowanym charakterze 1ich
kontrolowania, rozbijania siatek przemytu migrantow i eliminowania pierwotnych
przyczyn migracji, zapewniania ochrony w poblizu miejsca pochodzenia oraz oferowania
przesiedlen iinnych uzupekniajacych dréog migracji osobom potrzebujacym ochrony.
Powinna réwniez zapewniac szybkie i skuteczne powroty do panstw trzecich ich obywateli
bez prawa do pozostania w Unii oraz readmisj¢ tych osob, a z drugiej strony pomagaé
w przycigganiu do UE pracownikow, studentoéw 1 naukowcoOw posiadajacych umiejetnosci
1 talenty, ktore wspieralyby europejska konkurencyjnos$¢ i przyczyniatyby sie do rozwoju
gospodarczego krajow ich pochodzenia.

Zasady te znajduja juz odzwierciedlenie w partnerstwach, ktére UE nawigzata
w ostatnich latach z panstwami trzecimi, zwlaszcza z Egiptem, Jordanig, Mauretania
1 Tunezja. Stanowia one rowniez integralng czgs¢ paktu na rzecz regionu
srédziemnomorskiego ('?), ktory promuje oparte na partnerstwie i uwzgledniajace cate

('?) Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Pakt na rzecz regionu §rédziemnomorskiego — Jedno morze, jeden
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szlaki migracyjne podejscie do migracji jako element ogdlnej kompleksowej strategii,
ktora wzmacnia nasze stosunki z partnerami z potudniowego sasiedztwa. Unia powinna
nadal promowa¢ to podejscie, poniewaz zapewnia ono dalszg stabilnos¢, realne
mozliwosci oraz wspodlprace przy budowaniu skutecznego i opartego na prawach tadu
migracyjnego mi¢dzy UE a partnerami na poszczegolnych szlakach.

Wazne jest, aby UE 1ijej panstwa cztonkowskie prowadzity asertywnag dyplomacje
migracyjng przez wzmachianie jej powiazan zinnymi obszarami polityki oraz
stosowanie instrumentow oddzialywania i zachet, zgodnie z apelami Rady Europejskiej
(1%) z ostatnich lat. Zestaw narzedzi, ktorymi dysponuje Unia, obejmuje polityke wizowg
(mechanizm okreslony wart. 25a kodeksu wizowego 1mechanizm zawieszajacy
zwolnienie z obowigzku wizowego) oraz handel, przez niedawno uzgodniong zmiang
rozporzadzenia w sprawie ogolnego systemu preferencji taryfowych, ktora umozliwi
tymczasowe wycofanie preferencji handlowych w przypadku braku wspotpracy
w zakresie readmisji. Ten zestaw narz¢dzi powinien réwniez obejmowac finansowanie
zewngtrzne, zgodnie zpropozycja Komisji zawarta w rozporzadzeniu w sprawie
globalnego wymiaru Europy w odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram finansowych na
lata 2028-2034. Nalezy to potaczy¢ z dwustronnymi narzedziami, dzwigniami i zach¢tami
panstw cztonkowskich UE, ktore maja zosta¢ uruchomione w celu wsparcia wspolnych
dziatan UE. Komisja i Wysoki Przedstawiciel zbadajg rowniez ewentualne nowe zachety
1dzwignie w innych obszarach polityki, aby promowac interesy UE i stworzy¢ nowe
mozliwo$ci wspotpracy migdzynarodowe;.

Unia bedzie nadal aktywnie angazowac si¢ na odpowiednich forach wielostronnych w celu
budowania wiarygodnych partnerstw ipoprawy globalnego ladu migracyjnego.
Obejmuje to migdzynarodowe forum dotyczace przegladu sytuacji w zakresie migracji
w ramach Globalnego porozumienia ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej
1 legalnej migracji, ktore ma si¢ odby¢ w maju 2026 r., oraz dalsze wspieranie wdrazania
Globalnego porozumienia w sprawie uchodzcow. Dziatania te obejma rowniez wspotprace
zRada Europy ukierunkowang na sprostanie aktualnym wyzwaniom zwigzanym
z nielegalng migracjg i przemytem migrantéw ('*). Komisja wniesie wklad do aktualne;
debaty w Radzie Europy w kontekscie inicjatywy zapoczatkowanej podczas nieformalne;j
konferencji ministerialnej, ktora miata miejsce 10 grudnia 2025 r., w sprawie stosowania
europejskiej konwencji praw cztowieka przy pelnym uwzglednieniu zar6wno ochrony
praw, jak 1 zapewniania bezpieczenstwa.

Aby wyeliminowa¢ pierwotne przyczyny nielegalnej migracji, Unia 1ijej panstwa
cztonkowskie beda nadal pracowa¢ nad rozwigzaniem problemu ubodstwa na Swiecie,
wspieraniem rozwoju gospodarczego oraz wzmacnianiem pokoju i bezpieczenstwa.
Dziatania te beda obejmowaty w szczegdlnosci dalsze wspieranie systemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, aktywne angazowanie si¢ w obecne reformy, w stosownych
przypadkach, oraz dazenie do zapewnienia niezbednego wsparcia w obliczu
bezprecedensowych luk w zasobach, zgodnie z interesami UE.

Podejscie uwzgledniajgce cale szlaki migracyjne i poglebienie wspolpracy 7 sqsiedztwem
UE

Komisja bedzie nadal promowac podejscie uwzgledniajgce cale szlaki migracyjne, aby
sprosta¢  wieloaspektowym wyzwaniom zwigzanym z mieszanymi przeptywami

pakt, jedna przysztos¢”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

("*) Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 1/25 z dnia 20 marca 2025 r., pkt 25.

('Y Wyzwania zwigzane z migracja: ministrowie Rady Europy apelujg o polityczng deklaracje praw —
portal.
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migrantow ekonomicznych io0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong, oraz bedzie wspieraé
panstwa trzecie we wzmacnianiu ich systemow migracji, zarzadzania granicami, azylu
1 powrotow, w tym w budowaniu ich zdolno$ci do zapewniania odpowiednich rozwigzan
w zakresie przyjmowania iochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl iuchodzcow, ze
szczegblnym uwzglednieniem krajow potozonych w poblizu miejsc pochodzenia
migrantow. Dziatania te zostang dostosowane do poszczegdlnych kontekstow imoga
obejmowa¢ wysitki na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi,
zarzadzanie granicami, rejestracj¢, zapewnianie ochrony i1 wzmacnianie systemow
$wiadczenia ustug na rzecz spolecznosci przyjmujacych, a takze zarzadzanie legalnymi
drogami migracji oraz zapewnianie szybkich, bezpiecznych i1 godnych powrotow
1 readmisji oraz trwalej reintegracji migrantow.

Stala Scisla wspélpraca z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Wysoki
Komisarz Narodéow Zjednoczonych ds. Uchodzcéow (UNHCR), Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) iinne odpowiednie mi¢dzynarodowe organizacje
rzagdowe, bedzie miata kluczowe znaczenie dla wspierania podej$cia uwzgledniajacego
cate szlaki migracyjne, aby zaspokoi¢ potrzeby wynikajace ze zwigkszonego
zaangazowania mi¢dzynarodowego UE. Komisja zamierza wspiera¢ innowacyjne sposoby
promowania bezpiecznych przestrzeni ochrony os6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow,
ktore znajduja si¢ blizej ich krajow pochodzenia, pomaga¢ w zapobieganiu
niebezpiecznym podrézom, ktére prowadza do utraty zycia na szlakach, oraz wspieraé
programy dobrowolnych powrotéw i reintegracji migrantéw z panstw trzecich do krajow
pochodzenia. Podejscie uwzgledniajace cale szlaki migracyjne mogloby obejmowac
ewentualne utworzenie lub wzmocnienie istniejacych (°) osSrodkéw wielofunkcyjnych
wzdhuz gtéwnych szlakéw migracyjnych, w porozumieniu z danym panstwem trzecim i
we wspoOtpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace rowniez powinny odgrywac role
w zarzadzaniu migracjg. Koniecznym warunkiem wstepnym przystgpienia do Unii jest
ustanowienie skutecznych systeméw zarzadzania azylem i migracja oraz dostosowanie
polityk migracyjnej 1 wizowej oraz polityki zarzadzania granicami do polityki unijnej. UE
powinna w szczeg6lnosci utrzymywacé poglebiona wspolprace z partnerami objetymi
procesem rozszerzenia oraz zapewnia¢ im wsparcie, ze szczegdélnym uwzglednieniem
wzmocnienia zarzadzania granicami, zwalczania przemytu migrantow i1 handlu ludZmi,
wspierania dostosowania do dorobku prawnego UE w zakresie polityki migracyjnej,
azylowej 1 wizowej oraz poprawy sytuacji w zakresie readmisji i powrotéw. Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
(Frontex) 1 Europol beda nadal wspiera¢ partnerdw i z nimi wspotpracowac. Plan dzialania
UE na rzecz Batkanow Zachodnich przyczynit si¢ juz do znacznego zmniejszenia liczby
przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic na szlaku zachodniobatkanskim
1 wspolprace te nalezy kontynuowac.

Zapobieganie niebezpiecznym podrozom i ratowanie Zycia

Przemyt migrantéow jest haniebnym przestepstwem czesto majacym charakter
transgraniczny. Polega ono na wykorzystaniu ludzi w sposob zagrazajacy ich zyciu
1 godnosci, aby osiggna¢ korzys$¢ ekonomiczng dla siatek przestepczych lub aby podmioty
panstwowe mogty podwazy¢ bezpieczenstwo Unii. Proceder ten stanowi zagrozenie dla
funkcjonowania unijnego systemu zarzadzania migracja oraz wyzwanie dla ochrony

(") Na przyktad w ramach programu na rzecz ochrony migrantéw, ich powrotow i reintegracji w Afryce
Subsaharyjskiej (MPRR-SSA), https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_pl.
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unijnych granic zewngtrznych. O tym, kto przybywa do Unii i w jakich okoliczno$ciach,
musza decydowac¢ UE 1 jej panstwa cztonkowskie, a nie organizacje przestepcze.

Aby zakldoci¢ model biznesowy przemytnikow, zapobiec wyjazdom o nieuregulowanym
charakterze i utracie zycia, UE musi kontynuowaé dzialania na rzecz wzmocnienia
zdolnos$ci naszych partneréw w zakresie Kkontroli granmic izarzadzania nimi przy
wjezdzie iwyjezdzie, atakze wykorzystania ich zdolnosci w zakresie dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, aby zminimalizowa¢ liczbe incydentow i chroni¢ ludzi
przed powaznymi zagrozeniami. Im wczesniej podejmie si¢ dziatania na szlaku
migracyjnym, tym wicksze sa szanse zapobiec incydentom izgonom. Niedawne
inicjatywy UE przetozyly si¢ na skuteczniejsze zapobieganie niebezpiecznym podroézom.

Aby skutecznie reagowac, UE musi rowniez wzmocni¢ wspotprace migdzynarodowa, tak
aby Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdzialania przemytowi migrantéw zapewnial
solidne, dhlugoterminowe ramy wspolpracy zainteresowanych podmiotow w celu
zapobiegania przemytowi migrantOw, reagowania na ten proceder itworzenia
bezpiecznych alternatyw dla nielegalnej imigracji.

Opierajac si¢ na pierwszych dwoch latach wdrazania $wiatowego sojuszu, jego druga
migdzynarodowa konferencja, ktora odbyta si¢ 10 grudnia 2025 r., utorowata droge do
ustanowienia zorganizowanej wspolpracy, zgodnej z wigkszymi ambicjami Unii.
Partnerzy, ktorzy zatwierdzili wspdlng deklaracje ('°), zobowigzali si¢ do przestrzegania
zestawu wspolnych zasad, zaangazowania i odpowiedzialno$ci na rzecz wzmocnienia
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wspolnego i globalnego zwalczania przemytu
migrantéw w ramach podejsScia uwzgledniajacego cate szlaki migracyjne oraz w duchu
wspolnej odpowiedzialnosci. Coroczne posiedzenia urzednikow wysokiego szczebla beda
sitag napedowa dziatan nastepczych ukierunkowanych na realizacje priorytetéw oraz beda
sprzyja¢ wigkszej spojnosci i wspolnemu planowaniu, natomiast konferencje ministerialne
zapewnig trwate przywodztwo polityczne. Spotkania te usprawnig koordynacje dziatan
izwicksza wplyw rdéznych inicjatyw regionalnych itematycznych (np. procesow
budapesztenskiego, chartumskiego, niamejskiego, praskiego 1 rabackiego,
EUROFRONTu oraz paktu z Ameryka tacinskg iKaraibami), atakze G-7 1prac
prowadzonych przez UNODC iRad¢ Europy w celu dalszego usprawnienia dzialan
1 wspierania synergii.

Siatki przemytnicze wykorzystuja platformy cyfrowe, kryptoaktywa i inne technologie do
promowania swojej nielegalnej dzialalno$ci, zasilania swoich operacji 1 ukrywania
nielegalnych zyskéw. Jednym z priorytetdéw Swiatowego sojuszu bedzie przeciwdziatanie
»przemytowi z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych” przez zwigkszenie wspolpracy
z platformami cyfrowymi i dostawcami technologii. Jednoczesnie musimy wykorzystac
technologi¢ na nasza korzy$¢, wyposazajagc organy $cigania w nowe narzedzia
1 technologie, wtym zdolnosci analityczne oparte na sztucznej inteligencji, do
przetwarzania itaczenia duzych zbiorow danych, aby umozliwi¢ organom $cigania
pozostanie zawsze o jeden krok przed przemytnikami. W tym celu Europol, wzmocniony
powstatym niedawno Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow (!7),
zintensyfikuje swoje dziatania operacyjne w walce ze $ladem internetowym przemytnikow
migrantow. Komisja poglebi rowniez swoje partnerstwo strategiczne z Biurem Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), aby zaja¢ si¢ internetowym
wymiarem przemytu migrantow i zakldci¢ nielegalne przeptywy finansowe przez zasade
podazania $ladem pieniedzy. Wymaga to wykorzystania wywiadu finansowego

(1%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4£6b2745 pl?filename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
() IP_25_2229 PL.pdf.
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1 bezpiecznej] wymiany informacji w celu identyfikacji podmiotéw przestepczych na
kazdym szczeblu. Ponadto najnowoczes$niejsza identyfikacja cyfrowa i ustugi zaufania
moga ulatwi¢ stosowanie nowych §rodkéw zwalczania oszustw i kradziezy tozsamosci,
a takze wspiera¢ cyfryzacje 1 automatyzacj¢ kontroli granicznych.

Korzystanie z komercyjnych Srodkéw transportu, gtownie droga powietrzng, jest
obecnie ugruntowanym sposobem dziatania siatek przemytu migrantow, ktore
sprowadzaja migrantéw do panstw trzecich potozonych w poblizu UE Ilub znig
graniczacych, z ktoérych nastepnie probujg oni nielegalnie przedosta¢ si¢ do UE. Opierajac
sie na pozytywnych wynikach osiagnietych dzieki zestawowi narzedzi ('®) zwalczania tych
dziatan, UE bedzie wspotpracowac z kluczowymi zainteresowanymi stronami w zakresie
dziatan nast¢pczych podejmowanych w zwiazku z dokumentem roboczym Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) (') w celu opracowania wspdlnych
podejs¢ i zbadania wspolnych dziatan, ktore moglyby zostaé zatwierdzone przez kluczowe
kraje partnerskie 1 zainteresowane strony z sektora lotnictwa, w tym w kontekscie ICAO.

W ramach dziatan zmierzajacych do wyposazenia panstw potozonych wzdhuz szlakow
migracyjnych w narzgdzia niezbedne do zarzadzania migracja izwalczania przemytu
migrantow UE bedzie wspiera¢ partneréw w budowaniu niezbednych zdolnosci w celu
wzmocnienia reakcji wymiaru sprawiedliwosci i organéw S$cigania oraz ustanowienia
solidnych kanaléw wspolpracy, wtym =za posrednictwem wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych. Dzialania te beda miaty na celu zapewnienie skuteczniejszego
wykrywania siatek przemytniczych, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.
Ostatecznie powinno to doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby postgpowan karnych
zakonczonych powodzeniem i nakladania znaczacych kar, co sprawi, ze przemyt
migrantéw stanie si¢ bardziej ryzykowna, bardziej ztozong 1 mniej oplacalng dziatalnoscig
przestepcza. UE powinna mie¢ mozliwo$¢ polegania na sieci partnerOw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemytowi migrantow wzdluz szlakow, aby uzyskal w czasie
rzeczywistym informacje wywiadowcze i informacje na temat przeptywow migracyjnych,
pomagajac krajom wzdluz szlakow w przygotowaniu si¢. Komisja, dzialajac
w koordynacji z panstwami czlonkowskimi, bedzie wspotpracowaé z Interpolem,
Europolem, Eurojustem, Fronteksem i kluczowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
korzystajac réwniez ze wsparcia europejskiej sieci urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji.

Powaznym wyzwaniem zwigzanym z przemytem migrantow jest fakt, Zze przestepcy,
ktorzy organizuja 1prowadza taka dzialalnos¢, czesto mieszkaja poza UE, azatem
znajduja si¢ poza jurysdykcja panstw czlonkowskich. Rownolegle z omawianym przez
Parlament Europejski 1 Rade wnioskiem dotyczacym wzmocnienia unijnych ram
prawnych w zakresie zapobiegania ulatwianiu nielegalnej migracji (*°) UE opracowuje
nowy system kar wymierzonych w przemytnikéw migrantow 1 handlarzy ludzmi,
w szczegblnosci w podmioty przestepcze o duzym znaczeniu, w celu zamrozenia ich
aktywow, pozbawienia ich zyskow 1 ograniczenia ich mozliwosci wjazdu do UE,
zachowujac przy tym pelng komplementarno$¢ ze srodkami wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych.

('®) Zestaw narzedzi dotyczacych wykorzystania komercyjnych srodkéw transportu w celu utatwienia
nielegalnej migracji do UE, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-
means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_pl.

(') https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia norm
minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastgpujacej dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje
ramowg Rady 2002/946/WSiSW; EUR-Lex — 52023PC0755 — PL — EUR-Lex.
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Strategiczne ikompleksowe partnerstwa UE z Egiptem, Jordanig i Tunezja oraz
partnerstwo w dziedzinie migracji z Mauretania, a takze zwigkszone zaangazowanie we
wspotprace z kluczowymi partnerami, w tym Libanem, Marokiem, Senegalem i Turcja,
przyczynity si¢ do znacznego spadku liczby przypadkow nielegalnego przekroczenia
granicy zaobserwowanych na szlakach wschodnio- 1 sSrodkowosrédziemnomorskim oraz
atlantyckim (*'). Komisja rozwija rowniez wsparcie dla Libii w zakresie zdolno$ci
poszukiwawczo-ratowniczych oraz dzialan zwigzanych =z ochrong, humanitarnymi
powrotami 1 ewakuacjami, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym i poszanowaniem praw
cztowieka. Komisja, we wspdlpracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, bedzie nadal wspdlpracowac z panstwami trzecimi w celu zintensyfikowania
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludzmi,
ochrony wysiedlencow oraz poprawy wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji z UE
1 z innych panstw trzecich, przy zapewnieniu pelnego poszanowania praw podstawowych
1 zobowigzan migdzynarodowych.

Rosngca liczba migrantow przemycanych przez kanal La Manche z Francji do
Zjednoczonego Krolestwa wymaga zdecydowanej reakcji w celu zwalczania nielegalnej
migracji i przestgpczosci zorganizowanej, przy jednoczesnym dotozeniu wszelkich staran,
aby zapobiec dalszej utracie zycia na morzu. W nastgpstwie wspolnego o$wiadczenia
w ramach szczytu przywodcow UE i Zjednoczonego Krolestwa w maju 2025 r. oraz
w kontekscie $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantow UE
zacie$nia wspolprace ze Zjednoczonym Krolestwem. W tym kontek$cie projekt
pilotazowy uzgodniony przez Francj¢ 1 Zjednoczone Krolestwo, wspierany przez Komisje,
postuzy do powstrzymania tych niebezpiecznych podrdzy i zaradzenia tej trudnej sytuacji
na granicy zewngetrznej UE.

Wspieranie krajow partnerskich we wzmacnianiu ich systemow azylowych i systemow
ochrony

Pod koniec czerwca 2025 r. liczba 0s6b przymusowo wysiedlonych na calym $wiecie
wyniosta ponad 117 mln (**). W ostatnim dziesiecioleciu liczba ta zwiekszyla si¢ prawie
dwukrotnie, odzwierciedlajac coroczny wzrost notowany co roku od niemal dziesigciu lat.
Dwie trzecie osob przymusowo wysiedlonych pozostaje w obszarach sasiadujacych,
czgsto w krajach o niskim 1 $rednim dochodzie. Pozostawanie w regionie, w ktorym
udzielana jest skuteczna ochrona, przynosi korzy$ci wysiedlencom 1iuchodzcom,
poniewaz zmniejsza ryzyko niebezpiecznych podrozy 1 zwigzanego z nimi cierpienia ludzi
oraz pomaga panstwom radzi¢ sobie z wyzwaniami zwigzanymi z migracja zgodnie ze
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Opierajac si¢ na wynikach osiagnigtych w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”,
Komisja bedzie nadal wspiera¢ programy majace na celu wzmocnienie krajowych
systemOow azylowych, ram przyjmowania 1iochrony oraz zarzadzania migracja
w panstwach trzecich. Wsparcie =zostanie przeznaczone na reformy prawne
1 instytucjonalne oraz budowanie zdolno$ci w zakresie ustalania statusu uchodzcy, a takze
rozwoj systemow rejestracji 1 dokumentacji w kilku krajach partnerskich. Prace te beda
w dalszym ciggu powigzane zregionalnymi dialogami i partnerstwami z kluczowymi

(*") Wedtug rocznego sprawozdania dotyczacego azylu i migracji (2025 r.), opracowanego na podstawie
danych Fronteksu, w okresie od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. liczba os6b przybywajacych

szlakiem $rodkowosrédziemnomorskim, szlakiem atlantyckim i szlakiem
wschodnio$rodziemnomorskim zmniejszyta si¢ odpowiednio o040 %, 25 % 111 % w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym.

(*®) Biuro UNHCR -~ Wyszukiwarka informacji o uchodzcach - Kluczowe wskazniki,

https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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krajami pochodzenia i tranzytu. Ponadto Komisja bedzie nadal zapewnia¢ ustugi
w zakresie ochrony oraz trwale rozwigzania dla oséb przymusowo wysiedlonych.

Promowanie drog uzyskania ochrony

Otwarcie legalnych drog migracji w celu zapewnienia ochrony osobom jej potrzebujagcym
jest namacalnym dowodem na to, ze UE wypetnia swoje globalne obowigzki. Jednoczesnie
legalne drogi migracji stuzg zarzadzaniu przyjazdami w sposoéb uporzadkowany
i bezpieczny, wykluczajac przemytnikdw i niebezpieczne podroze. Jest to réwniez
strategiczne narzedzie, ktore moze wzmocni¢ wspotprace UE z krajami partnerskimi
w ramach cato$ciowego, kompleksowego iuwzgledniajacego cale szlaki migracyjne
podejscia do zarzadzania migracjg. Drogi te pomagaja zmniejszy¢ presj¢ wywierang na
tych partnerow, zwigkszajac ich zdolnos¢ do poprawy warunkéw przyjmowania i ochrony
miedzynarodowej, atakze uzupeiniajg nasza polityke majaca na celu zapobieganie
niebezpiecznym dalszym przeptywom z krajow pochodzenia. Dziatania te powinny zatem
by¢ osadzone w szerszych ramach wspotpracy z krajami partnerskimi. W zwiazku z tym
UE powinna zwigkszy¢ swoje ambicje w obszarze przesiedlen i przyje¢ ze wzgledow
humanitarnych, ktore stanowia integralng cze$¢ jej zestawu narzedzi dyplomacji
migracyjnej.

Przecigzone zdolno$ci krajowych systemow przyjmowania, a takze inne istotne czynniki
polityczne i finansowe doprowadzily do zmniejszenia liczby miejsc, ktdre panstwa
cztonkowskie UE s3a w stanie zaoferowac na lata 20262027, przewidzianych w unijnym
planie przesiedlen iprzyjmowania ze wzgleddéw humanitarnych (**). Skuteczniejsze
zarzadzanie migracja dzigki wdrozeniu paktu powinno jednak stworzy¢ warunki dla
ambitniejszych planow przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow humanitarnych
w nadchodzacych latach.

Wspieranie powrotow z panstw trzecich

Od 2016 r. UE znacznie zwigkszyla swoje wsparcie na rzecz trwalych dobrowolnych
powrotow z krajow tranzytu do krajow pochodzenia migrantoéw. Wsparcie to pomogto
panstwom trzecim zmniejszy¢ presj¢ na ich systemy 1 ograniczy¢ liczbg osob nielegalnie
przybywajacych do UE. Dzigki temu zablokowani migranci bez perspektywy uzyskania
ochrony 1ibez mozliwosci samodzielnego powrotu mogli otrzyma¢ wsparcie,
a jednoczesnie zostali uchronieni przed naduzyciami ze strony przemytnikow. Wsparcie
finansowe zapewnione w obecnych wieloletnich ramach finansowych ze S$rodkow
instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” wyniosto jak dotad (2021-2025) ponad
1 mld EUR. Przeznaczono je na zapewnienie powrotoOw z panstw trzecich i reintegracji,
a takze na budowanie odpowiedzialnosci panstw trzecich 1 ich zdolnosci do zarzadzania
reintegracja za posrednictwem krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy
w Afryce Polnocnej, Afryce Subsaharyjskiej 1 Azji. Jednym z kluczowych programow
wspierajacych powroty i reintegracj¢ obywateli pafnstw trzecich jest program na rzecz
ochrony migrantéw, ich powrotdéw 1 reintegracji (MPRR). Przyczynia si¢ on do ochrony
migrantow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz migrantow zablokowanych, w tym
przez wspomagane dobrowolne powroty z Afryki Péinocnej 1 Sahelu, oraz do ich trwatej
reintegracji w Afryce Subsaharyjskiej. W okresie od grudnia 2022 r. do listopada 2025 r.
w ramach MPRR zapewniono wsparcie pozwalajace na powrot ponad 127 500 osob
i reintegracje¢ ponad 106 600 oséb. Ogoélnie rzecz biorgec, w ramach obecnego ISWMR —

() Decyzja Rady (UE) 2025/702 z dnia 17 marca 2025r. upowazniajagca Komisje Europejskga do
uczestnictwa, wimieniu Unii, Ww negocjacjach w sprawie mi¢dzynarodowego instrumentu
ustanawiajacego Migdzynarodowa Komisje ds. Roszczen dla Ukrainy;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j.
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,»QGlobalny wymiar Europy” zarowno w Afryce Polnocnej, jak i w Afryce Subsaharyjskiej
MPRR otrzymat dotychczas ponad 650 mIin EUR zlacznej kwoty 1 mld EUR
przeznaczonej na powroty i reintegracj¢ w ramach ISWMR — , Globalny wymiar Europy”
w latach 2021-2025 (**). Wspieranie dobrowolnych powrotow do Afryki Subsaharyjskie;
i innych kluczowych krajow pochodzenia, a takze dziatania na rzecz rozwoju krajowych
systemow reintegracji pozostang waznymi elementami dyplomacji migracyjnej UE.

Komisja bedzie w dalszym ciagu promowaé¢ wspomagane dobrowolne powroty
i reintegracje migrantéw z panstw trzecich w kontekScie swojej wspOlpracy
strategicznej z panstwami trzecimi, dziatajac wspdlnie z panstwami cztonkowskimi oraz
zainteresowanymi panstwami trzecimi, korzystajac ze wsparcia w ramach opracowanego
przez Frontex unijnego programu reintegracji oraz ze wsparcia partnerow
miedzynarodowych, takich jak np. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji. Dziatania
majace na celu wzmocnienie dobrowolnych powrotéw z panstw trzecich ida w parze
z wysitkami na rzecz wzmocnienia powrotéw 1ireadmisji obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych w UE (zob. sekcja 5).

3. SILNE GRANICE UE W CELU ZWIEKSZENIA KONTROLI I BEZPIECZENSTWA

Utrzymanie integralno$ci granic zewnetrznych Unii i strefy Schengen jako obszaru bez
kontroli na granicach wewnetrznych jest kluczowym elementem zintegrowanego
1 kompleksowego podejscia do zarzadzania migracja.

Aby to osiggna¢, Unia musi utrzyma¢ silne granice zewngtrzne, ktdre moga
zagwarantowac bezpieczenstwo i porzadek, zapewni¢ skuteczng kontrole nad osobami
legalnie wjezdzajacymi do Unii (*) iprzebywajacymi na jej terytorium,
a jednoczesnie zapobiegaé nielegalnym wjazdom i pobytom. Wraz z solidnymi ramami
prawnymi, ktoére zapobiegaja naduzyciom 1 niedozwolonemu wtérnemu przemieszczaniu
si¢ wobrebie UE, wprowadzonymi na mocy paktu, skuteczna ochrona granic
zewnetrznych UE powinna rowniez poprawi¢ sytuacje na granicach wewnetrznych UE,
utatwi¢ funkcjonowanie strefy Schengen 1wzmocni¢ wzajemne zaufanie miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Jednoczesnie na granicach stale pojawiajg si¢ nowe wyzwania, ktore wpltywaja na
bezpieczenstwo 1 integralno$¢ terytorialng Unii i jej panstw cztonkowskich. Od 2021 r.
zagrozenia hybrydowe zwigzane z instrumentalizacja migrantéw i wykorzystywaniem
migracji jako broni przez Rosj¢ i Bialoru$ jeszcze bardziej nasilily si¢ w kontekscie
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Unia nie moze pozwoli¢ wrogim
podmiotom na naruszanie jej wartosci i zasad, w tym prawa do azylu, oraz oslabianie jej
demokracji. W odpowiedzi — na ktorg sktadaty si¢ dzialania dyplomatyczne i prace
legislacyjne — w 2024 r. Komisja wydata komunikat (*®) majacy wesprze¢ panstwa
cztonkowskie UE w przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym wynikajagcym
z wykorzystywania migracji jako broni oraz w zwigkszaniu bezpieczenstwa na granicach
zewngetrznych UE, a takze zapewnita finansowanie na rzecz zwigkszenia ich zdolnosci

(**) Program na rzecz ochrony migrantow, ich powrotow i reintegracji w Afryce Subsaharyjskiej (MPRR-
SSA) - partnerstwa migdzynarodowe, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_pl.

(¥) Podstawowg zasada, okreslong w kodeksie granicznym Schengen (art. 5 ust. 3), pozostaje to, ze granice
zewnetrzne mozna przekraczaé jedynie na przejsciach granicznych, a w przeciwnym razie moga zostac
natozone kary.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym wynikajacym z wykorzystywania migracji jako broni 1w sprawie zwigkszania
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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w zakresie ochrony granic. W ciggu najblizszych pigciu lat Unia musi by¢ nadal w pelni
przygotowana do stawienia czota pojawiajacym si¢ wyzwaniom lub zagrozeniom.

Unia planuje dalej rozwija¢ solidne i skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami (EUIBM), przedstawiajac w 2028 r. druga strategic EUIBM, opracowang
z wykorzystaniem najnowocze$niejszych technologii informacyjnych i infrastruktury
informacyjnej we wspoélpracy z Fronteksem 1 eu-LISA jako jego jednostkami
operacyjnymi. W ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie Fronteksu zaplanowanego
na 2026 r. zbadane zostang sposoby dalszego wzmocnienia mandatu Agencji w dziedzinie
ochrony granic oraz wzmocnienia jej statej stuzby, co umozliwi jej rozszerzenie obecnos$ci
1 wzmocnienie wsparcia operacyjnego dla panstw cztonkowskich i panstw trzecich.

Skuteczniejsza kontrola dostepu do terytorium UE i strefy Schengen

Wraz ze stopniowym wprowadzaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES) w pazdzierniku
2025 r. UE uruchamia najbardziej zaawansowany cyfrowy system zarzadzania granicami
na S$wiecie. EES przeksztalca kontrole graniczng przez poprawe zdolnosci do
monitorowania wjazdow do UE iwyjazdow z UE, atakze o0sob przekraczajacych
dozwolony okres pobytu, oraz przez zapewnienie lepszego przeptywu informacji migdzy
systemami i organami, zapewniajac sprawniejsza i skuteczniejsza reakcje na zmieniajace
si¢ wyzwania zwigzane z migracja i bezpieczenstwem.

Kolejnym krokiem Unii jest uruchomienie do potowy 2026 r. nowej bazy danych
zarzadzania migracja (Eurodac), a do konca 2026 r. — europejskiego systemu informacji
o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS). W nadchodzacych latach planuje si¢ pelne
wdrozenie interoperacyjnosci wszystkich systeméw, wtym wizowego systemu
informacyjnego (VIS).

Kluczowa rolg¢ w przeprowadzeniu tej transformacji cyfrowej odegra eu-LISA — Agencja
UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi. We
wniosku w sprawie WRF przewiduje si¢ znaczne zwigkszenie zasobéw Agencji, aby
zapewniC jej Srodki niezbedne do opracowania i1uruchomienia wszystkich elementow
wielkoskalowych systemow informatycznych wchodzacych w zakres jej kompetencji.

Ponadto od potowy 2026 r. panstwa cztonkowskie rozpoczng, w ramach wdrazania paktu,
kontrole¢ przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE, ktorzy nie
spelniaja warunkow wjazdu do strefy Schengen. Dzigki temu osoby nielegalnie
przybywajace na granice zewnetrzne UE beda poddawane kontrolom tozsamosci,
bezpieczenstwa 1istanu zdrowia, atakze kontroli shuzacej identyfikacji 0sob
wymagajacych szczegdlnego traktowania, 1beda kierowane na odpowiednig S$ciezke
proceduralng. W zwigzku z tym gruntowny przeglad Eurodac — centralnej bazy danych
biometrycznych UE — przeprowadzony w potowie 2026 r. zapewni organom system
informatyczny do zarzadzania nmigracja wcelu kompleksowego 1 cyfrowego
nadzorowania azylu i migracji w UE, zarzadzania nimi i ich kontroli. Nowe obowigzkowe
procedury azylowe i powrotowe procedury graniczne wzmocnig kontrolg nad naszymi
granicami, zwigkszajac naszg zdolno§¢ do zapobiegania nielegalnemu wjazdowi oraz
zwiekszajac skutecznos$¢ naszych systeméw azylowych i powrotowych. Osoby ubiegajace
si¢ o0 ochron¢ migdzynarodowa, ktore prawdopodobnie nie uzyskaja ochrony w UE 1 ktore
zostaly zidentyfikowane jako stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
UE lub ktoére wprowadzaja organy w biad, nie beda mogty wjecha¢ na terytorium Unii,
aich wnioski beda szybko rozpatrywane na granicy. Krajowe niezalezne mechanizmy
monitorowania beda $ledzi¢ przestrzeganie praw podstawowych, w tym praw dziecka,
podczas kontroli przesiewowej 1 azylowej procedury graniczne;.

Wykorzystanie technologii do zarzgdzania granicami Unii i ich ochrony
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W ciagu najblizszych pigciu lat Unia bedzie nadal budowaé swoje zdolnoS$ci oparte na
danych wywiadowczych w celu ochrony swoich granic zewnetrznych oraz zapewnienia
kompleksowej orientacji sytuacyjnej i odpowiednich zdolno$ci reagowania. W tym celu
EUROSUR zapewnia juz najnowoczesniejszy nadzor izwicksza zdolno$¢ Unii do
monitorowania i kontroli wspolnych granic zewngtrznych strefy Schengen przez wymiang
informacji zwigzanych z nielegalng migracja i przest¢pczoscig transgraniczng w czasie
zblizonym do rzeczywistego. Kluczowe znaczenie beda miaty dalsze usprawnienia
funkcjonowania EUROSUR-u, atakze wykorzystanie nowoczesnych technologii
w ochronie granic, w tym taktyczne wykorzystanie dronéw i zdolnos$ci przeciwdziatania
dronom. Komisja oceni, w jaki sposob Frontex mogtby wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w zakupie takiego sprzetu 1 zapewni¢ niezbedne szkolenia. Ponadto wspolny mechanizm
wymiany informacji (CISE), ktory umozliwia zorganizowang i bezpieczng wymiane
informacji migdzy unijnymi organami administracji morskiej, bedzie nadal odgrywat
wazng role w szerzeniu wiedzy na temat dziatalnosci morskiej i wspieraniu reagowania na
nielegalng migracje.

Nowe inicjatywy przyczynia si¢ do dalszej cyfryzacji zarzadzania granicami UE
1 ulatwig wjazd osobom podrézujacym w dobrej wierze. Cyfryzacja procedur wizowych,
ktora zostata uzgodniona w czerwcu 2023 r. i ma zosta¢ wdrozona do 2030 r., utatwi
podréznym ubieganie si¢ o wize Schengen, a organom krajowym — szybsze rozpatrywanie
wnioskow. Jednocze$nie proponowana cyfryzacja dokumentéw podrézy (*7), po przyjeciu
przez Parlament Europejski iRadg, wtym przez wykorzystanie unijnego portfela
tozsamosci cyfrowej, dodatkowo potwierdzi pozycje UE jako $wiatowego lidera
w bezpiecznym, skutecznym i przyjaznym dla podréznych zarzadzaniu granicami.
Komisja zaproponuje rowniez zaktualizowane przepisy UE dotyczace jednolitego wzoru
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich w celu wyeliminowania luk
w zakresie bezpieczefistwa i innych wyzwan (*%).

Wdrazanie nowych technologii, w tym wiarygodnych narzedzi sztucznej inteligencji
(AD) ukierunkowanej na czlowieka, powinno by¢ traktowane priorytetowo na szczeblu
unijnym 1 krajowym, aby przewidywa¢ zmiany oraz zwigksza¢ gotowos$¢ 1 odpornosé¢
granic zewngtrznych UE. Takie wdrazanie obejmuje wykorzystanie modeli ulatwiajacych
identyfikacje¢ nietypowych aktywow lub statkow (np. zwigzanych z niebezpieczenstwem
lub nielegalng dziatalno$cia), ktore nalezy dodatkowo zweryfikowac lub w odniesieniu do
ktorych nalezy przeprowadzi¢ dochodzenie. Pomoze to wspiera¢ dzialania
przeciwdziatajace przemytowi lub dziatania poszukiwawczo-ratownicze; poprawic
rozpoznawanie obiektoéw takich jak pojazdy lub statki; szybko analizowac duze,
niejednorodne dane oraz przeprowadza¢ identyfikacj¢ biometryczng wykorzystywang do
bezpiecznych 1niezawodnych kontroli oraz ulatwiania podrézy, atakze zwalczania
kradziezy tozsamosci. Wiele z tych narzedzi jest juz i nadal bedzie opracowywane przy wsparciu

(*’) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego aplikacje do
elektronicznego przedktadania danych dotyczacych podrézy (,,aplikacja EU Digital Travel”)
i zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i (UE) 2018/1726
oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych poswiadczen
podrdoznych; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

(*®) Wyzwania majace wplyw na pafistwa cztonkowskie obejmujg nagty wzrost przeptywdw migracyjnych
(skutkujacy potrzeba wydania duzej liczby kart w krotkim czasie, a takze wysokimi kosztami), wahania
w globalnych fancuchach dostaw do produkeji kart in blanco oraz niedobory niektorych komponentow
potrzebnych do produkcji. Wyzwania te uwidocznity si¢ podczas pandemii COVID-19 i po
petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing.
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programéw badawczo-rozwojowych Komisji (*°), aby powstaty one w oparciu o europejskie
rozwigzania.

Komisja wykorzysta sztuczng inteligencje do analizy danych i identyfikacji tendencji na
granicach zewnetrznych, pomagajgc organom w wymianie informacji za pomocg bardziej
zaawansowanych narzedzi oraz w przewidywaniu zmian i zagrozen i reagowaniu na nie,
zgodnie z unijnym aktem w sprawie sztucznej inteligencji (°°). Wraz z Fronteksem, eu-
LISA ipanstwami cztonkowskimi Komisja opracuje i przetestuje wspierane przez
sztuczng inteligencje narzedzia do analizy ryzyka, orientacji sytuacyjnej i1 zarzadzania
tozsamos$cig na granicach zewngtrznych oraz — w stosownych przypadkach — wesprze
wdrazanie tych narzedzi. W ramach komponentu EUIBM dotyczacego badan naukowych
i innowacji okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie Fronteksu (*!) Frontex wykorzysta
realizowane przez siebie zadania w zakresie badan naukowych 1 innowacji do planowania
1 wdrazania projektéw pilotazowych, testowania i walidacji rozwigzan technologicznych
w warunkach operacyjnych oraz do dzielenia si¢ wynikami, wytycznymi i powigzanymi
szkoleniami z organami krajowymi. UE opracuje roéwniez niezalezne europejskie
zdolno$ci w zakresie zautomatyzowanych systemow rozpoznawania tozsamosci do celow
migracji izarzadzania granicami, opierajac si¢ na istniejacych wielkoskalowych
systemach informatycznych w tej dziedzinie. Wszelkie komponenty Al takich systemow
beda opracowywane iwdrazane zgodnie zodpowiednimi przepisami UE, przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszenia strategicznych zalezno$ci od dostawcow spoza
UE.

4. SOLIDNY, SPRAWIEDLIWY I ELASTYCZNY SYSTEM AZYLOWY I MIGRACYJNY

Pakt o migracji i azylu jest kluczowa reformg ustanawiajaca solidne podstawy prawne
sprawiedliwego  iskuteczniejszego sposobu zarzadzania migracja. Zapewnia
kompleksowe podejscie, ktore ma na celu wzmocnienie polityki UE w dziedzinie azylu,
migracji 1zarzadzania granicami. Okre$lono w nim szybkie 1 skuteczne procedury
azylowe, obejmujace silne gwarancje dla o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, oraz usprawniono procesy w Unii i na jej granicach zewngtrznych.
Dzigki paktowi UE wprowadza skuteczny system solidarno$ci 1 odpowiedzialnosci w celu
wspoélnego zarzadzania migracja, w ktorym zadne panstwo czlonkowskie znajdujace si¢
pod presja nie bedzie pozostawione samo sobie. Jest to sprawiedliwy i dobrze zarzadzany
system, ktory zabezpiecza przed naduzyciami, chroni prawa podstawowe osob fizycznych,
w szczegolnosci dzieci 1 0s6b o szczegdlnych potrzebach, 1 umozliwia Unii sprostanie
wyzwaniom w dziedzinie migracji i azylu.

Najblizsze pi¢¢ lat bedzie zatem wymagato statego koncentrowania si¢ na wdrazaniu
i stosowaniu paktu. Wdrazanie paktu w panstwach cztonkowskich jest obecnie na
zaawansowanym etapie, a biorgc pod uwagge skale reform, nadchodzace lata bedg miaty
kluczowe znaczenie dla konsolidacji nowych systemow zarzadzania azylem 1 migracja

(®*) Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation [Badanie na temat wzmocnienia finansowanych przez UE badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie bezpieczenstwa — 20 lat finansowanych przez UE badan
naukowych i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego];
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) (Tekst majacy znaczenie dla EOQG);
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(Y W szczegdlnosei zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. X) i art. 66 rozporzadzenia w sprawie Fronteksu.
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w calej Unii, rowniez z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Pakt jest rOwniez niezbedna
podstawa, na ktérej mozemy dalej budowaé. Komisja przeanalizuje $rodki
ukierunkowane na wprowadzenie innowacyjnych aspektow, wzmocnienie koordynacji
operacyjnej i pelne wykorzystanie mozliwo$ci oferowanych przez nowe ramy prawne, aby
zwigkszy¢ skutecznos¢ i trwalo$¢ procedur azylowych. Prace te beda opiera¢ si¢ na
potrzebie zapewnienia, aby polityka Unii pozostata elastyczna i mozliwa do dostosowania
oraz przewidywata obszary, w ktorych konieczne sg usprawnienia i inicjatywy
uzupetniajace.

Konieczne bedzie podejscie obejmujace cala administracje rzadowa oraz
skoordynowane wysitki réznych departamentow 1iagencji rzadowych, zaréwno na
poziomie Unii, jak i panstw cztonkowskich. Powinno to zapewni¢ wspotprace miedzy
agencjami, sprzyjajac wzajemnie wspierajacemu si¢ i spdjnemu wdrazaniu polityki we
wszystkich sektorach 1 na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, wtym na
szczeblach regionalnym i lokalnym.

Aby caly system migracyjny iazylowy mogt sprawnie funkcjonowaé, system sadowy
musi dysponowaé¢ odpowiednimi zasobami, ajego kadry musza zostaé nalezycie
przeszkolone w zakresie reform. Szczegdlnie wazna bedzie ptynna koordynacja migedzy
administracyjnym rozpatrywaniem wnioskow o udzielenie azylu a systemem sgdowym.
Dzigki odpowiedniej integracji struktur administracyjnych, systemow nadzoru sagdowego
i kanatéw komunikacji podmioty administracyjne isadowe beda mogly przyspieszy¢
procedury i zminimalizowa¢ waskie gardia.

Gotowos¢ iplanowanie ewentualno$ciowe maja kluczowe znaczenie dla
skuteczniejszego zarzadzania migracja dzieki lepszemu przewidywaniu nowych sytuacji.
Komisja zwigksza swoja zdolno$¢ do opracowywania prognoz i scenariuszy dotyczacych
przysztych przyjazdéw i wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz rozwija
zdolnos$ci prognostyczne, ktore moga wspiera¢ decyzje operacyjne i polityczne, a takze
gotowo$¢, reagowanie kryzysowe i odporno$¢ panstw cztonkowskich (32).

Nowoczesny system azylowy powinien rowniez opiera¢ si¢ na wsparciu rozwoju
technologicznego. Do konca pigcioletniego okresu objetego niniejsza strategia pafnstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania swoich procedur azylowych
z wykorzystaniem cyfrowych systemoéw zarzadzania sprawami, anowe narzedzia
sztucznej inteligencji powinny by¢ w stanie zapewni¢ niezbgdne wsparcie w celu
przyspieszenia procedur, zgodnie z wymogami unijnego aktu w sprawie sztucznej
inteligencji.

WdroZenie paktu i zapewnienie, aby przepisy byly adekwatne do zakladanych celow

Wdrazanie paktu jest procesem ztozonym, w ktorym uczestniczy wiele podmiotéw
majacych za zadanie przelozy¢ duzy zestaw aktéw ustawodawczych na rzeczywisto$¢
operacyjng. W ciggu najblizszych pigciu lat zadanie to pozostanie strategicznym
priorytetem. Proces ten obejmuje uwzglednienie wszelkich dalszych dostosowan
legislacyjnych, pozyskanie zasobow niezbgednych do przeprowadzenia reform
1 zapewnienie pelnej praktycznej operacyjnosci w terenie we wszystkich dziesigciu
elementach sktadowych okreslonych we wspdlnym planie wdrazania (*%).

(**) Dzialania te bedg realizowane w oparciu o globalne badanie prognostyczne Wspolnego Centrum
Badawczego Komisji, ktore ma zosta¢ opublikowane w 2026 r.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie wspolnego planu wdrazania paktu o migracji i azylu;
EUR-Lex — 52024DC0251 — PL — EUR-Lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024DC0251

Komisja ustanowita solidng strukture wsparcia, sktadajaca si¢ z 27 zespotdéw krajowych,
aby pomoc panstwom cztonkowskim i zapewni¢ spojno$¢ w catej UE (**). Udostepniono
dodatkowe 3 mld EUR (**) na wsparcie panstw cztonkowskich w przeprowadzeniu reform
niezbednych do wdrozenia paktu. Dostosowane do potrzeb zaangazowanie bedzie
kontynuowane, gdy pakt zacznie w petni obowigzywac, po czerwcu 2026 r. W trakcie tego
procesu pakt musi by¢ dynamiczny i1mozliwy do dostosowania do nowych
1 pojawiajacych si¢ wyzwan.

W tym celu w grudniu 2025 r. Parlament Europejski i Rada uzgodnity dwa nowe $rodki
majace na celu uzupetnienie paktu, zmieniajace koncepcje ,,bezpiecznego kraju trzeciego”
i ustanawiajace unijny wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia (*°). Planowany
na 2027 r. przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja (*7) oraz
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej (**) bedzie okazja do pierwszej oceny
funkcjonowania nowych przepisow w praktyce oraz ewentualnej potrzeby dalszych
dostosowan. Nowy mechanizm monitorowania EUAA, ktory ma zosta¢ uruchomiony
w2026 r., pomoze roéwniez zidentyfikowaé rozbieznosci iwyzwania w stosowaniu
przepisow dotyczacych azylu iprzyjmowania oraz zapewni wklad we wspomniany
przeglad.

Solidarnos$¢, obok odpowiedzialnoS$ci, jest Jednym z g%ownych elementow paktu.
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja zapewnia skuteczne wsparcie
panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ pod presja migracyjng. W listopadzie 2025 r.
Komisja rozpoczeta pierwszy roczny cykl =zarzadzania migracja, zapewniajac
kompleksowy obraz sytuacji w zakresie azylu, migracji iprzyjmowania w UE oraz
identyfikujac panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ pod presja migracyjng, narazone na
ryzyko presji migracyjnej lub stojace w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej (**). Rada
ustanowita pierwsza pule solidarno$ciowa na 2026 r. (*°). Komisja, w szczegolnosci
przez prace unijnego koordynatora ds. solidarnosci, bedzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu puli solidarno$ciowej. Komisja ma co roku rozpoczyna¢ cykl
zarzadzania migracja, aby zapewni¢ skuteczne wsparcie panstwom cztonkowskim

(**) Ponadto Komisja wspiera dziesig¢ panstw czlonkowskich we wdrazaniu paktu za po$rednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI). Panstwa cztonkowskie korzystaja takze z wzajemnego
uczenia si¢ 1 wymiany dobrych praktyk ustanowionych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.
Inicjatywa przewodnia Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2025r. — wspieranie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu nowego paktu o migracji i azylu — Komisja Europejska.

(¥) Kwota ta jest przydzielana jako uzupelnienie zasobow finansowych, ktore pierwotnie planowano
przydzieli¢ panstwom cztonkowskim w ramach instrumentéw finansowych w obszarze spraw
wewnetrznych na lata 2021-2027.

(*%) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2024/1348 w odniesieniu do ustanowienia wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia na poziomie
Unii oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju
trzeciego™; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0186; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzgdzania azylem
1 migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 1 (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351.

(*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspoélnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii iuchylenia

dyrektywy 2013/32/UE.
(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/2323 zdnia 11 listopada 2025 . na podstawie art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351; ELIL:

http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

(*9) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2642 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia rocznej
puli solidarno$ciowej na 2026 ., Dz.U. L, 2025/2642, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0259
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj

zmagajacym si¢ z presja migracyjng, natomiast Rada ma ustanowi¢ roczng pule
solidarnosciowg na kazdy kolejny rok.

Priorytetem  pozostanie  ustanowienie  skutecznego i stabilnego podzialu
odpowiedzialnosci wcatej Unii oraz ograniczenie niedozwolonego wtornego
przemieszczania si¢ na jej terytorium. Niedozwolone wtorne przemieszczanie si¢ utrudnia
prawidtowe funkcjonowanie paktu jako catosci 1 ma istotny wplyw na strefe Schengen.
W zwigzku ztym zasadnicze znaczenie ma poprawa status quo 1przeciwdziatanie
niedozwolonemu wtérnemu przemieszczaniu si¢. Instrumenty ustawodawcze paktu
obejmuja szereg zdecydowanych $rodkow shuzacych osiggnigciu tego celu,
w szczegolnosci obowigzek poddania kontroli przesiewowe] wszystkich migrantéw
przybywajacych nielegalnie oraz rejestrowania wszystkich oséb ubiegajacych sig
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w odnowionym systemie Eurodac, obowigzkowe
procedury graniczne w zakresie azylu ipowrotdw, bardziej rygorystyczne zasady
przeciwdziatania ucieczkom, wigksze mozliwosci ograniczenia swiadczen materialnych
w ramach przyjmowania, na przyklad w przypadku ucieczki osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ migdzynarodowa z odpowiedzialnego za nig panstwa czlonkowskiego lub
w innych przypadkach braku wspoétpracy. Skuteczne przekazywanie os6b ma ogromne
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania 1 wiarygodno$ci wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz dla ograniczenia niedozwolonego wtérnego przemieszczania si¢
migdzy panstwami cztonkowskimi. Pakt tworzy szybszy 1 bardziej przewidywalny system
przekazywania o0sob do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego. W tym celu
w 2026 r. EUAA zbada, w jaki sposéb mozna najlepiej wspiera¢ te reformy. Ponadto
Komisja planuje w razie potrzeby doktadniej zbada¢ potencjalny wplyw réznych polityk
przyjmowania w catej UE na przemieszczanie si¢ migrantow, zaréwno do UE, jak i w jej
obrebie.

Modernizacja procedur azylowych dzigki cyfryzacji i wykorzystaniu sztucznej
inteligencji

Jednym z gtownych usprawnien wprowadzonych przez pakt jest zwigkszenie skutecznosci
procedur. W obszarze, w ktorym zaangazowanych jest wiele réznych podmiotow ze
struktur administracyjnych i sadownictwa, nowe rozwigzania technologiczne moga pomoc
w wyeliminowaniu waskich gardel, zmniejszeniu obcigzen administracyjnych oraz
utatwieniu wspotpracy 1 wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi, agencjami UE
1 miedzy panstwami cztonkowskimi.

Priorytetem bedzie zatem wyposazenie organdw ds. migracji w zintegrowane systemy
zarzadzania sprawami 1 inteligentne narzedzia cyfrowe. Komisja planuje zbadac,
poczawszy od 2026 r., wykonalno$¢ specjalnego wniosku dotyczacego cyfryzacji
w dziedzinie azylu, rowniez w Swietle przygotowania takiego wniosku w dziedzinie
powrotéw. W tym celu powolana zostanie grupa ekspertow, ktora bedzie konsultowac sie
z panstwami cztonkowskimi w sprawie najlepszego sposobu dalszego rozwoju cyfrowych
systemow zarzadzania sprawami dotyczacymi azylu, obejmujacych procedury kontroli
przesiewowej, azylu, przyjmowania i przekazywania osob (*). Na tej podstawie Komisja
planuje okresli¢ kolejne kroki we wspieraniu wysitkow panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie. Poczawszy od 2026 r. dziatania skoncentrujg si¢ réwniez na przeksztatceniu
DubliNet, systemu wymiany informacji na podstawie rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracja, w skuteczniejsze 1 bardziej zaawansowane technicznie

(*" Komisja rozpoczeta juz badanie zewnetrzne dotyczace cyfryzacji i integracji operacyjnej systemow
zarzadzania sprawami dotyczacymi azylu, przyjmowania, mechanizmu dublinskiego i powrotéw, aby

oceni¢ obecng sytuacje w panstwach cztonkowskich i warto$¢ dodang dziatan Unii w tej dziedzinie.
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narzg¢dzie wspierania panstw czlonkowskich w przeprowadzaniu procedur na podstawie
tego rozporzadzenia.

Ponadto nowe technologie oferuja nowe inadal niezbadane mozliwosci zmniejszenia
obcigzen administracyjnych, uproszczenia procesOw 1 wysokiej jakosci decyzji
azylowych. Sztuczna inteligencja mogtaby zapewni¢ organom krajowym narzedzia
umozliwiajace wykorzystanie tych mozliwosci. Dotyczytoby to na przyktad ttumaczenia
ustnego, tlumaczenia pisemnego i transkrypcji lub gromadzenia ianalizy informacji
o kraju pochodzenia, a takze zarzadzania sprawami i optymalizacji przeptywu pracy lub
wstepnego sprawdzenia, czy wnioski zostaly catkowicie wypelione. W dziataniach tych
mozna by wykorzysta¢ wyniki finansowanych przez UE europejskich badan naukowych
i innowacji w dziedzinie migracji (*?). Aby poczyni¢ postepy w tej dziedzinie, zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami regulacyjnymi, w 2026 r. Komisja ustanowi forum ds.
sztucznej inteligencji w dziedzinie migracji w celu zbadania, w jaki sposob najlepiej
wykorzysta¢ narzedzia sztucznej inteligencji w obszarze azylu, migracji i zarzadzania
granicami, okre§lenia mozliwych zastosowan sztucznej inteligencji i przygotowania planu
operacyjnego na potrzeby konkretnego wdrozenia takich nowych narzedzi. Prace te beda
réwniez opierac si¢ na wytycznych w sprawie klasyfikacji systemow sztucznej inteligencji
wysokiego ryzyka, ktore Komisja planuje przedstawi¢ w 2026 r. (¥).

Udzielanie wsparcia osobom przesiedlonym 7 Ukrainy

Zapewnienie tymczasowej ochrony osobom uciekajacym przed rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie pozostaje priorytetem Unii i panstw czlonkowskich.
Przyszto§¢ Ukrainy 1 UE jest ze soba powigzana przez nasze wspdlne bezpieczenstwo,
wiezi gospodarcze, ale takze wigzi miedzy narodami, ktére powstaja w tym czasie. UE
podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego wspierania Ukrainy na drodze do
przystapienia do UE.

Aby poczyni¢ postepy w dluzszej perspektywie, przy jednoczesnym uwzglednieniu duzej
zmienno$ci sytuacji, istnieje potrzeba zaplanowania drogi do dalszego legalnego pobytu
i ulatwienia integracji narodu ukrainskiego w spoteczenstwach przyjmujacych, przy
jednoczesnym wspieraniu osob, ktore chcg wrdoci¢ do domu, gdy pozwolg na to warunki.
Transformacja ta musi by¢ stopniowa 1 przewidywalna, aby wspiera¢ odbudowe Ukrainy.
Podstawe dalszych krokéw stanowi przyjete we wrzesniu 2025 r. zalecenie Rady
w sprawie skoordynowanego podej$cia do stopniowego wycofywania tymczasowej
ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy (**). Wdrazanie zalecenia jest kontynuowane na
réznych forach zudziatem panstw czlonkowskich, wtadz ukraifiskich 1 organizacji
miedzynarodowych (+°).

Poniewaz wsparcie dla osob przesiedlonych z Ukrainy jest pierwszym przypadkiem,
w ktorym uruchomiono dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony z 2001 r., UE
bedzie musiata wyciaggna¢ wnioski z ponad czterech lat tymczasowej ochrony, aby
uwzgledni¢ je w ewentualnych przysztych dziataniach.

(**) Finansowane przez UE badania naukowe iinnowacje w dziedzinie migracji: https://research-and-
innovation.ec.europa.cu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_pl.

(*}) Art. 6 rozporzadzenia (UE) 2024/1689, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(** Zalecenie Rady z dnia 16 wrze$nia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego
wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy;
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.

(*) W tym przy wsparciu specjalnego wystannika ds. Ukraincéw w UE, ktory wspotpracuje rowniez
z panstwami cztonkowskimi i Ukraing.
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5. SKUTECZNIEJSZE POWROTY I READMISJA

Szybkie, skuteczne 1 godne powroty i readmisja nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich sa niezbedne, aby zapewni¢ integralno$¢ unijnych systemow
migracyjnych i azylowych. Obecnie jedynie okoto jedna czwarta migrantow, wobec
ktérych wydano decyzje nakazujaca opuszczenie Unii, faktycznie to czyni, cho¢ wystepuja
roznice migdzy panstwami czlonkowskimi. Nalezy pilnie zwigkszy¢ skutecznos¢
powrotéw, aby zniechgca¢ do nielegalnej migracji oraz zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie i integralnos$¢ systemu migracyjnego i azylowego.

W ciggu najblizszych pigciu lat UE musi wpelni zainwestowaé¢ w budowe
kompleksowego wspolnego europejskiego systemu powrotow. Niektore panstwa
cztonkowskie poczynity juz znaczne postgpy w zwigkszaniu efektywnosci swoich
procedur powrotu. Proponowane rozporzadzenie w sprawie powrotow (*°), po jego
przyjeciu, zapewni nowe ramy prawne przewidujace szybsze, prostsze i skuteczniejsze
procedury powrotu w calej Unii, z poszanowaniem praw podstawowych i1 zobowigzan
migdzynarodowych, w szczegdlnosci zasady non-refoulement.

Aby system powrotow dziatat skutecznie, panstwa trzecie musza w pelni wywigzywa¢é
sie ze swojej roli i przestrzega¢ migdzynarodowego zobowigzania do readmisji swoich
obywateli. UE powinna opracowaé 1 wykorzystywa¢ wszelkie dostgpne jej instrumenty
oddziatywania i zachety — w tym instrumenty readmisji, narzgdzia finansowe oraz polityke
wizowa 1handlowa — aby wramach dziatan informacyjnych w zakresie dyplomacji
migracyjnej podejmowanych wobec panstw trzecich wspiera¢ S$ci§lejsza wspotprace
w zakresie readmisji. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie muszg rzetelnie i terminowo
podejmowaé dzialania nastepcze w zwigzku z decyzjami o powrocie, zwracajac si¢ —
w razie potrzeby — do panstw trzecich o potwierdzenie obywatelstwa osoby, wobec ktorej
wydano decyzj¢ nakazujaca powrdt, oraz o wydanie jej dokumentéw podrézy.

Tworzenie wspolnego europejskiego systemu powrotow

Pakt wprowadza szereg nowych rozwigzan i1 usprawnien w zakresie zarzadzania azylem
1 migracja. W obszarze powrotdw nowe ramy prawne wprowadzone przez pakt
wyeliminujg luki miedzy procedurami azylowymi a procedurami powrotowymi,
zapewniajac, aby decyzje nakazujace powrot 1 odmowne decyzje azylowe byly wydawane
w zblizonym terminie. Znaczaco zwigkszy to szybko$¢ realizacji powrotéw przez
ograniczenie mozliwo$ci ucieczki, atym samym pozwoli unikna¢ dhugich okresow
niepewnosci zarowno dla 0s6b powracajacych, jak 1 dla organéw krajowych.

Ponadto wraz z obowiazkowa powrotowa procedura graniczna (*’) osoby ubiegajace
si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, ktérym tej ochrony odmowiono, powrdca
znacznie szybciej — bezposrednio z granic zewngtrznych 1w terminie 12 tygodni
okreslonym w nowych przepisach. Komisja potozy szczegdlny nacisk na zapewnienie
skutecznego wdrazania nowych procedur granicznych, $cisle wspotpracujac w tym celu
z panstwami czlonkowskimi, Fronteksem oraz krajami partnerskimi. Komisja zwroci
rébwniez szczegdlng uwage na wspolprace w zakresie readmisji  w kontekscie

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolny system
powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE 1idecyzj¢ Rady
2004/191/WE; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0101.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
powrotowej  procedury  granicznej izmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1148; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.
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obowigzkowej procedury granicznej przy przygotowywaniu przysztych sprawozdan na
podstawie art. 25a Kodeksu wizowego.

W oparciu o te usprawnienia priorytetem na najblizsze pi¢é lat jest pelne opracowanie
wspolnego europejskiego systemu powrotéw, zgodnie z wnioskiem Komisji z marca
2025 r. dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego wspolny europejski system
powrotow (**). Proponowane rozporzadzenie nadaje powrotom bardziej namacalny
wymiar europejski, dzigki wprowadzeniu unijnego nakazu powrotu, i tworzy podstawe
wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrdét, tak aby nie mozna byto obchodzi¢
przepiséw UE przez nielegalne przemieszczanie si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do
drugiego. W proponowanym rozporzadzeniu promuje si¢ uproszczenie i skutecznos¢
przez usprawnienie procesOw wewngtrznych, doprecyzowanie praw i obowigzkéw o0sob
powracajagcych, takich jak obowigzek wspodlpracy w ramach procedury powrotu,
zmniejszenie ryzyka ucieczki iniedozwolonego wtdrnego przemieszczania si¢ oraz
wyeliminowanie luk miedzy procedurami powrotu w UE a dzialaniami w zakresie
readmisji do panstw trzecich. Przyspieszony zostanie rowniez powrot 0sob stwarzajacych
zagrozenie bezpieczenstwa. W proponowanym rozporzadzeniu okreslono réwniez zasady
i zabezpieczenia dotyczace tworzenia ,,0$rodkéw powrotowych” poza Unig, ktore
moglyby oferowa¢ nowe rozwigzania w zakresie powrotdéw 0sOb zobowigzanych do
opuszczenia UE. Szybkie zakonczenie negocjacji na temat rozporzadzenia w sprawie
powrotdéw jest wazne dla urzeczywistnienia wspolnego europejskiego systemu powrotow
w nadchodzacych latach.

W 2026 r. Komisja przedstawi rowniez wniosek ustawodawczy w sprawie cyfryzacji
powrotow w celu opracowania cyfrowych systemow zarzadzania sprawami w tym
obszarze. Przyczyni si¢ to dodatkowo do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
organow krajowych oraz uproszczenia i automatyzacji procesoOw. Wniosek ma réwniez na
celu rozwazenie mozliwosci powierzenia agencjom UE, takim jak Frontex i eu-LISA,
zwigkszonych obowiazkéw w zakresie cyfrowych systemow zarzadzania sprawami.

Rownolegle do wzmocnienia nowych ram prawnych potrzebne sg $rodki majace na celu
usprawnienie procesoOw powrotu na szczeblu operacyjnym.

Koordynator ds. powrotow, wspierany przez sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow,
zbada nowe pomysty 1 opracuje praktyki zwigzane ze szczeg6dlnymi wyzwaniami, takimi
jak powr6t obywateli panstw trzecich objetych powrotowa procedura graniczng, osob,
ktore stanowig zagrozenie bezpieczenstwa, lub powrdt matoletnich bez opieki zgodnie
zprawem UE inajlepszym interesem dziecka. W tym celu kontynuowana bedzie
wspotpraca z organami panstw cztonkowskich, aby zoptymalizowaé wykorzystanie
dostepnych zasobow 1 wykorzysta¢ wszystkie istniejace narzgdzia do przyspieszenia
powrotow. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi bedzie nadal rozwija¢ w tym celu
praktyczne inicjatywy z panstwami trzecimi i w panstwach trzecich.

W ramach zblizajacego si¢ przegladu rozporzadzenia w sprawie Fronteksu w 2026 r.
zbadana zostanie réwniez mozliwo§¢ wzmocnienia roli operacyjnej agencji w zakresie
powrotow zarowno w UE, jak 1 poza nig. Trwaja refleksje nad mozliwo$cig wspierania
powrotoOw z panstwa trzeciego do innego panstwa trzeciego, z zastrzeZeniem jasnych
warunkow 1 gwarancji prawnych, wzmacniajagc dobrowolne powroty i reintegracje.
Rownolegle rozwaza si¢ warianty usprawnienia zarzadzania Agencja w tym obszarze, tak
aby lepiej wspiera¢ strategiczne priorytety UE.

(**) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlny system
powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajgcych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzje Rady

2004/191/WE; EUR-Lex — 52025PC0101 — PL — EUR-Lex.
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Komisja wraz z Fronteksem podejmuje réwniez kroki w celu wzmocnienia i usprawnienia
gromadzenia danych dotyczacych powrotow, aby poprawi¢ obraz sytuacji w zakresie
powrotdéw, co umozliwi lepsze planowanie zasobow 1 narzgdzi.

Poprawa wspdlpracy panstw trzecich w zakresie readmisji

Wspolpraca w zakresie readmisji ze strony krajow pochodzenia migrantéw jest
niezbedna do zapewnienia skutecznych powrotéw i skutecznego zarzadzania migracja,
a takze stanowi kolejny kluczowy element wspolnego europejskiego systemu powrotow.
Readmisja witasnych obywateli jest obowigzkiem wynikajacym z miedzynarodowego
prawa zwyczajowego, na ktorym opierajg si¢ unijne umowy i uzgodnienia o readmisji oraz
umowy o partnerstwie (np. umowy o partnerstwie i wspotpracy) z panstwami trzecimi,
a takze wielostronne ramy prawne (np. umowa z Samoa z panstwami Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku).

W tym wzgledzie lepsza wspoOtpraca w zakresie readmisji pozostaje kluczowym
priorytetem unijnej dyplomacji migracyjnej. Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, regularnie monitoruje wspotprace w zakresie readmisji w ramach
istniejacych dwustronnych i wielostronnych instrumentéw readmisji oraz przez coroczng
ocene wspolpracy w zakresie readmisji na podstawie art. 25a kodeksu wizowego (*°). Unia
musi wykorzysta¢ i wzmocni¢ swoj zestaw narzedzi w celu promowania wspotpracy w tej
dziedzinie, zgodnie z wielokrotnymi apelami przywodcéw UE o wykorzystanie
wszystkich narzedzi i instrumentéw politycznych w celu zwigkszenia liczby powrotow
1 readmisji. Priorytetem musi pozosta¢ skuteczne wdrozenie 24 obowigzujacych umow
i ustalen UE z panstwami trzecimi (°°) w sprawie readmisji oraz pelne poszanowanie
1 egzekwowanie zobowiazah zapisanych w umowach mi¢dzynarodowych UE.

Aby zmaksymalizowa¢ wspotprace Unii z panstwami trzecimi izapewni¢ skuteczne
strategiczne podejscie do negocjacji, Komisja bedzie wspoOtpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu dalszego wzmocnienia wymiany informacji w tej dziedzinie. Taka
wymiana powinna obejmowac refleksje nad najlepszym sposobem realizacji mandatow
negocjacyjnych dotyczacych uméw o readmisji. Nalezy szybko zakonczy¢ trwajace
negocjacje w sprawie readmisji, a tam, gdzie wnoszg one warto$¢ dodang na szczeblu UE,
nalezy rozpocza¢ nowe negocjacje. Umowa z Samoa zapewnia rOwniez jasne ramy
realizacji obowigzkéw w zakresie readmisji, przypominajac o obowigzku readmisji
wlasnych obywateli przez wszystkie strony: jego realizacja bedzie monitorowana i w razie
potrzeby wspierana przez konkretne zaangazowanie. W stosownych przypadkach Komisja
bedzie dazy¢ do =zawarcia porozumien z partnerami mi¢dzynarodowymi w celu
ustanowienia obowigzujacych procedur dziatania dotyczacych readmisji wlasnych
obywateli 1 usunigcia przeszkdd utrudniajgcych wspotprace z tymi partnerami.

Aby osiggna¢ konkretne postgpy we wspOlpracy w zakresie readmisji w ramach
dyplomacji migracyjnej, Komisja, Wysoki Przedstawiciel 1 panstwa cztonkowskie musza

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 .
ustanawiajace Wspoélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j.

(®) UE zawarta umowy o readmisji z Hongkongiem, Makau, Sri Lankg, Albanig, Rosjg, Ukraing,
Macedonig Potnocna, Bosnig i Hercegowing, Czarnogdra, Serbia, Motdawia, Pakistanem, Gruzja,
Armenia, Azerbejdzanem, Turcja, Republika Zielonego Przyladka i Biatorusia, a umowy o readmisji —
z Afganistanem, Gambia, Gwineg, Bangladeszem, Etiopig i Wybrzezem Kosci Stoniowej. Obowiagzek
readmisji wlasnych obywateli jest rdwniez czeécig innych instrumentow migdzynarodowych, w tym

umow o partnerstwie i wspoOlpracy oraz umowy z Samoa z 77 panstwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku.
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uruchomi¢ niezbedne S$rodki zachety iinstrumenty oddzialywania, wykorzystujac
wszystkie odpowiednie polityki, instrumenty i1 narzedzia UE.

Podejmowanie dziatan w trudnych sytuacjach

Niektore sytuacje dotyczace okreslonych panstw trzecich wymagaja zwigkszonej uwagi.
Pod tym wzglgdem Syria nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami politycznymi,
humanitarnymi, rozwojowymi i zwigzanymi z bezpieczenstwem. UE wspiera pokojowa
1 inkluzywna transformacj¢ polityczng kierowang przez Syryjczykow, a takze odbudowe
spoteczno-gospodarcza, aby zapobiec ponownemu wybuchowi przemocy. Komisja
wspotpracuje z Biurem UNHCR w celu wspierania dobrowolnych powrotow oraz trwatej
reintegracji osob powracajacych. Ponadto Komisja wydala wytyczne dotyczace wizyt
sondujacych dla Syryjczykéw korzystajacych z ochrony migdzynarodowej w UE, ktorzy
moga chcie¢ wroci¢ do Syrii. Frontex wznowit rowniez wsparcie dla syryjskich operacji
powrotowych i reintegracji Syryjczykow.

Komisja pracuje rowniez nad zapewnieniem koordynacji na szczeblu UE w odniesieniu do
sytuacji Afganczykow mieszkajacych w UE. W tym celu Komisja prowadzi na poziomie
technicznym dzialania z faktycznymi wladzami Afganistanu w sprawie ewentualnych
powrotow ireadmisji obywateli Afganistanu nielegalnie przebywajacych w UE,
w szczegblnosci  tych, ktorzy popemili przestepstwa lub stanowig zagrozenie
bezpieczenstwa, z poszanowaniem prawa UE i zobowigzan miedzynarodowych, w tym
zpelnym poszanowaniem zasady non-refoulement. Komisja S$cisle wspolpracuje
z panstwami cztonkowskimi oraz korzysta roOwniez ze wsparcia Fronteksu w zakresie
dobrowolnych powrotow w ramach unijnego programu reintegracji.

6. MOBILNOSC PRACOWNIKOW ITALENTOW W CELU ZWIEKSZENIA
KONKURENCYJNOSCI

W nadchodzacych latach niedobory kwalifikacji i sity roboczej, wynikajace réwniez ze
zmian demograficznych, prawdopodobnie uwydatnia rosnace potrzeby naszego rynku
pracy w wielu kluczowych sektorach i, wréznym stopniu, w catej Unii (°*'). Popyt
w kluczowych obszarach majacych zasadnicze znaczenie dla gospodarki UE 1 dobrobytu
obywateli — poczawszy od najnowoczesniejszych dziedzin, takich jak sztuczna
inteligencja, a skoficzywszy na opiece nad osobami najmtodszymi i najstarszymi — begdzie
nadal rost. W ustanowionej niedawno unijnej puli talentéw wskazano juz 42 zawody,
w ktorych UE boryka si¢ zniedoborem sily roboczej i kwalifikacji ograniczajacym
europejski potencjat gospodarczy 1 w ktérych mobilno$¢ pracownikow i talentow moze
wnies¢ istotny wkiad.

Unia umiejetnoéci (°?) odpowiada na potrzebe przyciagania i zatrzymywania talentow
z panstw trzecich, uzupehlniajac $rodki majace na celu aktywizacje ipodnoszenie
kwalifikacji krajowej sity roboczej, w tym obywateli panstw trzecich juz przebywajacych
w Unii. Mobilno$¢ pracownikow 1 talentow stanowi cze§¢ modelu gospodarczego UE,
wzmacnia jej konkurencyjno$¢, pomaga reagowa¢ na wyzwania w obszarach zmian
demograficznych i umiejetnosci (°°) oraz wspiera innowacje.

(°") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Wykorzystanie potencjatu talentow w regionach Europy”; EUR-
Lex — 52023DC0032 — PL — EUR-Lex.

(*>) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Unia umiejetnosci”; EUR-Lex — 52025DC0090 — PL — EUR-Lex.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania,
EUR-Lex — 52023DC0577 — PL — EUR-Lex.
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W perspektywie najblizszych pigciu lat UE powinna dazy¢ do tego, by sta¢ si¢ najbardziej
atrakcyjnym miejscem w globalnym wyscigu o talenty, przyciagajac wykwalifikowanych
pracownikow — od innowatorow wyznaczajacych kierunki postepu technologicznego po
osoby $wiadczace kluczowe wustugi opiekuncze. Aby to osiggngé, musimy
zintensyfikowa¢ wspolprace zkrajami partnerskimi, wykorzystujac mobilno$é
pracownikow 1 przeptyw talentéw jako narzedzie zarowno dyplomacji migracyjnej, jak
iszerzej zakrojonych relacji dyplomatycznych i gospodarczych z partnerami, a takze
uruchamiajgc na poziomie Unii — we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi — nowe,
innowacyjne  inicjatywy stuzace przycigganiu pracownikéw  przeszkolonych
1 przygotowanych do podjecia pracy na naszym rynku.

Jednoczes$nie przycigganie sity roboczej i talentéw musi i$¢ w parze ze zdolnoscia do ich
zatrzymania. Aby to bylo mozliwe, Unia potrzebuje S$rodowiska spoleczno-
gospodarczego, ktore utatwi integracj¢ pracownikow zagranicznych nie tylko na rynku
pracy, lecz takze w unijnych spoteczenstwach, wnoszac w te spoteczenstwa realny wktad.

Mobilnosé pracownikow i talentow jako narzedzie dyplomacji migracyjnej

Przyciaganie 1 mobilno$¢ pracownikow i talentow, a takze Sciezki edukacyjne, zawodowe
i szkoleniowe muszg sta¢ si¢ strategicznym elementem naszych wszechstronnych relacji
z krajami partnerskimi. Zwigkszenie skali juz istniejacych partnerstw w zakresie
talentow z Marokiem, Tunezja, Egiptem, Pakistanem i Bangladeszem oraz nawigzywanie
nowych partnerstw to dopiero pierwszy krok.

Poza partnerstwami w zakresie talentow UE musi powigzaé priorytety w zakresie
konkurencyjnosci z kontekstem naszej wszechstronnej wspolpracy z krajami
partnerskimi, podazajac S$ciezka wyznaczong przez Pakt na rzecz regionu
srédziemnomorskiego. W tym celu Komisja uruchomi pilotazowo, poczawszy od 2026 r.,
europejskie  biuro prawne w Indiach w sektorze technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Bedzie to punkt kompleksowej obstugi, ktoéry zapewni wsparcie
kandydatom zIndii zainteresowanym uczestnictwem w programach mobilnosci
pracownikow przyjezdzajacych do UE. Na podstawie wnioskdw ztego projektu
pilotazowego Komisja planuje rozszerzy¢ koncepcje europejskiego biura prawnego na
inne sektory iinne kraje partnerskie, wtym pafstwa wspotdziatajace w ramach
partnerstva w zakresie talentow, jako wuzupelnienie unijnej puli talentow, oraz
z uwzglednieniem strategicznych intereséw UE. Dalsza wspotprace w zakresie mobilnosci
talentow nalezy propagowac rowniez w ramach strategii Global Gateway.

Unia 1 kraje partnerskie maja wspolny interes we wspieraniu mobilnosci pracownikow.
Przygotowanie pracownikéw z panstw trzecich do wejScia na europejski rynek pracy oraz
ich integracja w naszych spoteczenstwach stanowia jednak zlozone przedsiewzigcie,
wymagajace inwestycji 1 wysitkow po obu stronach. Aby zwigkszy¢ pule
wykwalifikowanych osob, ktore moglyby przyby¢ do pracy i mieszka¢ w Unii, oraz biorac
pod uwage modele podzialu kosztéw iryzyka z sektorem prywatnym, Komisja bedzie
wspiera¢ szKkolenia i dzialania poprzedzajace wyjazd dla osob poszukujacych pracy
z panstw trzecich, zapewniajagc im odpowiednie wymagane umiejetnosci techniczne,
zawodowe, jezykowe 1kulturowe, wtym w ramach przysztej europejskiej strategii
ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Komisja bedzie takze $cislej angazowaé przemyst UE oraz partneréw spolecznych
w opracowywanie 1 wdrazanie inicjatyw skierowanych do panstw trzecich, poniewaz to
oni dysponuja najlepsza wiedzg w zakresie potrzebnych umiejetnosci, a zarazem sg
gléwnymi beneficjentami polityk w zakresie mobilno$ci talentéw. Komisja zamierza
wykorzysta¢ istniejace fora, takie jak platforma migracji pracownikow, komitety
sektorowego dialogu spotecznego oraz Forum Przemystowe 1Forum Europejskiej
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Przestrzeni Badawczej, aby zwigkszy¢ zaangazowanie przemystu i pracodawcow
W przyciaganie talentow.

Unijna pula talentéw (°*), jako pierwsze narzedzie na poziomie UE umozliwiajace
dopasowanie pracodawcéw z UE do zainteresowanych osob poszukujacych pracy spoza
UE w okreslonych sektorach, bedzie kluczowa dla przeciwdzialania niedoborom sity
roboczej 1kwalifikacji, atakze dla poprawy diugoterminowej wspodtpracy z krajami
partnerskimi. Komisja nadaje priorytet opracowaniu platformy informatycznej, aby unijna
pula talentow zostata utworzona i1 zaczeta funkcjonowa¢ w 2027 r. Aby wykorzysta¢ ten
potencjat, zasadnicze znaczenie bedzie miatlo wczesne zaangazowanie iudzial panstw
cztonkowskich.

Ramy prawne dostosowane do mobilnosci pracownikow i talentow

Inicjatywa ,,Wybierz Europe” (*°) promuje UE jako miejsce docelowe dla wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Podkreslono w niej, jak UE zapewnia idealne
srodowisko dla globalnych talentow, aby wspiera¢ badania naukowe i innowacje.

Jednoczesnie ramy prawne dotyczace mobilnosci pracownikow i talentow w kierunku
UE pozostaja rozdrobnione, a ztozone interakcje miedzy unijnymi i krajowymi ramami
prawnymi (°°) sg nieprzejrzyste dla talentéw z calego $wiata.

Nie odpowiada to ambicjom UE. Nalezy rozwazy¢ uproszczenie i przyspieszenie
procesOw stuzacych przycigganiu obywateli panstw trzecich o duzym potencjale
innowacyjnym, takich jak naukowcy, studenci, wykwalifikowani pracownicy, zatozyciele
przedsiebiorstw typu start-up czy innowacyjni przedsiebiorcy, atakze pracownikow
potrzebnych w zawodach deficytowych w sektorach takich jak opieka, opieka zdrowotna,
turystyka lub budownictwo. W strategii wizowej (°’), przyjetej wraz z niniejszg strategia,
okreslono nowe sposoby usprawnienia funkcjonowania obecnych ram shuzacych
przyciagganiu talentdéw, m.in. przez finansowanie i zalecenie Komisji w sprawie
przyciggania talentéw na potrzeby innowacji (°®), oraz zbadano mozliwosci uproszczenia
1 lepszego wdrazania ram prawnych.

Ponadto jedng z gtéwnych przeszkdd w przycigganiu talentow jest waskie gardto zwigzane
z uznawaniem i potwierdzaniem kwalifikacji iumieje¢tnosci obywateli panstw
trzecich. Zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich(®”) miato na celu utatwienie krajowych proceséw uznawania kwalifikacji.
W praktyce jednak procedury te czegsto nadal sg dlugotrwate, ucigzliwe i rozdrobnione
w calej UE, a przez to nie przystaja do dynamicznego otoczenia gospodarczego ani do
potrzeby szybkiego uzupetniania niedoborow sity roboczej, zjakimi mierzg si¢
europejskie przedsigbiorstwa. Aby usuna¢ t¢ przeszkode, w ramach pakietu z 2026 r. na

(** Wybierz Europg: kontynuuj swoja kariere naukowa W UE,
https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_pl.

(%) Przepisy UE obejmujg warunki wjazdu i pobytu niektorych kategorii pracownikéw (pracownikow
wysoko wykwalifikowanych, pracownikow sezonowych i pracownikéw przenoszonych wewnatrz
przedsigbiorstwa), studentéw i naukowcow, prawo do taczenia rodzin oraz pobyty dlugoterminowe.
Prawo UE przewiduje réwniez jedna procedur¢ — ijedno zezwolenie — dla pracownikéw spoza UE
przyjmowanych w ramach systemow krajowych panstw czlonkowskich. Obecnie prawo Unii nie
obejmuje innych kategorii migrantow zarobkowych ani 0sob prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek.

() COM(2026) 43.

(%) C(2026) 462.

() Zalecenie Komisji (UE) 2023/2611 z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
obywateli  panstw trzecich, C/2023/7700, Dz.U. L, 2023/2611, 24.11.2023, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.
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rzecz sprawiedliwej mobilnosci pracownikdw, Komisja uruchomi inicjatywe na rzecz
przenoszenia umiejetnosci, obejmujagcg nowe przepisy dotyczace uznawania
i potwierdzania kwalifikacji oraz umiejetnosci, aby usprawni¢ procedury, przy
jednoczesnym utrzymaniu standardow jakosci oczekiwanych na rynku europejskim.

Aby wykorzysta¢ potencjal gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, obok
doktadnych i aktualnych informacji o umiejetnosciach i sytuacji na rynku pracy w UE 1 jej
panstwach  cztonkowskich, atakze w oparciu o do§wiadczenia europejskiego
obserwatorium gromadzacego informacje na temat umiejetnosci, potrzebne s3
zaktualizowane informacje o sytuacji na rynkach pracy w krajach partnerskich. Dotyczy
to w szczegolnosci informacji o umiejetnosciach oraz o krajowych ramach kwalifikacji,
tak aby umozliwi¢ porownywanie z umiejetnosciami i kwalifikacjami w UE. W tym celu
Komisja planuje jeszcze bardziej poglebia¢ wspodlprace z Europejska Fundacja Ksztalcenia
(ETF) w zakresie tworzenia zestawien iporéwnywania umiejetnosci i kwalifikacji
w krajach uczestniczacych w partnerstwach w zakresie talentow i poza ich granicami.

Zwalczanie nielegalnego zatrudnienia, naduzyé i wyzysku

Cho¢ Europa potrzebuje przyciagaé talenty, musi réwniez zintensyfikowa¢ dzialania na
rzecz zwalczania nielegalnego zatrudnienia oraz naduzy¢ wobec pracownikoéw z panstw
trzecich w UE. Nielegalne zatrudnienie inielegalna praca, czesto powigzane takze
z wyzyskiem pracownikow, naleza do gléwnych czynnikow napedzajacych nielegalna
migracje inalezy im skuteczniej przeciwdziala¢, zwlaszcza w sektorach bardziej
narazonych na takie zagrozenia. Otwarto$ci Unii na przyciagganie i zatrzymywanie
talentow powinno towarzyszy¢ podej$cie oparte na zerowej tolerancji dla nielegalnego
zatrudnienia oraz wyzysku pracownikéw migrujacych.

W 2026 r. Komisja przedstawi stan wdrozenia dyrektywy w sprawie kar wobec
pracodawcow (°°) iwrazie potrzeby zaproponuje zmiany w celu zwigkszenia jej
skutecznosci.

Jak podkreslono w planie dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy (°'), wyzysk,
naruszenia przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe dotykaja pracownikow z panstw trzecich. Nalezy zintensyfikowac kontrole
1 inspekcje w celu wykrywania 1 karania pracodawcoéw dopuszczajacych si¢ wyzysku oraz
w celu ochrony praw pracownikéw z panstw trzecich. W ramach przegladu mandatu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) w 2026 r. Komisja oceni, w jaki sposob Urzad
mogltby lepiej sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym znaduzyciami w odniesieniu do
warunkow pracy obywateli panstw trzecich.

Jednoczesnie lepsze egzekwowanie przepisow, wsparte m.in. zwigkszonymi
kompetencjami ELA, powinno pomodc w zapewnieniu prawidlowej transpozycji
1 skutecznego stosowania przez panstwa czlonkowskie przepisow prawa UE majacych na
celu ochrong praw pracownikow migrujacych, w tym dyrektywy w sprawie pracownikow

(°%) dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j.

(°") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Plan dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy, COM(2025)
944 final.
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sezonowych (%), dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcow (*%) izmienionej
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia (*4).

Poprawa integracji obywateli panstw trzecich

Integracja jest zarowno prawem, jak i obowigzkiem. W interesie Unii lezy zapewnienie,
aby migranci przybywajacy do UE mogli szybko i aktywnie wnosi¢ wkilad w nasze —
a obecnie rowniez w swoje — spoleczenstwa, niezaleznie od tego, czy uciekali przed
konfliktem, przybyli jako pracownicy, dotaczyli do najblizszej rodziny czy tez przyjechali
innymi legalnymi $ciezkami. W konsekwencji integracja jest dziedzing, w ktorej na
poziomie krajowym kluczowe znaczenie ma podejScie obejmujace administracje
rzadowa. Ma to zasadnicze znaczenie dla spojnosci spolecznej, ale takze dla
konkurencyjnosci oraz dynamiki gospodarczej Europy, poniewaz umozliwia petne
wykorzystanie wszystkich umiejetnos$ci i talentdw. Niezbedne jest, aby migranci uczyli si¢
jezyka przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, rozumieli kulture i systemy
administracyjne, podejmowali prace, ptacili podatki oraz w pelni uczestniczyli w naszych
spoteczenstwach opartych na wartosciach europejskich. Wazng rolg¢ w procesie integracji
odgrywaja spotecznosci diaspory oraz organizacje prowadzone przez migrantow. Proces
ten wymaga silnego i §wiadomego zaangazowania zarOwno ze strony migrantow, jak
1 spoteczenstw przyjmujacych. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ migrantom prawdziwag
mozliwo$¢ integracji. Opierajac si¢ na kompleksowym i migdzysektorowym podejsciu
ustanowionym w planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego oraz na jego
przegladzie $rédokresowym (%), integracje nalezy wspiera¢ na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadéw oraz w catym spoleczenstwie.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ caloSciowe podejscie do laczenia wysitkow we
wszystkich obszarach polityki UE, w szczegdlno$ci w zakresie rozwoju regionalnego, na
przyktad w ramach Agendy UE dla miast (°°), agendy miejskiej obejmujgcej partnerstwo
na rzecz wiaczenia migrantdw iuchodzcow (') oraz zblizajacej sie aktualizacji planu
dziatania na rzecz obszaréw wiejskich (°®). Jezeli chodzi o zatrudnienie i integracje na
rynku pracy, obywatele panstw trzecich nadal przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego
w UE. Ich pelny potencjal na unijnym rynku pracy pozostaje jednak niewykorzystany.
W zwigzku ztym kluczowe znaczenie ma dalsze angazowanie stuzb zatrudnienia,
partnerow gospodarczych i spotecznych oraz innych podmiotdéw rynku pracy. Staty dialog
1 wspolpraca z tymi podmiotami begda stanowi¢ podstawe wszelkich merytorycznych

(52) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego.

(%3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i sSrodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikdéw z panstw
trzecich  przebywajacych  legalnie = w panstwie  czlonkowskim  (wersja  przeksztalcona),
PE/93/2023/REV/1, Dz.U. L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1233/0j.

(%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata
2021-2027”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758, oraz
dokument roboczy stuzb Komisji ,,Srodokresowy przeglad planu dziatania Komisji na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego na lata 202120277, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(%) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_pl.

(°") https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%®) https://rural-vision.europa.eu/action-plan_pl.
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dziatan stuzacych lepszemu dostosowaniu polityki migracyjnej i polityki rynku pracy oraz
wzmocnieniu wigczenia migrantow na rynku pracy.

To uwzglednianie dziatan wspierajacych integracje i wlaczenie obywateli panstw trzecich
do gléwnego nurtu polityki powinno by¢ w wiekszym stopniu osadzone w szerszym
1 bardziej dtugoterminowym podejsciu, ktore przyczynia si¢ rowniez do odpowiedniego
zarzadzania krajowymi systemami edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa,
wspierajagc ich funkcjonowanie. Finansowanie unijne powinno wspiera¢ wdrazanie
podejs$cia obejmujacego administracje rzadowa w panstwach czionkowskich w zakresie
integracji, oferujac mozliwosci finansowania wladzom lokalnym i regionalnym,
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacjom prowadzonym przez
migrantéw. Ogolnie rzecz biorac, to dtugofalowe podejscie do integracji obywateli panstw
trzecich powinno opiera¢ si¢ na wymianie doswiadczen prowadzonej w ramach
poszczegdlnych sieci zajmujacych sie kwestiami integracji (°°), aprace w ramach
odpowiednich strategii trwaja (7°).

7. STRATEGICZNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW FINANSOWYCH I ZWIEKSZENIE
WSPARCIA OPERACYJNEGO

Whniosek Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034
przewiduje znaczne zwigkszenie zasobOw przeznaczonych na migracj¢ iazyl oraz na
wspotprace miedzynarodowa, przy jednoczesnym wzmocnieniu mozliwosci Unii
w zakresie wspOtpracy w dziedzinie migracji.

Whiosek w sprawie WRF ma na celu zapewnienie niezbednych zasobow finansowych
réwniez na potrzeby realizacji priorytetow okreslonych w niniejszej strategii. Ogolem
proponuje si¢ przeznaczenie co najmniej 81 mld EUR na polityki w obszarze spraw
wewnetrznych  w celu  wsparcia  zarzadzania migracja 1iazylem, zwickszenia
bezpieczenstwa wewnetrznego, wzmocnienia ochrony granic oraz polityki wizowe;.

Aby skutecznie kontrolowa¢é granice zewnetrzne i zarzadza¢ nimi oraz zagwarantowaé
bezpieczenstwo, we wniosku dotyczacym unijnego wsparcia na rzecz strefy Schengen,
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami 1 wspélnej polityki wizowej
ustanowiono pule Srodkéw finansowych w wysokosci 15,4 mld EUR. Instrument
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) na
okres programowania 2021-2027 zapewnia obecnie facznie 5,97 mld EUR na wsparcie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami w panstwach cztonkowskich (7!).
Tak znaczace zwigkszenie zasobow umozliwitoby wsparcie priorytetow okreslonych
W niniejszej strategii, wtym cyfryzacji zarzadzania granicami, integracji nowych
rozwigzan technologicznych, a takze finansowanie wyposazenia oraz infrastruktury.

Jezeli chodzi o wsparcie Unii na rzecz azylu, migracji iintegracji, Komisja
zaproponowata kwote okoto 12 mld EUR w poréwnaniu z kwotg okoto 7,84 mld EUR
dostepng obecnie dla panstw cztonkowskich na okres programowania 2021-2027 (’*) na
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz prawie 3 mld EUR na Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego na rzecz integracji spotecznosci marginalizowanych, w tym osob

(*®) Europejska Sie¢ Integracji, grupa ekspertow ds. pogladéw migrantdw w dziedzinie migracji, azylu
1 integracji, Europejskie Forum Migracji.

("%) Strategia na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-2025 i strategia na rzecz réwnosSci 0sob
LGBTIQ+ na lata 20262030 oraz strategia przeciwdziatania rasizmowi na lata 2026—-2030.

(") Kwota ta obejmuje pierwotnie uzgodnione alokacje dla pafistw cztonkowskich, przesuniecia
dokonywane przez panstwa cztonkowskie z innych funduszy oraz doptaty uzupehiajgce z instrumentu
tematycznego IZGW na rzecz panstw cztonkowskich.

(™) Kwota ta obejmuje pierwotnie uzgodnione alokacje dla panstw czlonkowskich, przesuniecia
dokonywane przez panstwa cztonkowskie z innych funduszy oraz doptaty uzupehiajgce z instrumentu

tematycznego FAMI na rzecz panstw cztonkowskich.
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ze $rodowisk migracyjnych. Budzet ten ma sprzyja¢ solidarno$ci oraz sprawiedliwemu
podzialowi odpowiedzialno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, atakze wspierac
w szczegbdlnosci  szybsze  rozpatrywanie = wnioskow o udzielenie  ochrony
miedzynarodowej, wtym na granicach zewnetrznych, skuteczniejsze powroty oraz
przyciaganie talentow i wezesng integracje obywateli panstw trzecich. W ramach planow
partnerstwa krajowego i regionalnego Europejski Fundusz Spoteczny bedzie przyczyniat
si¢ do wspierania wiaczenia spolecznego oraz integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich.

W  kolejnych WRF wsparcie dla panstw cztonkowskich bedzie realizowane
z wykorzystaniem podejScia opartego na wynikach w ramach planow partnerstwa
krajowego 1iregionalnego. Przy opracowywaniu planéw partnerstwa krajowego
1 regionalnego panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby finansowanie odpowiadato
zidentyfikowanym wyzwaniom politycznym, w tym w dziedzinie zarzadzania azylem
1 migracja, powrotow i mobilnos$ci pracownikow.

Ponadto wniosek w sprawie WRF na lata 2028-2034 zwigksza spdjnos¢, konsekwencje
1 komplementarno$¢ migdzy wymiarem polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” (),
z proponowang pula srodkoéw finansowych w wysokosci 200 mld EUR, opracowano
w taki sposob, aby odpowiadal on bardziej strategicznemu, opartemu na warto$ciach
1 skutecznemu podejsciu do rozszerzenia i partnerstw mie¢dzynarodowych, zgodnie ze
strategicznymi interesami UE, wtym jej celami w zakresie migracji. To bardziej
strategiczne podejscie do wykorzystania funduszy powinno roéwniez znalezé
odzwierciedlenie w sposobach programowania i we wdrazaniu tego instrumentu w celu
zwigkszenia jego spojnosci i skutecznosci. Ponadto wniosek Komisji wzmacnia
strategiczne podejscie do zapewniania finansowania, co stuzy zacheceniu panstw trzecich
do Scislejszej wspdlpracy w zakresie migracji i readmisji.

Pomoc panstwom czlonkowskim zapewniajag odpowiednie agencje UE, w szczegolnosci
Frontex, EUAA, eu-LISA, Europol, Eurojust i FRA. Taka pomoc obejmuje wsparcie
operacyjne 1 sagdowe, wytyczne, szkolenia lub zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi
systemami informatycznymi. Uzupelnieniem tego aspektu prac jest bezposrednie wsparcie
operacyjne dla panstw cztonkowskich w celu dalszego rozwijania i1 wzmacniania ich
zdolnosci krajowych. Cho¢ agencje juz obecnie zapewniajg kluczowe wsparcie panstwom
cztonkowskim w zarzadzaniu migracja, najblizsze pie¢ lat stworzy mozliwosé
wzmocnienia narz¢dzi pozostajacych w dyspozycji agencji oraz wsparcia udzielanego
panstwom cztonkowskim na ich wniosek — w szczegdlnosci w zwigzku z wdrazaniem
paktu o migracji 1 azylu.

Jezeli chodzi o Frontex, Komisja planuje przedstawi¢ w 2026 r., na podstawie oceny
skutkow 1 po konsultacjach z panstwami czlonkowskimi iinnymi zainteresowanymi
stronami, przeglad rozporzadzenia ustanawiajagcego Frontex. Przygotowujac wniosek,
Komisja zbada, w jaki sposob najlepiej uzupetia¢ zasoby panstw cztonkowskich nie tylko
pod wzgledem ilosci, lecz takze jakoSci zadan, przyczyniajagc si¢ tym samym do
wzmocnienia wspolnych granic zgodnie zpodej$ciem opartym na zintegrowanym
zarzadzaniu granicami. Wniosek mogtby rowniez wzmocni¢ przepisy dotyczace zadan
Fronteksu, rozmieszczania zasobow, wspotpracy z panstwami trzecimi oraz struktury
1 zarzadzania Agencja.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Globalny
wymiar Europy”; EUR-Lex — 52025PC0551 — PL — EUR-Lex.
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EUAA bedzie nadal odgrywa¢ wazng role we wspieraniu panstw cztonkowskich we
wdrazaniu paktu, w tym przez wspieranie zbieznosci praktyk azylowych oraz zapewnianie
wsparcia operacyjnego 1itechnicznego. Uruchomienie mechanizmu monitorowania
w 2026 r. bedzie rowniez waznym krokiem w kierunku wsparcia operacyjnego
i technicznego stosowania przepisow azylowych przez panstwa czlonkowskie. Aby
zapewni¢ Agencji odpowiednie przygotowanie do wykonywania jej zadan, po
przeprowadzeniu oceny mandatu EUAA, Komisja rozwazy ewentualng potrzebe zmiany
rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, m.in. w celu wsparcia polityki zewnetrzne;.

Kluczowa role w przeprowadzeniu tej transformacji cyfrowej odegra eu-LISA — Agencja
UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi.
W zwigzku z tym we wniosku w sprawie WRF przewiduje si¢ znaczace zwigkszenie
zasobow eu-LISA, aby =zapewni¢ Agencji niezbedne $rodki do opracowania
1 uruchomienia wszystkich komponentow wielkoskalowych systeméw informatycznych
wchodzacych w zakres jej kompetencji.

Przeglad mandatu Europolu w 2026r., oparty na ocenie iocenie skutkoéw oraz
konsultacjach z panstwami cztonkowskimi i wlasciwymi zainteresowanymi stronami,
bedzie obejmowal réwniez rozwazenie, w jaki sposob wzmocni¢ zdolnosci Agencji
w zakresie wsparcia operacyjnego, analitycznego i technologicznego, aby umozliwi¢
skuteczng wspotprace operacyjng zarowno wewnatrz Unii, jak i z krajami partnerskimi.
Wraz z przyjeciem zmienionego rozporzadzenia w sprawie Europolu ustanawiajacego
Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow Europol bedzie odgrywat jeszcze
wieksza rolg w identyfikowaniu i rozbijaniu siatek przestepczych stojacych za przemytem
migrantow.

Eurojust buduje swoja zdolnos$¢ do wspodtpracy z jurysdykcjami na catym $wiecie, aby
skuteczniej zwalcza¢ zorganizowane grupy przestgpcze zaangazowane Ww przemyt
migrantdéw oraz inne przestepstwa. Umowy o wspdlpracy wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych podpisane w 2025 r. zar6wno z Libanem, jak i Egiptem stanowig
dobry przyktad do nasladowania dla innych krajow partnerskich.

Ponadto, aby jak najlepiej wykorzysta¢ kompleksowe podejscie do dyplomacji
migracyjnej, wsparcie operacyjne, ktore agencje UE moga zaoferowa¢ krajom
partnerskim, zgodnie zich obecnymi lub przysztymi mandatami, powinno byc¢
wykorzystywane w sposob bardziej strategiczny. Aby zaoferowa¢ kompleksowy pakiet
wsparcia krajom partnerskim 1 zapewni¢ spojne zaangazowanie Unii, agencje UE,
w Scistej wspolpracy z Komisja, powinny lepiej koordynowa¢ swoje dziatania
informacyjne skierowane do krajow partnerskich, a takze powigzane umowy i uzgodnienia
robocze. Wspieranie 1 wzmacnianie wspotpracy operacyjnej agencji UE z wiasciwymi
organami krajowymi powinno zosta¢ wiaczone do dziatan operacyjnych oraz zobowigzan
w ramach dyplomacji migracyjnej UE.

8. WNIOSKI

Niniejsza pierwsza europejska strategia zarzadzania azylem i migracja potwierdza
determinacj¢ Unii w budowaniu i wdrazaniu ram migracyjnych, ktore s skuteczne, oparte
na prawach, sprawiedliwe i elastyczne oraz speiniajg oczekiwania obywateli dotyczace
dobrze zarzadzanej inieulegajacej dezaktualizacji polityki. Strategia wspiera budowe
odpornej 1asertywnej Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej oraz pozostaje
elastyczna wobec zmian zachodzacych w Europie ipoza jej granicami. Wyznacza
kierunek dziatan UE, jasno okreslajac cele i priorytety dziatan, a takze ukierunkowujac
strategiczne wykorzystanie dostgpnych zasoboéw i wsparcia operacyjnego.
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Polityka migracyjna i azylowa, ktdéra jest zarazem sprawiedliwa i stanowcza oraz wierna
wartosciom europejskim, stanowi wspdlng odpowiedzialno$¢. Realizacja niniejszej
strategii bedzie wigc wymagata zaangazowania politycznego 1i$cislej wspoipracy
Parlamentu Europejskiego i Rady, panstw cztonkowskich, agencji UE, partneréw
mig¢dzynarodowych oraz innych wilasciwych zainteresowanych stron. Komisja liczy na
wsparcie wszystkich podmiotdow w urzeczywistnianiu celéw niniejszej strategii, aby
wspolnie zapobiega¢ nielegalnej migracji istratom w ludziach na niebezpiecznych
szlakach, chroni¢ osoby uciekajgce przed wojng i przesladowaniami oraz zachgcac talenty
do przyjazdu do UE — z mysla o wzmocnieniu konkurencyjnosci naszych gospodarek.
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