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1. IEVADS

Migracijas istenoSana ir un ar1 turpmak biis politiska prioritate. Iedzivotaji sagaida, ka
migracijas un patvéruma politika biis taisniga un stingra, tada, ar kuru efektivi parvalda
migraciju un kas joprojam atbilst Eiropas vertibam.

Pamatojoties uz pedejos gados panakto stabilo progresu, Eiropas Savieniba tagad sak jaunu
posmu. Komisija un dalibvalstis ir cieSi sadarbojusas, lai samazinatu neatbilstigu
migraciju un uzlabotu migracijas parvaldibu. Ar Migracijas un patvéruma paktu
(“pakts”) ieviestas kombinétas reformas, kas Iidzsvaro solidaritati un atbildibu,
parliecinosu migracijas diplomatiju un efektivu operativo sadarbibu Savieniba un arpus
tas, ir devusas rezultatus, jo 1pasi kops 2023. gada pakapeniski samazinot neatbilstigo
iecelotaju skaitu ().

Eiropas Savienibas pieeja migracijas parvaldibai ir neaizstajama, lai piepilditu iedzivotaju
ceribas, tada, ar kuru ES pierada, ka sp&j novérst neatbilstigu migraciju un partraukt
noziedzigu kontrabandas tiklu darbibu, aizsargat cilvékus, kuri bég no kara un vajasanas,
un veicinat talantu plismu uz ES, lai palielinatu miisu ekonomikas konkurgtsp&ju.

Lielaka dala migrantu, kuri ierodas un uzturas Savieniba nelikumigi, nav tiesigi sanemt
nekada veida aizsardzibu, ka arT viniem nav uzturé$anas tiesibu (). Turklat tikai aptuveni
ceturta dala no tiem, kuriem nav uzturéSanas tiesibu, faktiski atstdaj Savienibu (*). Nav
pielaujams, ka launpratigi izmanto sistému, kas paredzgta, lai nodroSinatu aizsardzibu
tiem, kuriem ta ir patieSam vajadziga. Disfunkcionala situacija ir radijusi nepilnibas
attieciba uz ilgstosu nelikumigu uzturéSanos Savieniba, kam ir plasa ietekme uz izglitibas,
majoklu un vietgjo pakalpojumu pieejamibu, tad€jadi mazinot sabiedribas uztic€Sanos
Eiropas iesp&jam parvaldit migraciju un veidot savu migracijas politiku, kas balstita uz
Eiropas interesem. Tas ietekmé ar1 Eiropas iespgjas piesaistit papildu darbaspeku, kas
misu ekonomikai un darba tirgiem ir steidzami nepieciesams. Turklat kops 2021. gada tas,
ka Baltkrievija un Krievija migraciju izmanto par ieroci, ir vél vairak sarezgijis Savienibas
migracijas un dros§ibas vidi, radot jaunus hibriddraudu veidus, kuros migraciju izmanto
politiskos noliikos.

Devindesmit procenti (90 %) cilveku, kuri nelikumigi iecelo ES, izmanto noziedzigu grupu
un kontrabandas tiklu (*) sniegtus pakalpojumus, un tas paklauj riskam cilvéku dzivibu
tuksnesi un jura, atnem cilvékiem cienu pelnas giiSanas nolika un parkapj vinu
pamattiesibas. Migrantu kontrabanda veicina noziedzigu sistému, kas rada socialo spriedzi
un nedroSibu migracijas marSrutos. Lai gan meklet labakus dzives apstaklus Eiropas
Savieniba var biit likumigi, personam, kuram nav tiesibu uz aizsardzibu, tas jadara legali,
izmantojot atbilstigus likumigus kanalus. Katrs noveérstais kontrabandas brauciens
potenciali ir izglabta dziviba.

Eiropas Savienibai joprojam ir apnemsanas bt par telpu, kas aizsarga cilvekus, kuri beg
no kara un vajasanas. Aizsardzibas pieskirSana tiem, kam ta ir vajadziga, ir pienakums
saskana ar Savienibas un starptautiskajam tiesibam. Eiropa pati nodroSina aizsardzibu

(") Nelikumigas robezgkérsoSanas gadijumu skaits uz ES pastavigi kritas, un kopgjie raditaji 2025. gada ir
samazinajusies par 26 % péc tam, kad 2024. gada tie samazinajas par 38 % visos galvenajos marsrutos
uz Savienibu. Lidziga lejupejosa tendence (-21 %) ir starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitam.

(3 Saskana ar Eurostat datiem atzisanas raditajs 2024. gada bija 51,4 %, savukart 2025. gada pirmaja puse
tas samazinajas l1dz nedaudz virs 33 %, pieaugot I1dz 42,8 % 2025. gada tresaja ceturksni.

(®) 2025. gada migracijas parvaldibas zinojums, pamatojoties uz Eurostat datiem par laikposmu no
2024. gada 1. jalija lidz 2025. gada 30. junijam, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L V/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.

(*) https://www.europol.europa.eu/about-europol:lv.
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lielam skaitam b&glu, un starptautiska méroga Savienibas diplomatija un finansialais
atbalsts palidz aizsargat patvéruma mekletajus un béglus, kuri uznemti tresas valstis.

Eiropas Savienibas atbalsts ukrainiem ir jaunakais spilgtakais piemérs ilgstosai tradicijai,
kas pakapeniski attistijusies laika gaita. Eiropas pilsoni uznéma savas majas beglus, kuri
béga no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu (°), kas izraisija lielako iedzivotaju
parvietoSanu Eiropa kop$ Otra pasaules kara, un Savieniba uzturgjas vairak neka Cetri
miljoni parvietoto personu. Savienibas un dalibvalstu prioritate joprojam ir pagaidu
aizsardzibas nodroSinaSana ukrainiem, tapat ka atbalsts, lai vini atgrieztos majas un
palidz&tu atjaunot savu valsti, tiklidz situacija to laus, pamatojoties uz koordinétu un
pakapenisku pieeju. Turklat laikposma no 2015. lidz 2024. gadam aizsardzibas statuss ES
tika pieskirts ne tikai pagaidu aizsardzibas sanémgjiem, bet arT aptuveni 3,9 miljoniem
patveruma mekletaju. Tikai 2024.gada vien aizsardzibu sanéma aptuveni
438 000 patvéruma mekl&taju (°).

Tomeér dalibvalstu patvéruma sistému launpratiga izmantoSana mazina to iespéjas
nodrosinat aizsardzibu un pienacigu uznemsanu tiem, kam ta ir vajadziga, ka ar1
piedavat integracijas programmas migrantiem, kuriem ir tiesibas uztur€ties Savieniba.
Turklat §7 launpratiga izmanto3ana vienlidz kaité Sengenas zonai, jo neatlauta sekundara
kustiba apdraud pasu ideju par brivu parvietoSanos bez iek§€jam robezam. Ar paktu tiek
parstradata Eiropas migracijas un patvéruma sistéma, nodroSinot lielaku kontroli par
neatbilstigo migraciju, vienkarSojot patvéruma noteikumus un procediiras, stiprinot
noturibu un sagatavotibu un ievieSot instrumentus, kas paredzeti iesp&jamo turpmako krizu
parvaldibai.

Noverst neatbilstigu migraciju, aizsargat cilvékus, kuri bég no kara un vajasanas, un
turpina uzlabot savas migracijas parvaldibas sist€mas, tas panakumu atsléga ir laba
sadarbiba ar partnervalstim arpus ES. Galu gala neviena valsts nevar viena pati risinat
§ts globalas paradibas raditds problémas, un visa marSruta pieejas satvara ikvienam
partnerim biitu japilda sava loma. Turpinot balstities uz stabilu iek$&jo sistému, Eiropas
migracijas politika biitu japievers arvien vairak uzmanibas sadarbibai ar partnervalstim.
Izmantojot Eiropas komandas pieeju, Komisija sadarbiba ar dalibvalstim divkarSos
centienus $aja virziena.

Savieniba joprojam ir pievilcigs galamerkis tiiristiem, studentiem, petniekiem un
darba pémeéjiem, un vairak neka 90 % treSo valstu valstspiederigo ierodas ES likumiga
un kontroléta veida. Tas ir devis ieguldijumu misu ekonomika un sabiedriba, ka ar1
veidojis misu kultiiras. Pieméram, 2024. gada ES likumigi ieradas 1,7 miljoni cilveku ar
merki stradat un studét (7). Nesena ES robezu parvaldibas un vizu politikas digitalizacija
uzlabo celotaju pieredzi, samazinot gaidiSanas laiku, racionaliz€jot procediras un
vienlaikus saglabajot augstakos droSibas standartus.

Eiropas Savieniba ir atveérts, globali savienots kontinents, kura darbsp€jas vecuma
iedzivotaji noveco un vinu skaits samazinas un kura paslaik daudzas nozar€s triikst
darbaspéka un prasmju. Lai turpinatu ekonomisko izaugsmi, veicinatu konkurétsp&ju un
sekm@tu atveértu stratégisko autonomiju, Savienibai jaklust par globalu magnétu talantu
piesaistiSanai un noturé$anai. Saja nolika Savienibai un tas dalibvalstim biitu janovers

(°) Pagaidu aizsardziba personam, kuras bég no Ukrainas — ikméne3a statistika — statistikas skaidrojums
Eurostat.

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025?etrans=lv#international -
protection, tris galvenas izcelsmes valstis ir Sirija, Afganistana un Venecuéla.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd_work.
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trakumi, kas palénina musu sistému darbibu, tostarp saistiba ar vizu apstradi un
kvalifikaciju atziSanu, un japaplasina stratégiska sadarbiba ar partneriem, lai atvieglotu
talantu piekluvi Savienibai un dalibvalstim, veicinot visu prasmju Itmenu studentu,
petnieku un darba néméju ieraSanos, ka ar1 maksimali palielinot visu jau Seit esoSo cilveku
potencialu.

Ilgtermina perspektiva butu janem véra ar pasreizéja tehnologiju attistiba, kas paver
jaunas, joprojam neizmantotas iesp&jas efektivakiem un drosakiem migracijas procesiem.
Stratégijas mérkis ir izmantot digitalizacijas un maksliga intelekta (MI) potencialu
migracijas un patvéruma joma, lai nodroSinatu dalibvalstim modernus, droSus un efektivus
instrumentus 1émumu pienemsanas kvalitates, konsekvences, savlaiciguma, ka ar1 droSibas
uzlabosanai, vienlaikus uzlabojot cilvékiem paredzetos pakalpojumus.

ST stratégija tika izstradata saskana ar Patvéruma un migracijas parvaldibas regulu (¥), un
tas pamata ir valstu stratégijas, ko dalibvalstis iesniegusas (°) saskana ar mingto
regulu ('°), un taja ir nemti véra Eiropas Parlamenta ('!), dalibvalstu un dazadu ieintereséto
personu paustie viedokli, tostarp ES agentiiru lietpratiba. Tas mérkis ir istenot redz&jumu
par Eiropas migracijas un patvéruma politiku, kas stiprina ES koh&ziju, mekl€ inovativus
veidus virzibai uz prieksu un apliecina ES regionalo un globalo lomu nakamajiem pieciem
gadiem. Saja stratégija paredzeto darbibu pamata ir pamattiesibu ievérosana saskana ar
Hartu, vienlaikus pilniba iev&rojot miisu starptautiskas saistibas.

Lai sasniegtu §is stratégijas galvenos mérkus — noverst neatbilstigu migraciju, aizsargat
tos, kam tas nepiecieSams, un piesaistit ES talantus — Savienibai biitu jaisteno piecas talak
noraditas prioritates.

Spécigas ES robezas
kontroles un
droSibas
uzlabosanai

Migracijas
diplomatijas
pastiprinasana

Efektivaka
atgrieSanaun
atpakaluznemsana

2. MIGRACIJAS DIPLOMATIJAS PASTIPRINASANA

Pamatojoties uz péd&jo gadu taustamajiem rezultatiem, turpmakajos piecos gados
Savienibai galvena uzmaniba japievers tam, lai turpinatu noverst, ka cilveki riske ar savu
dzivibu, parvietojoties bistamos veidos, tadgjadi turpinot samazinat neatbilstigo
iecelotaju skaitu ES un mazinot spiedienu uz patv€ruma un migracijas sist€tmam, ko
nodroSina, atbalstot ar paktu ieviesto reformu TstenoSanu un veicinot migrantu un b&glu
pamattiesibu ieveéroSanu visa pasaulg.

(® 8. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma
un migracijas parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atcel Regulu
(ES) Nr. 604/2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

(°) Savas valsts strat€gijas Komisijai iesniedza 25 dalibvalstis. Pienakums iesniegt valsts stratégiju nav
saisto§s Danijai, savukart Ungarija informéja, ka ta neiesniegs $o strat€giju.

(') Patvéruma un migracijas parvaldibas regulas 7. pants.

(') Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas (LIBE) uzklausisana 2025. gada 4. decembri.
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NotiekoSajam darbam pie ta, lai Savienibai nodro$inatu modernu, taisnigu un efektivu
migracijas parvaldibas un patvéruma sisteému, jaiet roku roka ar efektivu migracijas
diplomatiju, kas veicina Savienibas intereses un turpina atbilst Eiropas vertibam.
Sim darbam jabit balstitam uz principu, ka migracijas parvaldiba ir kopiga atbildiba un
sava loma jauznemas visiem dalibniekiem migracijas marSrutos. Nakamajos piecos gados
Sis princips virzis Savienibas ricibu, stiprinot esosas visaptverosas partneribas un uzsakot
jaunas partneribas ar galvenajam migracijas izcelsmes un tranzita valstim, ka ar1 ar
galvenajam béglu uznémegjam valstim, veicinot savstarp€jo uztic€Sanos ar miisu
partneriem un ES ka centrala dalibnieka lomu globalajas debat€s un centienos parvaldit
migraciju. Savieniba turpina veidot attiecibas ar treSam valstim ar migraciju saistitos
jautajumos, popularizéjot savas vértibas un intereses un sadarbojoties ar partneriem, lai
savstarp&ji izdeviga veida parvalditu ar migraciju saistito spiedienu, jo misu kop€jas
interes¢s ir sadarboties, lai reagétu uz So kopigo problému.

Migracijas diplomatijai vajadzetu biit visaptverosai, tadéjadi palidzot labak noveérst un
kontrolét neatbilstigu izceloSanu, likvidgjot migrantu kontrabandas tiklus un noveérsot
migracijas pamatc€lonus, nodrosinot aizsardzibu izcelsmes vietas tuvuma un piedavajot
parmitinasanu un citus papildu celus cilvékiem, kuriem nepiecieSama aizsardziba. Tai biitu
ar1 janodroSina tadu savu valstspiederigo atra un efektiva atgrieSana un atpakaluznemsana,
kuriem nav tiesibu uztur€ties Savieniba, un, no otras puses, japalidz piesaistit darba
némejus, studentus un pétniekus ar prasm@m un talantiem, kas atbalstitu Eiropas
konkurétspgju, vienlaikus veicinot arT izcelsmes valstu ekonomisko attistibu.

Mingétie principi jau ir atspoguloti partneribas, ko ES péd&jos gados ir izveidojusi ar
tre§am valstim, jo Tpasi ar Egipti, Jordaniju, Mauritaniju un Tunisiju. Tie ir arT neatnemama
dala no Vidusjiiras regiona pakta (!2), kas veicina uz partneribu balstitu un visa marsruta
pieeju migracijai ka dalu no vispargjas visaptverosas stratégijas, kura stiprina musu
attiecibas ar dienvidu kaiminregiona partneriem. Savienibai biitu jaturpina veicinat $o
pieeju, jo ta piedava turpmaku stabilitati, realas iesp€jas un nodrosina sadarbibu efektivas
un uz tiesibam balstitas migracijas parvaldibas joma starp ES un partneriem dazados
marsrutos.

Ir svarigi, lai ES un tas dalibvalstis 1stenotu parliecinoSu migracijas diplomatiju, stiprinot
saiknes ar citam politikas jomam un izmantojot ietekmes Iidzeklus un stimulus
saskana ar Eiropadomes ('*) ped&jo gadu aicinajumiem. Savienibas riciba eso3a rikkopa
ietver vizu politiku, izmantojot Vizu kodeksa 25.a panta paredz€to mehanismu un vizu
reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu, ka ari tirdzniecibu, nesen vienojoties par
Vispargjas preferen¢u shémas regulas parskatiSanu, kas dos iesp&ju uz laiku atcelt
tirdzniecibas preferences, ja nebiis sadarbibas atpakaluznemsanas joma. ST rikkopa biitu
jaattiecina ar1 uz argjo finans€jumu, ka Komisija ierosinajusi regula “Eiropa pasaule”
nakamajai daudzgadu finanSu shémai 2028.-2034. gadam. Ta biitu jaapvieno ar ES
dalibvalstu divpus€jiem instrumentiem, ietekmes lidzekliem un stimuliem, kas jamobilizg,
lai atbalstitu kopigas ES darbibas. Komisija un Augsta parstave pétis iesp€jamus jaunus
stimulus un ietekmes lidzeklus arT citas politikas jomas, lai veicinatu ES intereses un raditu
jaunas iespg&jas starptautiskai sadarbibai.

Savieniba turpinas aktivi iesaistities attiecigos daudzpus€jos forumos, lai veidotu
uzticamas partneribas un uzlabotu globalo migracijas parvaldibu. Tas ietver 2026. gada
maija gaidamo Apvienoto Naciju Organizacijas Globala pakta par droSu, sakartotu un

('?) Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai, Vidusjiiras regiona pakts “Kopiga jira, kopigs pakts, kopiga nakotne”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

(13) Eiropadome, 2025. gada 20. marts, secindjumi, 25. punkts, EUCO 1/25.
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likumigu migraciju Starptautisko migracijas parskatiSanas forumu un turpmaku atbalstu
Globala pakta par bégliem istenoSanai. Savieniba ar1 sadarbosies ar Eiropas Padomi, lai
risinatu  pasreiz€jas problémas, ko rada neatbilstiga migracija un migrantu
kontrabanda ('*). Komisija sniegs ieguldijumu notiekosajas Eiropas Padomes pardomas
saistiba ar iniciativu par Eiropas Cilveéktiesibu konvencijas piem&rosanu, kas tika sakta
neformalaja ministru konferencé 2025. gada 10. decembri, pilniba nemot véra gan tiesibu
aizsardzibas, gan drosibas nodroSinasanas mérkus.

Lai noverstu neatbilstigas migracijas pamatcélonus, Savieniba un tas dalibvalstis turpinas
darbu pie globalas nabadzibas novérsanas, ekonomikas attistibas veicinasanas un miera un
drosibas veicinasanas, jo 1pasi turpinot atbalstit Apvienoto Naciju Organizacijas sisteému,
attieciga gadijuma aktivi iesaistoties pasreizgjas reformas un censoties sniegt nepiecieSamo
atbalstu, saskaroties ar nepieredzetu resursu trukumu, saskana ar ES intereseém.

Visa marsSruta pieeja un sadarbibas ar ES kaiminvalstim padzilinaSana

Komisija turpinas veicinat visa marSruta pieeju, lai risinatu daudzSkautnainas problémas,
ko rada ekonomisko migrantu un personu, kuras lidz aizsardzibu, jauktas migracijas
kustibas, un atbalstis tre$as valstis to migracijas, robezu parvaldibas, patvéruma un
atgrieSanas sist€mu stiprinasana, tai skaita lai veidotu to sp&jas nodrosinat pienacigus
uznemsSanas un aizsardzibas risindjumus patvéruma meklétajiem un bégliem, galveno
uzmanibu pieversot valstim migrantu izcelsmes vietu tuvuma. Darbibas pielagos ikvienam
kontekstam, un tas var ietvert centienus apkarot migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu, robezu parvaldibu, registraciju, aizsardzibas nodro$inaSanu un tadu
pakalpojumu sniegSanas sistému stiprinaSanu, kas aptver uznéméjkopienas, ka ari
likumigu celu parvaldibu un atras, drosas un cienpilnas atgrieSanas un atpakaluznemsanas
un ilgtsp&jigas reintegracijas nodroSinasanu.

Pastaviga cieSa sadarbiba ar starptautiskdm organizacijam, piem&ram, Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsto komisaru béglu jautdjumos (UNHCR), Starptautisko
Migracijas organizaciju (SMO) un citam attiecigdm starptautiskdm parvaldibas
organizacijam, biis butiska, lai atbalstitu visa marSruta pieeju nolika apmierinat ES
pieaugosas starptautiskas iesaistes vajadzibas. Komisijas meérkis ir atbalstit inovativus
veidus, ka veicinat drosu telpu izveidi patvéruma mekl&taju un béglu aizsardzibai tuvak
vinu izcelsmes valstim, palidzét noveérst bistamu parvietoSanos, kuras rezultata Sajos
marsrutos iet boja cilveki, un atbalstit brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas
programmas celam no tre§am valstim uz izcelsmes valstim. Visa marSruta pieeja varétu
ietvert iespgjamu esoso ('°) daudzfunkecionalo centru izveidi vai stiprinasanu galvenajos
migracijas marSrutos, vienojoties ar attiecigo treSo valsti un sadarbojoties ar starptautiskam
organizacijam.

Ar1 ES kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim bitu jaiesaistas migracijas
parvaldiba. Efektivu patvéruma un migracijas parvaldibas sist€ému izveide un migracijas,
vizu un robezu parvaldibas politikas saskanosana ar ES politiku ir nepiecieSams
priekSnoteikums, lai pievienotos Savienibai. ES jo 1pasi buitu jasaglaba cieSa sadarbiba ar
paplasinasanas partneriem, ka ar1 jaatbalsta tie, galveno uzmanibu pieverSot robeZzu
parvaldibas stiprinaSanai, migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai,
atbalstam saskanoSanai ar ES acquis migracijas, patvéruma un vizu politikas joma un

(" Ar migraciju saistitie izaicinajumi:Eiropas Padomes ministri aicina nakt klaja ar politisku deklaraciju
par tiesibam — portals.

() Piem@éram, Migrantu aizsardzibas, atgrieSanas un reintegracijas programmas Subsaharas Afrikai
(MPRR-SSA) satvara, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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atpakaluznemsanas un atgrieSanas uzlabojumiem. Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira
(EUAA), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) un Eiropols turpinas
atbalstit partnerus un sadarboties ar tiem. ES ricibas plans attieciba uz Rietumbalkaniem
jau ir palidzg€jis ievérojami samazinat nelikumigas robezskersoSanas gadijumu skaitu
Rietumbalkanu marsruta, un butu jaturpina sadarbiba $aja satvara.

Bistamas parvietoSanas nepielauSana un cilveku glabSana no bojaejas

Migrantu kontrabanda ir briesmigs, nereti transnacionals, noziegums, kas ekspluaté
cilveékus, apdraudot vinu dzivibu un cienu, lai noziedzigi tikli giitu ekonomisko labumu,
vai kuru izmanto tadas valstis dzivojosas personas, kuru mérkis ir apdraudét Savienibas
drosibu. Tas grauj miisu migracijas parvaldibas sisttmu un apdraud misu ar&jo robezu
aizsardzibu. ES un tas dalibvalstim, nevis noziedzigam organizacijam, jabut tam, kas lemj,
kur$ un kados apstaklos ierodas Savieniba.

Lai sagrautu kontrabandistu darbibas modeli, noverstu neatbilstigu izceloSanu un cilvéku
bojaeju, ES jaturpina centieni stiprinat miisu partneru spéjas kontrolét un parvaldit
robeZas ieceloSanas un izceloSanas laika un izvietot savus mekléSanas un glabsanas
resursus, lai lidz minimumam samazinatu incidentus un aizsargatu cilvékus pret
nopietniem riskiem. Jo agrak notiek iejaukSanas marsruta, jo lielakas ir iesp&jas noverst
incidentus un naves gadijumus. Nesenas ES iniciativas ir palidzgjusas efektivak noveérst
bistamu parvietosanos.

Lai efektivi reag€tu, ES ari jastrada pie starptautiskas sadarbibas stiprinasanas, padarot
Globalo aliansi migrantu kontrabandas apkaroSanai par stabilu ilgtermina sadarbibas
satvaru, kas apvieno ieinteresétas personas, lai novérstu migrantu kontrabandu, reagétu uz
to un raditu droSas alternativas neatbilstigai imigracijai.

Pamatojoties uz pirmajiem diviem Globalas alianses TstenoSanas gadiem, otra starptautiska
konference par Globalo aliansi 2025. gada 10. decembri pavéra celu strukturétas
sadarbibas izveidei atbilstigi Savienibas vérienigakajiem meérkiem. Partneri, kas
apstiprinaja Kopigo deklaraciju ('), apnémas ievérot kopigus principus, saistibas un
atbildibu, lai stiprinatu starptautisko sadarbibu cina pret migrantu kontrabandu kolektivi
un globali, izmantojot ‘“visa marSruta” pieeju un uznpemoties kopigu atbildibu. Ar
ikgad@jam augstako amatpersonu sanaksmém tiks virzits turpmakais darbs, lai 1stenotu
prioritates un veicinatu labaku saskanotibu un kopigu planoSanu, savukart ministru
konferences nodroSinas ilgtsp&jigu politisko vadibu. Tas pastiprinas koordinaciju un
palielinas dazadu regionalo un tematisko iniciativu (pieméram, Budapestas, Harttimas,
Niamejas, Pragas un Rabatas procesu, programmas Eurofront un programmas EL PACcTO
sadarbiba ar Latinameriku un Karibu jiiras regionu) ietekmi, ka ari foruma G7, ANO
Narkotiku kontroles un noziegumu novérSanas biroja (UNODC) un Eiropas Padomes
veikto darbu, lai vél vairak racionalizétu darbibas un veicinatu sinergiju.

Kontrabandas tikli launpratigi izmanto digitalas platformas, kriptoaktivus un citas
tehnologijas, lai popularizétu savas nelikumigas darbibas, veicinatu savas operacijas un
sleptu nelikumigus ieguvumus. Viena no Globalas alianses prioritatém biis apkarot
“digitalo kontrabandu”, pastiprinot sadarbibu ar digitalajam platformam un tehnologiju
nodro§inatajiem. Taja pasa laika jaizmanto tehnologijas sava laba, nodro$inot
tiesibaizsardzibas iestades ar jauniem rikiem un tehnologijam, tostarp uz MI balstitam
analitiskajam iesp&jam, lai apstradatu un savienotu plasas datu kopas un tiesibaizsardzibas
iestades vienmer varétu biit soli prieksa kontrabandistiem. Saja noliika Eiropols, ko nesen
nostiprinaja, ievieSot ta Migrantu kontrabandas apkaroSanas centru (!7), uzlabos savu

(1%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745 _en?tilename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
(1) IP_25_2229 LV.pdf.
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operativo darbibu cina pret migrantu kontrabandistu ietekmi tieSsaist€. Komisija arl
padzilinas savu stratégisko partneribu ar Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku
kontroles un noziegumu novérSanas biroju (UNODC), lai risinatu ar migrantu
kontrabandas tieSsaistes dimensiju saistitas problémas un partrauktu nelikumigas finansu
plismas, izmantojot pieeju “sekot naudai”. Lai to panaktu, jaizmanto finansu izliikdati un
droSa informacijas apmaina, lai identific€tu noziedzigos dalibniekus visos limenos. Turklat
miusdienigi digitalas identifikacijas un uzticamibas pakalpojumi var atvieglot jaunu
pasakumu pieméroSanu, lai apkarotu krapSanu un identitates zadzibas, ka ar1 atbalstitu
robezkontroles digitalizaciju un automatizaciju.

Komercialo transportlidzeklu, galvenokart gaisa transporta, izmantoSana tagad ir
ieviesta ka modus operandi migrantu kontrabandas tiklos, kas migrantus nogada tresas
valstis, kuras ir tuvu ES vai robezojas ar to un caur kuram p&c tam migranti mégina
nelikumigi iecelot ES. Pamatojoties uz sekmigajiem rezultatiem, kas sasniegti ar
rfikkopu ('®), kura vérsta uz §Tm darbibam, ES sadarbosies ar galvenajam ieinteres&tajam
personam saistiba ar Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (/ICAO) darba
dokumenta('®) turpmakajiem pasakumiem, lai izstradatu kopigas pieejas un izp@titu
kopigas darbibas, ko var€tu apstiprinat galvenas partnervalstis un aviacijas nozares
ieinteresé€tas personas, tostarp /CAO konteksta.

Censoties nodrosinat migracijas marsSrutos esoSajam valstim migracijas parvaldibai un
migrantu kontrabandas apkaroSanai nepiecieSamos instrumentus, ES atbalstis partnerus
vajadzigo iesp&ju veidosana, lai stiprinatu tiesu iestaZu un tiesibaizsardzibas iestazu
reakciju un izveidotu stabilus sadarbibas kanalus, tostarp izmantojot kopigas
izmekle$anas grupas. So centienu mérkis biis nodroginat kontrabandas tiklu efektivaku
atklasanu, izmekleéSanu un saukSanu pie atbildibas par tiem. Galu gala tam vajadzetu novest
pie lielaka skaita sekmigu kriminalvajasanu un jégpilnam sankcijam, padarot migrantu
kontrabandu par riskantaku, sarezgitaku un mazak ienesigu noziedzigu darbibu. ES bitu
jaspgj palauties uz to partneru tiklu, kuri ir iesaistiti migrantu kontrabandas apkarosana
marsrutos, lai iegiitu reallaika izlikdatus un informaciju par migracijas plismam, tadejadi
palidzot marSrutos ietvertajam valstim sagatavoties. Komisija, rikojoties saskanoti ar
dalibvalstim, sadarbosies ar Interpolu, Eiropolu, Eurojust, Frontex un galvenajam
starptautiskajam organizacijam, ari palaujoties uz Eiropas imigracijas sadarbibas
koordinatoru tikla atbalstu.

Nopietna probléma, ko rada migrantu kontrabanda, ir tada, ka noziedznieki, kuri organize
un veic §1s darbibas, biezi dzivo arpus ES un tapéc ir ar1 arpus dalibvalstu jurisdikcijas.
Lidztekus priekSlikumam, ko apspriez Eiropas Parlaments un Padome, lai stiprinatu ES
tiesisko regul&jumu par neatbilstigas migracijas veicinasanas novérsanu (*°), ES izstrada
jaunu sankciju rezZimu, kas versts pret migrantu kontrabandistiem un cilvéku tirgotajiem,
jo Tpasi augsta Iimena noziedzigajiem dalibniekiem, ar mérki iesaldét vinu aktivus, atnemt
viniem pelnu un ierobezot vinu spgju iecelot ES, pilniba papildinot kriminaltiesiskos
pasakumus.

('*) Rikkopa, kas vérsta uz komercialo transportlidzeklu izmantoSanu, lai veicinatu neatbilstigu migraciju
uz ES, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-means-transport-
facilitate-irregular-migration-eu_en?prefLang=lv&etrans=lv.

(') https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

(*%) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka minimalos noteikumus, lai
novérstu un apkarotu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas Savieniba atbalstiSanu, un aizstaj
Padomes Direktivu 2002/90/EK un Padomes Pamatlémumu 2002/946/TT EUR-Lex - 52023PC0755 -
LV - EUR-Lex.
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Eiropas Savienibas stratégiskas un visaptvero$as partneribas ar Egipti, Jordaniju un
Tunisiju un migracijas partneriba ar Mauritaniju, ka ar1 ciesaka sadarbiba ar galvenajiem
partneriem, tostarp Libanu, Maroku, Senegalu un Turciju, ir palidz&jusas ieveérojami
samazinat tadu nelikumigas robezskérsoSanas gadijumu skaitu, kuri novéroti Vidusjiiras
austrumu un centralds dalas un Atlantijas okedna marsrutos (*!). Komisija ari izvérs savu
atbalstu Libijai attieciba uz meklesanas un glabsanas iesp&jam un darbibam, kas saistitas
ar aizsardzibu, humanitaru atgrieSanu un evakuaciju, saskana ar starptautiskajam tiestbam
un cilvéktiesibu ieveroSanu. Komisija sadarbiba ar visam attiecigajam ieinteresétajam
personam turpinas sadarboties ar treSam valstim, lai stiprinatu mekléSanas un glabsanas
centienus, apkarotu migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, aizsargatu parvietotas
personas un uzlabotu sadarbibu atgriesanas un atpakaluznemsanas darbibas no ES un citam
tre$am valstim, nodroSinot pamattiesibu un starptautisko saistibu pilnigu ievéroSanu.

Pieaugot to migrantu skaitam, kuri no Francijas uz Apvienoto Karalisti kontrabandas cela
Skeérso Lamansa jiiras Saurumu, ir vajadziga stingra reakcija, lai apkarotu neatbilstigo
migraciju un organizéto noziedzibu, vienlaikus darot visu iesp&amo, lai novérstu
turpmaku cilveku bojaeju jiira. Pec ES un Apvienotas Karalistes vaditaju 2025. gada maija
samita kopigd pazinojuma un saistiba ar Globalo aliansi migrantu kontrabandas
apkaroganai ES pastiprina sadarbibu ar Apvienoto Karalisti. Saja konteksta izm&ginajuma
projekts, par kuru vienojas Francija un Apvienota Karaliste un kuru atbalstija Komisija, ir
noderigs, lai atturétu no miné&tas bistamas parvieto$anas un risinatu $o sarezgito situaciju
pie ES argjas robezas.

Atbalsts partnervalstim to patvéruma un aizsardzibas sistemu stiprinasana

Vairak neka 117 miljoni cilvéku visa pasauleé 2025. gada jiinija beigas tika parvietoti
piespiedu karta (). Sis skaitlis pedejo desmit gadu laika ir gandriz divkarsojies,
atspogulojot gandriz desmit gadus ilgu pieaugumu salidzinajuma ar ieprieks¢jiem gadiem.
Divas tresdalas no tiem, kuri ir spiesti pamest savas teritorijas, uzturas kaiminu regionos
un biezi vien mitinas valstis ar zemiem un vid&jiem ienakumiem. Palik$ana regiona, kura
tiek pieskirta efektiva aizsardziba, nak par labu parvietotajam personam un bégliem, jo
mazina bistamas parvietoSanas risku un ar to saistitas cilvéku cieSanas, ka ar1 palidz valstim
risinat migracijas problémas saskana ar starptautiskajam saistibam.

Pamatojoties uz NDICI — “Eiropa pasaule” satvara sasniegtajiem rezultatiem, Komisija
turpinas atbalstit programmas, kuru meérkis ir stiprinat valstu patvéruma sistémas,
uznemsSanas un aizsardzibas sist€mas un migracijas parvaldibu tresas valstis. Atbalsts tiks
sniegts juridiskam un institucionalam reformam un iesp&u veidoSanai béglu statusa
noteik$anas, registracijas un dokumenté$anas sistémas vairakas partnervalstis. Sis darbs
biis Vel jo vairak saistits ar regionaliem dialogiem un partneribam ar galvenajam izcelsmes
un tranzita valstim. Turklat Komisija turpinas nodro$inat aizsardzibas pakalpojumus un
ilgtsp&jigus risindjumus piespiedu karta parvietotajam personam.

AizsargdjoSu celu veicinaSana

Likumigu celu atvérSana, lai aizsargatu tos cilvékus, kuriem aizsardziba ir nepiecieSama,
ir taustams pieradijums tam, ka ES uznemas globalu atbildibu. Taja pasa laika likumigi
celi kalpo mérkim sakartoti un droSi parvaldit iecelotaju plismu, izslédzot no $1
“vienadojuma” kontrabandistus un bistamu parvieto$anos. Tas ir ari stratégisks
instruments, kas var stiprinat ES sadarbibu ar partnervalstim ka dalu no holistiskas,

(?") Saskana ar Ikgad€jo patvéruma un migracijas zinojumu (2025. gads), pamatojoties uz Frontex datiem,
laikposma no 2024. gada 1. julija lidz 2025. gada 30. jinijam iecelotaju skaits Vidusjiiras centralas
dalas, Atlantijas okeana un Vidusjiiras austrumdalas mar§ruta samazinajas attiecigi par 40 %, 25 % un
11 % salidzinajuma ar ieprieks€jo parskata periodu.

(**) UNHCR — Béglu datu meklétajs — galvenie raditaji, https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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visaptvero$as un visa marsruta pieejas migracijas parvaldibai. Sadi celi palidz mazinat
spiedienu uz Siem partneriem, veicinot sp&ju uzlabot vinu uznemsanas un starptautiskas
aizsardzibas apstaklus, un papildina misu politiku, kuras merkis ir novérst bistamu
turpmaku parvietoSanos no izcelsmes valstim. Tapéc tie biutu jaieklauj plasaka satvara
sadarbibai ar partnervalstim. Attiecigi ES biitu japastiprina tas merki parmitinasanas un
humanitaras uznems$anas joma ka neatnemama dala no tas migracijas diplomatijas
rikkopas.

Valstu uznemsanas sistemu parslogota kapacitate, ka arf citi bitiski politiski un finansiali
faktori ir samazinajusi vietu skaitu, ko ES dalibvalstis 2026.-2027. gada perioda var
piedavat Savienibas parmitina$anas un humanitaras uznemsanas plana (). Tomer,
istenojot paktu, efektivakai migracijas parvaldibai biitu jarada apstakli verienigaku
parmitinasanas un humanitaras uznemsanas planu izstradei nakamajos gados.

Atbalsts atgrieSanai no treSam valstim

Kops 2016. gada ES ir ievérojami palielinajusi atbalstu par ilgtspéjigu brivpratigu
atgrieSanos no tranzita valstim uz migrantu izcelsmes valstim. Tas ir palidzgjis treSam
valstim samazinat sisttmu noslodzi, ka arT pazeminat neatbilstigo iecelotaju skaitu ES.
Tapat tas ar1 ir palidzgjis grutibas nonakuSiem migrantiem bez izredzém uz aizsardzibu un
bez patstavigas atgrieSanas lidzekliem, pasargdjot vinus no kontrabandistu Tstenotas
launpratigas izmantoSanas. Finansialais atbalsts, kas sniegts saskana ar pasreizgjo
daudzgadu finanSu shému no Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas
sadarbibas instrumenta NDICI— “Eiropa pasaule”, lidz Sim (2021.-2025.¢g.) jau
parsniedzis 1 miljardu EUR, lai atbalstitu atgrieSanos no treS§am valstim un reintegraciju,
ka ar1 veidotu treSo valstu atbildibu un spgjas parvaldit reintegraciju, izmantojot valstu
mehanismus cietu$o nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem, Ziemelafrika, Subsaharas Afrika,
ka arT Azija. Viena no galvenajam programmam treSo valstu valstspiederigo atgrieSanas
un reintegracijas atbalstam ir Migrantu aizsardzibas, atgrieSanas un reintegracijas
programma (MPRR). Ta veicina neaizsargatu un gritibas nonakusu migrantu aizsardzibu,
tostarp ar atbalstitu brivpratigu atgrieSanos no Ziemelafrikas un Sahelas, un vinu
ilgtspejigu reintegraciju Subsaharas Afrika. Ar MPRR ir atbalstita vairak neka 127 500
personu atgrieSanas un vairak neka 106 600 personu reintegracija laikposma no 2022. gada
decembra Iidz 2025. gada novembrim. Kopuma pasreiz€ja instrumenta NDICI — “Eiropa
pasaule” satvara MPRR gan Ziemelafrika, gan Subsaharas Afrika 1idz §im ir sanemusi
vairak neka 650 miljonus EUR no kopg&ja 1 miljarda EUR, kas pieskirts atgrieSanas un
reintegracijas darbibam saskana ar instrumentu NDICI— “Eiropa pasaule” 2021.—
2025. gada (**). Atbalsts, lai brivpratigi atgrieztos Subsaharas Afrika un citas galvenajas
izcelsmes valstis, ka arT centieni izstradat valstu reintegracijas sistémas joprojam biis ES
migracijas diplomatijas svarigas sastavdalas.

Komisija turpinas veicinat atbalstu, lai nodroSinatu brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju no treSam valstim tas strat€giskas sadarbibas satvara ar treSam valstim,
sadarbojoties ar dalibvalstim un attiecigajam tresam valstim, ka ar1 izmantojot Frontex ES
reintegracijas programmas un tadu starptautisko dalibnieku ka Starptautiska Migracijas
organizacija (SMO) atbalstu. Darbibas, lai pastiprinatu brivpratigu atgrieSanos no tresam

(*) Padomes Lemums (ES) 2025/702 (2025. gada 17. marts), ar kuru Eiropas Komisijai atlauj Savienibas
varda piedalities sarunas par starptautisku instrumentu, ar ko izveido starptautisku kompensacijas
prasibu komisiju Ukrainai, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j.

(**) Migrantu aizsardzibas, atgrie$anas un reintegracijas programma Subsaharas Afrikai (MPRR-SSA) —
starptautiskas partneribas, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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valstim, ir cieSi saistitas ar centieniem pastiprinat to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanos un atpakaluznemsanu, kuri nelikumigi uzturas ES (sk. 5. sadalu).

3. SPECIGAS ES ROBEZAS KONTROLES UN DROSIBAS UZLABOSANALI

Savienibas ar&jo robeZu un Sengenas zonas ka apgabala bez ick§jas robeZkontroles
integritates saglabasSana ir butisks elements integréta un visaptvero$a migracijas
parvaldibas pieeja.

Lai to panaktu, Savienibai jasaglaba spécigas argjas robezas, kas var garantét drosibu un
kartibu, nodrosinat efektivu kontroli par to, kuras personas iecelo (*°) un uzturas
Savieniba likumigi, vienlaikus novérsot nelikumigu ieceloSanu un uzturéSanos. Kopa ar
stabilu tiesisko regul&jumu, kas noveérs launpratigu izmantoSanu un neatlautu sekundaro
kustibu ES un kas ieviests ar paktu, ES argjo robezu efektivai aizsardzibai biitu arT jauzlabo
situdcija pie ES iek§gjam robezam, jaatvieglo Sengenas zonas darbiba un jastiprina
dalibvalstu savstarp&ja uzticésanas.

Taja pasa laika pie robezam pastavigi rodas jaunas problémas, kas ietekmé& Savienibas un
tas dalibvalstu drosibu un teritorialo integritati. Kops 2021. gada hibriddraudi, kas saistiti
ar migrantu instrumentalizaciju un migracijas izmantoSanu par ieroci, ko praktize
Krievija un Baltkrievija, ir v&l vairak pastiprinajusies saistiba ar Krievijas agresijas karu
pret Ukrainu. Savieniba nevar laut naidigam iesaistitajam personam launpratigi izmantot
savas vertibas un principus, tostarp tiesibas uz patvérumu, un apdraudét savu demokratiju.
Reaggjot uz minctajam problémam, tostarp veicot diplomatiskas sadarbibas un
likumdos$anas darbu, Komisija 2024. gada naca klaja ar pazinojumu (*°), lai paustu atbalstu
ES dalibvalstim cina pret hibriddraudiem, ko rada migracijas izmantoSana par ieroci, un
stiprinatu dro$ibu pie ES argjam robezam, un nodro§indja finansgjumu, lai uzlabotu
dalibvalstu robezuzraudzibas iesp&jas. Nakamo piecu gadu laika Savienibai jaturpina bt
pilnigi sagatavotai risinat jaunas problémas vai apdraud&umus.

Savieniba plano vél vairak pilnveidot stabilu un efektivu Eiropas integréto robeZu
parvaldibu (EIBM), 2028. gada nakot klaja ar otro Eiropas integrétas robezu parvaldibas
(EIBM) stratégiju, kas balstita uz misdienigam informacijas tehnologijam un
infrastruktiiru, par tas operativajiem paligiem nosakot agentiiras Frontex un eu-LISA.
Frontex regulas parskatiSana, kas ieplanota 2026. gada, apliikos, ka vél vairak stiprinat
agentiiras pilnvaras robezu aizsardzibas joma un ka stiprinat tas pastavigo korpusu, laujot
tai paplasinat klatbiitni un stiprinot operativo atbalstu dalibvalstim un treSam valstim.

Efektivaka kontrole par piekluvi ES teritorijai un Sengenas zonai

Lidz ar ieceloSanas/izceloSanas sistemas (IIS) pakapenisku ievieSanu, kas sakas
2025. gada oktobr1, ES ievada ekspluatacija visprogresivako digitalo robezu parvaldibas
sistému pasaulé. IIS parveido robezkontroli, uzlabojot iesp&jas uzraudzit ieceloSanu ES un
izceloSanu no tas, ka arT to, kuras personas parsniedz atlauto laikposmu, un pilnveidojot
informacijas pliismu starp sisttmam un iestadeém, kas nodrosina efektivaku un lietderigaku
reagéSanu uz mainigajam migracijas un droSibas problémam.

Veicot nakamo soli, Savieniba galveno uzmanibu piever§ jaunas migracijas parvaldibas
datubazes (Eurodac) palaiSanai lidz 2026. gada vidum, ka ari Eiropas celoSanas
informacijas un atlauju sist€mas (ETIAS) ievieSanai lidz 2026. gada beigadm. Ir planots

(%) Sengenas Robezu kodeksa (5. panta 3. punkts) pamatnoteikums joprojam ir tads, ka ar&jas robezas biitu
jaskerso tikai robez8kersoSanas vietas, pretgja gadijuma draud sankcijas.

(*%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par cinu pret hibriddraudiem, kurus rada
migracijas izmantoSana par ieroci, un droSibas stiprinaSanu pie ES argjam robezam, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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turpmakajos gados pilniba ieviest savstarp€ju izmantojamibu attieciba uz visam
sist€émam, tostarp Vizu informacijas sistému (VIS).

Lai 1stenotu $adu digitalo parveidi, galvena nozime joprojam biis eu-LISA, kas ir ES
Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai. Daudzgadu finansu shémas (DFS)
priekslikuma ir paredzets ievérojami palielinat tas resursus, lai nodro$inatu agenturai
nepieciesamos lidzeklus visu tas kompetencé esoso lielapjoma IT sistému komponentu
izstradei un ievadei ekspluatacija.

Turklat, sakot no 2026. gada vidus, dalibvalstis pakta istenoSanas satvara saks to treso
valstu valstspiederigo skriningu, kuri ierodas ES, neizpildot nosacijumus ieceloSanai
Sengenas zona. Tas nodrosinas, ka personam, kuras nelikumigi ierodas pie ES argjam
robezam, veiks identitates, drosibas, veselibas un neaizsargatibas parbaudes un ka $adas
personas novirzis uz attiecigo procediiru. Saja sakara ES centrdlas biometrisko datu
datubazes Eurodac pamatiga parskatiSana 2026. gada vidi nodrosinas iestadém migracijas
parvaldibas IT sist€ému, lai visaptverosi un digitali parraudzitu, parvalditu un kontrol&tu
patvérumu un migraciju ES. Jaunas obligatas patvéruma un atgrieSanas
robeZprocediiras stiprinas kontroli par miisu robezam, pastiprinot miisu sp&jas noverst
nelikumigu ieceloSanu un padarot miisu patvéruma un atgrieSanas sisteémas efektivakas.
Pieteikuma iesniedz&jiem, kuri, visticamak, nesanems aizsardzibu ES, kuri ir identificéti
ka tadi, kas rada risku ES ieksgjai drosibai, vai kuri maldina iestades, neatlaus iecelot
Savieniba, un to informaciju atri apstradas pie robeZas. Ar valstu neatkarigajiem
uzraudzibas mehanismiem parraudzis pamattiesibu, tostarp berna tiesibu, ievéroSanu
skrininga un patvéruma robezprocediiras laika.

Tehnologiju izmantoSana Savienibas robeZu parvaldiba un aizsardziba

Savieniba nakamos piecus gadus turpinas veidot uz izlikdatiem balstitas spgjas, lai
aizsargatu savas argjas robezas un nodroSinatu visaptveroSu izpratni par situaciju un
pienacigas reagéSanas spgjas. Saja nolika EUROSUR jau nodro§ina miisdienigu
uzraudzibu un uzlabo Savienibas sp&ju uzraudzit un kontrolét kopgjas Sengenas argjas
robezas, gandriz reallaika apmainoties ar informaciju saistiba ar neatbilstigu migraciju un
parrobezu noziedzibu. Izskiriga nozime bus turpmakiem FEUROSUR darbibas
uzlabojumiem, ka arT moderno tehnologiju izmanto$anai robezuzraudziba, t. sk. dronu un
pretdronu iesp&ju taktiskai izmantoSanai. Komisija izvertés, ka agentlira Frontex varétu
atbalstit dalibvalstis §ada aprikojuma iegadé un nodroSinat nepiecieSamo apmacibu.
Turklat vienotai informacijas apmainas videi (CISE), kas nodroSina strukturé€tu un droSu
informacijas apmainu starp ES jlrniecibas iestadém, ari turpmak biis nozime, lai
palielinatu informétibu par jiirniecibas darbibam un atbalstitu reagé€Sanu uz neatbilstigu
migraciju.

Jaunas iniciativas vel vairak virzis ES robezu parvaldibas digitalizaciju un atvieglos
bona fide celotaju ieceloSanu. Vizu procediiru digitalizacija, par ko tika panakta vienoSanas
Sengenas vizai un pieteikumu atraku apstradi valstu iestadém. Taja pasa laika ierosinata
celosanas dokumentu digitalizacija (*”), tiklidz to biis pienémis Eiropas Parlaments un
Padome, tostarp izmantojot ES digitalas identitates maku, vl vairak apstiprinas ES vadoSo
poziciju pasaulé drosas, efektivas un celotajiem draudzigas robeZu parvaldibas joma.

(¥") Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido lietotni celotaja datu elektroniskai
iesniegSanai (“EU Digital Travel lietotne”) un attieciba uz digitalu celotaja identifikatoru izmantosanu
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 un (ES) 2018/1726 un Padomes Regulu
(EK) Nr. 2252/2004, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024PC0670

Komisija ar1 ierosinas atjauninatus ES noteikumus par vienotu uzturé$anas atlauju formatu
treSo valstu valstspiederigajiem, lai novérstu dro§ibas nepilnibas un citas problemas (*%).

Gan Savienibas, gan valstu [imenT par prioritati biitu janosaka jaunu tehnologiju, tostarp
uzticamu un uz cilvéku veérstu maksliga intelekta (MI) riku, ievieSana, lai prognozétu
tendences un stiprinatu ES argjo robezu sagatavotibu un noturibu. Sadas tehnologijas ietver
modelus, kas palidzétu identificét aktivus vai kugus, attieciba uz kuriem novérotas
nepilnibas, kuru dél nepiecieSamas papildu parbaudes vai izmekl&$ana (piemeram, saistiba
ar briesmam vai neatbilstigam darbibam). Sada riciba palidzés atbalstit kontrabandas
apkaroSanas darbibas vai mekléSanu un glabSanu, uzlabot tadu objektu ka transportlidzekli
vai kugi atpaziSanu, atri analiz&t liclus un neviendabigus datus un veikt biometrisko
atpaziSanu, ko izmanto droSai un uzticamai kontrolei un celoSanas atviegloSanai, ka ar1
identitates zadzibu apkarosanai. Daudzi no Siem instrumentiem tiek un ari turpmak tiks
izstradati ar Komisijas pétniecibas un izstrades programmu atbalstu (*°), cenSoties tos
izveidot, pamatojoties uz Eiropas risinajumiem.

Komisija izmantos MI, lai analiz&tu datus un apzinatu tendences pie ar&jam robezam,
palidzot iestadém apmainities ar informaciju, izmantojot progresivakus rikus, un prognozéet
norises un riskus un reagét uz tiem saskana ar ES Maksliga intelekta aktu (*°). Komisija
kopa ar agentliram Frontex, eu-LISA un dalibvalstim izstradas, testés un attieciga gadijuma
atbalstts MI atbalstitu riku ievieSanu riska analizei, situacijas apzinasanai un identitates
parvaldibai pie aréjam robezam. Saskand ar Frontex regulas (°!') EIBM pétniecibas un
inovacijas komponentu agentiira Frontex izmantos savus pétniecibas un inovacijas
uzdevumus, lai planotu un istenotu izméginajuma projektus, testétu un validétu
tehnologiskos risinajumus operativa vidé un kopigotu rezultatus, noradijumus un saistito
apmacibu ar valstu iestadém. ES ar1 veidos neatkarigas Eiropas iespgjas, lai izmantotu
automatiz€tas identitates atpazisanas sist€mas migracijas un robezu parvaldibas noltka,
pamatojoties uz esoSajam lielapjoma IT sisttmam S$aja joma. Visus $adu sistemu MI
komponentus izstradas un ieviesis saskana ar attiecigajiem ES noteikumiem, vienlaikus
censoties samazinat strat€gisko atkaribu no treso valstu nodrosinatajiem.

4. STABILA, TAISNIGA UN PIELAGOJAMA PATVERUMA UN MIGRACIJAS SISTEMA

Migracijas un patvéruma pakts ir svariga reforma, ar ko izveido stabilu juridisko pamatu
taisnigam un efektivakam migracijas parvaldibas veidam. Lidz ar to ievie§ visaptverosu
pieeju, kuras mérkis ir stiprinat ES politiku patvéruma, migracijas un robezu parvaldibas
joma. Taja ir noteiktas atras un efektivas patvéruma procediras ar stingriem aizsardzibas
pasakumiem pieteikuma iesniedzgjiem un uzlaboti procesi Savieniba un pie tas argjam
robezam. Tapat arT ar So paktu ES ievie§ efektivu solidaritates un atbildibas sist€emu
kopigai migracijas parvaldibai, kuras satvara neviena dalibvalsts netiek atstata viena
spiedigos apstaklos. Taisniga un labi parvaldita sistéma, kas aizsarga pret launpratigu

(?®) Problemas, kas skar dalibvalstis, ir pek3ns migracijas plismu pieaugums (ka rezultata liels skaits karsu
jaizdod 1sa laika un rodas augstas izmaksas), globalo piegades kézu svarstibas tukSo karSu razoSanai un
konkrétu izgatavoSanai nepieciesamo komponentu trikums. Sis problémas aktualiz&jas Covid-19
pand@mijas laika un péc Krievijas pilna meéroga iebrukuma Ukraina.

(¥) Petijums par ES finansétas drosibas pétniecibas un inovacijas stiprina$anu — ES finansétas civilas
drosibas petniecibas un inovacijas 20 gadi — Galigais zinojums,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

(*%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1689 (2024. gada 13. jinijs), ar ko nosaka saskanotas
normas maksliga intelekta joma un groza Regulas (EK) Nr. 300/2008, (ES) Nr. 167/2013, (ES)
Nr. 168/2013, (ES) 2018/858, (ES) 2018/1139 un (ES) 2019/2144 un Direktivas 2014/90/ES, (ES)
2016/797 un (ES) 2020/1828 (Maksliga intelekta akts) (Dokuments attiecas uz EEZ),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(*Y) Jo Tpasi saskana ar Frontex regulas 10. panta 1. punkta x) apakSpunktu un 66. pantu.
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izmantoSanu, ka arT aizsarga bérnus, neaizsargatas personas un personu pamattiesibas un
lauj Savienibai risinat problémas migracijas un patvéruma joma.

Tapéc nakamajos piecos gados bis jaturpina koncentréties uz pakta istenoSanu un
darbibas nodroSinasanu. Ta istenosana dalibvalstis jau ir krietni pavirzijusies uz prieksu,
un, nemot veéra reformu meérogu, turpmakajiem gadiem biis izskiriga nozime jauno
patvéruma un migracijas parvaldibas sistému konsolidéSana visa Savieniba, nemot vera ari
Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiru. Pakts ir ar1
nepiecieSamais pamats, uz kura varesim balstities turpmak. Komisija aplikos
pasakumus, lai ieviestu inovativus aspektus, stiprinatu operativo koordinaciju un pilniba
izmantotu iespéjas, ko sniedz jaunais tiesiskais regul€jums, lai padaritu patvéruma
procediiras efektivakas un ilgtsp&jigakas. Sa darba pamata bis nepiecieSamiba, lai
Savienibas politika arT turpmak biitu elastiga un pielagojama un paredzetu jomas, kuras ir
vajadzigi uzlabojumi un papildinosas iniciativas.

Biis vajadziga pieeja, kas iesaista visas valdibas struktiiras, un koordin&ti centieni starp
dazadiem valdibas departamentiem un agentiiram gan Savienibas, gan dalibvalstu limen.
Tai butu janodroSina agentiiru sadarbiba, veicinot savstarpgji atbalstoSu un konsekventu
politikas TstenoSanu visas nozarés un visos parvaldibas limenos, tostarp regionalaja un
vietgja Itmen.

Tiesu sistéemai ir vajadzigi pienacigi resursi un apmaciba par reformam vispargjas
migracijas un patvéruma sistémas sekmigai darbibai. IpaSi svariga biis netraucéta
koordinacija starp patvéruma pieteikumu administrativo apstradi un tiesu sisteému.
Pienacigi integréjot administrativas struktiiras, tiesu parraudzibas sist€mas un sazinas
kanalus, administrativas un tiesu struktiiras var paatrinat procesus un lidz minimumam
samazinat trikumus.

Izskiriga nozime ir sagatavotibai un arkartas ricibas planosanai, lai efektivak parvalditu
migraciju, labak prognozgjot jaunas situacijas. Komisija ir turpinajusi stiprinat savu spgju
sagatavot prognozes un scenarijus par nakotnes iecelotajiem un starptautiskas aizsardzibas
pieteikumiem un pilnveido prognozeésanas sp&ju, kas var atbalstit operativos un politiskos
lemumus, ka ari dalibvalstu sagatavotibu, ricibu arkartas situacijas un noturibu (*?).

Misdienigas patvéruma sist€mas pamata jabut arT atbalstam tehnologiju attistibai. Lidz
Saja strat€gija aptverta piecu gadu laikposma beigam dalibvalstim biitu jaspéj istenot savas
patvéruma procediiras, izmantojot digitaliz&tas lietu parvaldibas sisteémas, un jauniem MI
rikiem biitu jasp€j nodroSinat nepiecieSamo atbalstu procediiru paatrinasanai saskana ar ES
MI akta prasibam.

Pakta istenoSana un noteikumu atbilstibas nodroSinasana paredzetajam merkim

Pakta IstenoSana ir daudzveidigs process, kura ir iesaistiti vairaki dalibnieki, lai lielo
tiesibu aktu kopumu parvérstu operativa realitaté. Ta bus stratégiska prioritate ari
turpmakajos piecos gados. Sis process ietver jebkadu turpmaku tiesibu aktu pielagojumu
risinasanu, vajadzigo reformu nodro$inasanu ar resursiem un pilnigas praktiskas darbibas
nodro§inasanu uz vietas attieciba uz visiem desmit pamatelementiem, kas izklastiti
kopigaja Tsteno$anas plana (*?).

(*®) Ta pamata biis Komisijas Kopiga pétniecibas centra globalais prognozu pétijums, ko publices
2026. gada.

(**) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Migracijas un patvéruma pakta kopigais TstenoSanas plans”, EUR-Lex -
52024DC0251 - LV - EUR-Lex.
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Komisija izveidoja stabilu atbalsta strukttru, kuras sastava ir 27 valstu komandas, lai
palidzeétu dalibvalstim un nodro$inatu saskanotibu visa ES (**). Tika dariti pieejami
papildu 3 miljardi EUR (*), lai atbalstitu dalibvalstis pakta TstenoSanai nepieciesamo
reformu izstrade. Pielagota iesaiste turpinasies, kad paktu saks piemérot pilniba péc
2026. gada junija. Visa $aja procesa paktam jabiit dinamiskam un pielagojamam jauniem
un potencialiem izaicinajumiem.

Saja noliika Eiropas Parlaments un Padome 2025. gada decembri vienojas par diviem
jauniem pasakumiem pakta istenoSanai un papildinasanai, grozot drosas tresas valsts
koncepciju un izveidojot Savienibas dro$u izcelsmes valstu sarakstu (*®). Patvéruma un
migracijas parvaldibas regulas (*”) un Patvéruma procediiras regulas (°*®) parskatisana, kas
paredzeta 2027. gada, bis iesp&ja veikt pirmo izvert€jumu par to, ka jaunie noteikumi
darbojas praks€ un vai bus nepiecieSami turpmaki pielagojumi. EUAA jaunais uzraudzibas
mehanisms, kas saks darboties 2026. gada, ar palidzes apzinat neatbilstibas un problémas
patvéruma un uznemsSanas noteikumu piemeroSana un sniegs informaciju S$aja
parskatiSanas procesa.

Solidaritate Itdzas atbildibai ir viens no galvenajiem pakta elementiem. Patvéruma un
migracijas parvaldibas regula sniedz efektivu atbalstu dalibvalstim, kuras ir paklautas
migracijas spiedienam. Komisija 2025. gada novembri saka pirmo ikgad€jo migracijas
parvaldibas ciklu, sniedzot visaptverosu priekSstatu par situaciju patvéruma, migracijas un
uznemsSanas joma ES un identific€jot dalibvalstis, kuras skar migracijas spiediens, kuram
draud migracijas spiediens vai kuras saskaras ar iev@rojamu migracijas situaciju (*°).
Padome izveidoja pirmo solidaritates rezervi 2026. gadam (*°). Komisija, jo ipasi ar ES
solidaritates koordinatora veikta darba starpniecibu, atbalstis dalibvalstis solidaritates
rezerves 1stenoSana. Komisijai ik gadu jasak migracijas parvaldibas cikls, lai sniegtu
efektivu atbalstu dalibvalstim, kuras saskaras ar spiedienu, savukart Padomei jaizveido
ikgadgja solidaritates rezerve katram nakamajam gadam.

A1l turpmak prioritate bus efektivas un stabilas atbildibas daliSanas izveide visa
Savieniba un neatlautas sekundaras kustibas samazinaSana tas teritorija. Neatlauta
sekundara kustiba apdraud pakta pareizu darbibu kopuma un bitiski ietekmé Sengenas
zonu. Tapéc ir Tpasi svarigi uzlabot status quo un novérst neatlautu sekundaro kustibu. Saja
nolika pakta likumdoSanas instrumenti ietver vairakus stingrus pasakumus, jo 1pasi

(**) Turklat Komisija pakta Tsteno$ana atbalsta desmit dalibvalstis, izmantojot tehniska atbalsta instrumentu
(Technical Support Instrument, TSI). Dalibvalstis giist labumu no savstarp&jas maciSanas un labas
prakses apmainas, kas izveidota 7SI satvara, Tehniska atbalsta instruments (7557) 2025. gadam — Atbalsts
dalibvalstim jauna Migracijas un patvéruma pakta istenoSana — Eiropas Komisija.

(*®) So summu pieskir papildus finan3u resursiem, kurus sakotngji bija planots pieskirt dalibvalstim saskana
ar ieksSlietu finan$u instrumentiem laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam.

(%) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz droSu izcelsmes valstu saraksta
izveidi Savienibas ITmeni groza Regulu (ES) 2024/1348, un Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) 2024/1348 groza attieciba uz jédziena “droSa tre$a valsts”
piem@roSanu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=celex:52025PC0186, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un
migracijas parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atcel Regulu (ES)
Nr. 604/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:L_ 202401351

(*®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1348 (2024. gada 14. maijs), ar ko izveido kopigu
procediiru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce] Direktivu 2013/32/ES.

(**) Komisijas IstenoSanas lémums (ES) 2025/2323 (2025. gada 11.novembris) saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1351 11. pantu, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

(*%) Padomes IstenoSanas 1émums (ES) 2025/2642 (2025. gada 19. decembris), ar ko izveido ikgadgjo
solidaritates rezervi 2026. gadam, OV L, 2025/2642, 23.12.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.
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pienakumu parbaudit visus nelikumigi iecelojoSos migrantus un registrét visus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jus atjaunotaja Eurodac sistéma, obligatas
robezprocediiras patvéruma un atgrieSanas joma, stingrakus noteikumus, lai novérstu
begsanu, uzlabotas iesp€jas samazinat uznemsSanas materialos nosacijumus, pieméram, ja
pieteikuma iesniedzgjs ir aizb&édzis no dalibvalsts, kas ir atbildiga par vinu, vai citos
nesadarbosanas gadijumos. Efektiva parsiitiSana ir ipasi svariga kop€jas Eiropas
patvéruma sist€mas sekmigai darbibai un uzticamibai, ka ar1 neatlautas sekundaras
kustibas ierobezosanai starp dalibvalstim. Ar paktu izveido atraku un paredzamaku sistemu
personu parsitidanai uz atbildigo dalibvalsti. Saja nolika EUAA 2026. gada pétis, ka
vislabak atbalstit §is reformas. Turklat Komisija plano vajadzibas gadijuma turpinat pétit
dazadu uznemsanas politiku iesp&jamo ietekmi visa ES uz migrantu parvietoSanos gan uz
ES, gan tas iekSieng.

Patveruma procediiru modernizacija, izmantojot digitalizaciju un M1

Viens no galvenajiem pakta ieviestajiem uzlabojumiem ir procediiru lielaka efektivitate.
Joma, kura ir iesaistiti daudzi dazadi dalibnieki no administrativajam struktiiram un tiesu
iestadém, jauni tehnologiskie risinagjumi var palidzét parvarét trikumus, samazinat
administrativo slogu un atvieglot sadarbibu un informacijas apmainu starp valstu iestadeém,
ar ES agentiiram un starp dalibvalstim.

Tapéc prioritate bis migracijas iestazu aprikoSana ar integrétam lietu parvaldibas sisttmam
un viediem digitalajiem rikiem. Komisija plano, sakot no 2026. gada, pétit iesp&ju izstradat
ipaSu priekSlikumu par digitalizaciju patvéruma joma, nemot vera ari to, ka sads
priekslikums tiek sagatavots atgrieSanas joma. Saja noliika izveidos ekspertu grupu, lai
apspriestos ar daltbvalstim par labako turpmako ricibu attieciba uz digitalu patvéruma lietu
parvaldibas sisteému izstradi, integréjot skrininga, patvéruma, uznemsanas un parsiitisanas
procediiras (*!). Pamatojoties uz iepriek§ mingto, Komisija plano noteikt turpmakos
pasakumus, lai atbalstitu dalibvalstu centienus $aja joma. Sakot no 2026. gada, centieni
biis veérsti arT uz to, lai parveidotu sistemu DubliNet informacijas apmainai saskana ar
Patvéruma un migracijas parvaldibas regulu par efektivaku un tehniski modernaku riku,
kas palidzes dalibvalstim veikt procediiras atbilstigi miné&tajai regulai.

Turklat jaunas tehnologijas nodro§ina jaunas un joprojam neizmantotas iesp&jas samazinat
administrativo slogu, vienkarSot procesus un pienemt kvalitativus lemumus par patvérumu.
Maksligais intelekts (MI) varétu nodroSinat valstu iestadém rikus S$adu iesp€ju
izmantoSanai. Piem&ram, mutiskas un rakstiskas tulkoSanas un transkripcijas joma vai
izcelsmes valsts informacijas apkopoSanas un analizes joma, ka arT saistiba ar lietu
parvaldibu un darbpliismas optimizaciju, vai ar1 iepriek§€ju parbaudi par to, vai pieteikumi
ir pilniba aizpilditi. Saistiba ar minétajam darbibam varétu izmantot ES finansétas Eiropas
pétniecibas un inovacijas rezultatus migracijas joma (**). Lai panaktu progresu $aja joma
saskana ar speka esoSajam regulativajam prasibam, Komisija 2026. gada izveidos
Migracijas MI forumu, lai pétitu, ka vislabak izmantot MI rikus patvéruma, migracijas
un robezu parvaldibas joma, apzinatu iesp&jamos MI lietojumus un sagatavotu darbibas
planu §adu jaunu riku konkrétai ievieSanai. Sis darbs balstisies arf uz pamatnostadném, ko
Komisija plano iesniegt 2026. gada par augsta riska MI sisteému klasifikaciju (**).

(*") Komisija jau ir sakusi argju pétijumu par digitalizaciju un patvéruma, uznemsanas, Dublinas un
atgrieSanas lietu parvaldibas sist€ému operativo integraciju, lai novertétu pasreizg€jo situaciju dalibvalstis
un Savienibas ricibas pievienoto vertibu $aja joma.

(**) ES  finanséta  pétnieciba un  inovdcija  migracijas  joma: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-
mobility _en?preflLang=Iv&etrans=Iv.

(*) Regulas (ES) 2024/1689 6. pants, https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.
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Atbalsta sniegSana parvietotajam personam no Ukrainas

Savienibas un dalibvalstu prioritate joprojam ir pagaidu aizsardzibas nodroSinasana
cilvekiem, kuri bég no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu. Ukrainas nakotne un ES
nakotne ir savstarp€ji saistitas ar misu kop€jo drosibu, ekonomiskajam saitém, ka ari
saitém starp cilvekiem, kas tiek veidotas $aja laika. ES joprojam ir apnémusies turpinat
atbalstit Ukrainu cela uz pievienosanos ES.

Lai virzitos uz priekSu ilgaka termina perspektiva, vienlaikus nemot véra situacijas
augsto nepastavibu, jaizstrada celS, ka turpinat likumigu uztur@Sanos, un javeicina
Ukrainas iedzivotaju ieklausana uznéméjvalstu sabiedribas, vienlaikus atbalstot tos, kuri
vélas atgriezties majas, tiklidz apstakli to laus. Sai parejai jabut pakapeniskai un
paredzamai, lai atbalstitu Ukrainas atveselosanu. Padomes Ieteikums par koordingtu pieeju
parejai noliika izbeigt pagaidu aizsardzibu parvietotajam personam no Ukrainas (**), kas
pienemts 2025. gada septembrT, nodroSina pamatu turpmakajiem pasakumiem. Ieteikuma
istenoSana turpinas dazados forumos kopa ar dalibvalstim, Ukrainas iestadém un
starptautiskajam organizacijam (*).

Ta ka atbalsts parvietotajam personam no Ukrainas ir pirmais gadijums, kad tika aktivizeta
2001. gada Pagaidu aizsardzibas direktiva, ES biis janem véra pieredze, kas guta vairak
neka cetru gadu pagaidu aizsardzibas laika, tad€jadi nodroSinot informaciju iesp&jamiem
turpmakiem atbildes pasakumiem.

5. EFEKTIVAKA ATGRIESANA UN ATPAKALUZNEMSANA

Atra, efektiva un cienpilna to treSo valstu valstspiederigo atgrieSana un atpakaluznemsana,
kuri uzturas nelikumigi, ir misu migracijas un patvéruma sistému integritates
neatnemama sastavdala. Paslaik faktiski prom no Savienibas dodas tikai aptuveni ceturta
dala to migrantu, kuriem uzdots pamest Savienibu, lai gan pastav atSkiribas starp
dalibvalstim. Steidzami japalielina atgrieSanas efektivitate, lai attur€tu no neatbilstigas
migracijas un aizsargatu migracijas un patvéruma sist€émas labu darbibu un integritati.

Nakamo piecu gadu laika ES pilniba jaiesaistas visaptveroSas kopé€jas Eiropas
atgrieSanas sistémas izveide. Dazas dalibvalstis jau ir guvusas ievérojamus panakumus
savu atgrieSanas procediiru efektivitates palielind$ana. lerosinata AtgrieSanas regula (*°)
péc tas pienemsSanas nodroSinas jaunu tiesisko regul€jumu ar atrakam, vienkar§akam un
efektivakam atgrieSanas procediiram visa Savieniba, kuras tiek ieverotas pamattiesibas un
starptautiskas saistibas, jo 1pasi neizraidisanas princips.

Lai atgrieSanas process darbotos, tre§am valstim pilniba japilda sava loma un jaievéro
starptautiskas saistibas uznemt atpakal savus valstspiederigos. ES biitu jaizstrada un
jaizmanto visi tas riciba esoSie ietekmes lidzekli un stimuli, tostarp atpakaluznemsSanas
instrumenti, finans€Sanas instrumenti, vizas un tirdzniecibas politika, lai veicinatu ciesaku
sadarbibu atpakaluznemsSanas joma ka dalu no tas migracijas diplomatijas pasakumiem
sadarbiba ar treSam valstim. Taja pasa laika dalibvalstim rlipigi un savlaicigi javeic
turpmaki pasakumi attieciba uz atgrieSanas rikojumiem, vajadzibas gadijuma pieprasot, lai

(*) Padomes leteikums (2025. gada 16. septembris) par koordinétu pieeju parejai noluka izbeigt pagaidu
aizsardzibu parvietotajam personam no Ukrainas, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/0j.

(*) Tai skaita ar 1pasa siitna ukrainiem Eiropas Savieniba atbalstu, kur$ sadarbojies gan ar dalibvalstim, gan
ar Ukrainu.

(*6) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopigu sisttmu to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanai, kuri Savieniba uzturas nelikumigi, un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/115/EK, Padomes Direktivu 2001/40/EK un Padomes Lémumu 2004/191/EK,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025PC0101.
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treSas valstis apstiprina atgriezamas personas valstspiederibu un izsniedz tai celoSanas
dokumentus.

Kopeéjas Eiropas atgrieSanas sistemas izveide

Ar paktu ievieS vairakus jauninagjumus un uzlabojumus patv€ruma un migracijas
parvaldiba. Jaunais ar paktu ieviestais tiesiskais regulgjums atgrieSanas joma noversis
nepilnibas starp patvéruma pieSkirSanu un atgrieSanu, nodroSinot, ka 1[@mumi par
atgrieSanu un negativi l@mumi par patvérumu tiek izdoti ciesa sasaist€. Tas ieverojami
palielinas atgrieSanas atrumu, samazinot bégSanas iesp&jas un tad€jadi noversot ilgus
nenoteiktibas periodus gan atgriezamajam personam, gan valstu iestadém.

Turklat ar obligato atgrieSanas robeZprocediiru (*') noraiditie starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgji atgriezisies daudz atrak — tieSi no ar&jo robezu teritorijam un
jaunajos noteikumos paredz€taja 12 ned€lu termina. Komisija pieversis lielu uzmanibu
tam, lai nodroSinatu jauno robezprocediru efektivu istenoSanu, $aja noliika ciesi
sadarbojoties ar dalibvalstim, agentiiru Frontex un partnervalstim. Sagatavojot turpmakos
zinojumus saskana ar Vizu kodeksa 25.a pantu, ta pieversis 1pasu uzmanibu arT sadarbibai
atpakaluznemsSanas joma obligatas robezprocediiras konteksta.

Pamatojoties uz Siem uzlabojumiem, nakamo piecu gadu prioritate ir pilniba izstradat
kopigu Eiropas atgrieSanas sistemu saskana ar Komisijas 2025. gada marta priekslikumu
regulai, ar ko izveido kopigu Eiropas atgrieSanas sistému (**). Ierosinata regula ar Eiropas
atgrieSanas rikojumu pieskir atgrieSanai realaku Eiropas dimensiju, tadgjadi veidojot
pamatu atgrieSanas lémumu savstarpgjai atziSanai, lai ES noteikumus nevartu apiet,
nelikumigi parvietojoties no vienas dalibvalsts uz citu. lerosinata regula veicina
vienkarSosanu un efektivitati, racionaliz&jot iekS$€jos procesus, precizgjot atgriezamo
personu tiesibas un pienakumus, pieméram, pienakumu sadarboties atgrieSanas procediira,
samazinot b&gsanas un neatlautas sekundaras kustibas risku un noversot nepilnibas starp
atgrieSanas procediram ES iekSieng un atpakaluznemsSanas darbibam attieciba uz tresam
valstim. Tiks paatrinata arT to personu atgrieSana, kuras rada drosibas apdraud&jumu.
Ierosinataja regula ir ar7 izklastiti noteikumi un aizsardzibas pasakumi tadu “atgrieSanas
centru” izveidei arpus Savienibas, kas varétu piedavat jaunus risindjumus to personu
atgrieSanai, kuram ir pienakums atstat ES. Ir svarigi atri noslégt sarunas par AtgrieSanas
regulu, lai turpmakajos gados kopg€ja Eiropas atgrieSanas sist€ma kliitu par realitati.

Komisija 2026. gada arT iesniegs tiesibu akta priekslikumu par atgrieSanas digitalizaciju,
lai $aja joma izstradatu digitalas lietu parvaldibas sist€émas. Tas vél vairak palidzes
samazinat valstu iestazu administrativo darba slodzi, vienkarSojot un automatizgjot
procesus. Priekslikuma mérkis ir arT apsveért iesp&ju uzticét ES agentliram, piemé&ram,
Frontex un eu-LISA, plaSakus pienakumus saistiba ar digitalajam lietu parvaldibas
sisttmam.

Lidztekus jauna tiesiska regul&juma nostiprinasanai ir vajadzigi pasakumi, lai uzlabotu
atgrieSanas procesus operativa Iimeni.

AtgrieSanas koordinators ar atbalstu, ko nodroSina augsta limena tikls atgrieSanas
jautajumos, pétis jaunas idejas un izstradas praksi saistiba ar konkrétam problémam,
pieméram, tadu treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuru informacija apstradata,

(*7) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1349 (2024. gada 14.maijs), ar ko izveido
atgrieSanas robezprocediiru un groza Regulu (ES) 2021/1148, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

(*®) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido kopigu sisttmu to treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanai, kuri Savieniba uzturas nelikumigi, un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/115/EK, Padomes Direktivu 2001/40/EK un Padomes Lemumu 2004/191/EK, EUR-Lex
- 52025PC0101 - LV - EUR-Lex.
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izmantojot atgrieSanas robezprocediru, un tadu personu, kuras rada droSibas
apdraud€jumu, vai nepavaditu nepilngadigo atgrieSanu saskana ar ES tiesibu aktiem un
bérna interesém. Sada nolika turpindsies kopigs darbs ar dalibvalstu iestadém, lai
optimiz€tu pieejamo resursu izmantosanu, ka arT izmantotu visus esosos instrumentus, lai
paatrinatu atgrieSanu. Saja sakara Komisija kopa ar dalibvalstim turpinas izstradat
praktiskas iniciativas gan kopa ar treSam valstim, gan to iekSien&.

Gaidamaja Frontex regulas parskatiSana 2026. gada pétis arT iesp&ju stiprinat agentiiras
operativo lomu atgrieSanas joma gan ES, gan arpus tas. Turpina apsvert iesp€ju atbalstit
atgrieSanu no tresas valsts uz citu treso valsti, ieverojot skaidrus nosacijumus un tiesiskas
garantijas, pastiprinot brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju, ka ar iespéjas uzlabot
agentiiras parvaldibu $aja joma, lai atbalstitu ES strateégiskas prioritates.

Komisija kopa ar agentiiru Frontex ari veic pasakumus, lai pilnveidotu un racionalizétu
datu apkoposanu par atgriesanu ar mérki uzlabot situacijas ainu atgrieSanas joma, tadgjadi
nodrosinot labaku resursu un riku planosanu.

Uzlabojumi atpakaluznemsanai tresas valstis

Migrantu izcelsmes valstu sadarbiba atpakaluznemSanas joma ir nepiecieSama
sekmigai atgrieSanai un efektivai migracijas parvaldibai, un ta ir vél viens svarigs kopg€jas
Eiropas atgrieSanas sist€mas elements. Savu valstspiederigo atpakaluznemsSana ir
pienakums saskana ar starptautiskajam parazu tiesibam, uz kuram ir balstiti ES
atpakaluznemsanas noligumi un vienoSanas, un partneribas noligumi (piem&ram,
partneribas un sadarbibas noligumi) ar treSam valstim, ka ari daudzpusgji tiesiskie
regul&jumi (pieméram, Samoa noligums ar Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana
valstim).

Saja sakard viena no galvenajam ES migracijas diplomatijas prioritatém ir uzlabota
sadarbiba atpakaluznemsSanas joma. Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim regulari
uzrauga sadarbibu atpakaluznemSanas joma esoSo divpusg€jo un daudzpusgjo
atpakaluznemsanas instrumentu satvara un veicot ikgad€jo noveérte§jumu par sadarbibu
atpakaluznemsanas joma saskana ar Vizu kodeksa 25.a pantu (*°). Savienibai jaizmanto un
janostiprina tas rikkopa, lai veicinatu sadarbibu Saja joma saskana ar ES vaditaju
atkartotajiem aicinajumiem izmantot visus politikas instrumentus, ka ar1 instrumentus, lai
uzlabotu atgrieSanu un atpakaluznemsanu. ArT turpmak prioritatei jabut 24 speka esoSo ES
noligumu un vienoSanos par atpakaluznemsanu ar tre$am valstim (°°) efektivai
IstenoSanai un ES starptautiskajos noligumos paredzéto saistibu pilnigai ievéroSanai un
izpildei.

Lai maksimali palielinatu Savienibas sadarbibu ar treSam valstim un nodroSinatu efektivu
stratégisku pieeju sarunam, Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai vl vairak stiprinatu
informacijas apmainu $aja joma. Sada apmaina bitu jaieklauj apsvérumi par to, ka vislabak
istenot vél nepienemtos sarunu mandatus attieciba uz atpakaluznemsanas noligumiem. Atri
janoslédz notieko$as sarunas par atpakaluznemsSanu, un, ja tam ES limeni ir pievienota

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13.jilijs), ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j.

(°%) Eiropas Savieniba ir noslégusi atpakaluznemsanas noligumus ar Honkongu, Makao, Srilanku, Albaniju,
Krieviju, Ukrainu, Ziemelmakedoniju, Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni, Serbiju, Moldovu,
Pakistanu, Gruziju, Arméniju, Azerbaidzanu, Turciju, Kaboverdi, Baltkrieviju un atpakaluznemsanas
noligumus ar Afganistanu, Gambiju, Gvineju, BangladeSu, Etiopiju un Kotdivuaru. Pienakums uznemt
atpakal savus valstspiederigos ir arT dala no citiem starptautiskiem instrumentiem, tostarp partneribas un
sadarbibas noligumiem (PSN) un Samoa noliguma ar 77 Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okeana

valstim.
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vertiba, butu jasak jaunas sarunas. Samoa noligums ari nodroSina skaidru satvaru
atpakaluznemsSanas pienakumu istenoSanai, atgadinot par visu pusu pienakumu uznemt
atpakal savus valstspiederigos, un ta istenoSanu uzraudzis un atbalstis ar TpaSu iesaisti p&c
vajadzibas. Attieciga gadijuma Komisija centisies panakt vienoSanas ar starptautiskajiem
partneriem, lai izveidotu standarta darbibas procediiras savu valstspiederigo
atpakaluznemsSanai un noverstu $kérslus, kas kave sadarbibu ar Siem partneriem.

Lai panaktu konkrétu progresu attieciba uz sadarbibu atpakaluznemsanas joma migracijas
diplomatijas satvara, Komisijai, Augstajai parstavei un dalibvalstim jamobilize
nepiecieSamie stimuli un ietekmes Iidzekli, izmantojot visas attiecigas ES politikas
jomas, instrumentus un rikus.

SareZgitu apstaklu risinasana

JapieverS pastiprinata uzmaniba dazam situacijam, kuras iesaistitas konkr&tas tresas
valstis. Saja sakara jamin Sirija, kura joprojam saskaras ar biitiskam politiskam, drosibas,
humanitaram un attistibas problémam. ES atbalsta miermiligu un ieklaujoSu Sirijas vaditu
politisko pareju, ka arT socialekonomisko atveseloSanu, lai noverstu vardarbibas
atkartoSanos. Komisija sadarbojas ar UNHCR, lai atbalstitu atgriezamo personu
brivpratigu atgrieSanos un ilgtsp&jigu reintegraciju. Turklat Komisija izdeva noradijumus
par apskatiSanas apmekl€jumiem, lai tiktos ar Sirijas starptautiskas aizsardzibas
sanéméjiem ES, kuri, iesp&jams, vElas atgriezties Sirija. Agentiira Frontex ir arT atsakusi
atbalstu Sirijas atgrieSanas operacijam un sirieSu reintegracijai.

Komisija arT strada, lai nodroSinatu ES Itmena koordinaciju sakara ar ES dzivojoSo afganu
situaciju. Sada nolika Komisija tehniska limeni sadarbojas ar Afganistanas de facto
iestadem attieciba uz to Afganistanas valstspiederigo iesp&jamo atgrieSanu un
atpakaluznemsanu, kuri nelikumigi uzturas ES, jo 1pasi to, kuri izdarijusi noziegumus vai
rada drosibas riskus, saskana ar ES tiesibu aktiem un starptautiskajam saistibam, tai skaita
pilniba ievérojot neizraidisanas principu. Komisija cieSi sadarbojas ar dalibvalstim un
palaujas ar uz agentiiras Frontex atbalstu brivpratigas atgrieSanas gadijumos, izmantojot
ES reintegracijas programmu.

6. DARBASPEKA UN TALANTU MOBILITATE KONKURETSPEJAS VEICINASANAI

Turpmakajos gados prasmju un darbaspéka trukums, ko izraisa arT demografiska dinamika,
visticamak, akcentes pieaugosas vajadzibas miisu darba tirga daudzas svarigas nozares
un dazada méra visa Savieniba (°!). Turpinas pieaugt pieprasijums galvenajas jomas, kas
ir bitiskas ES ekonomikai un iedzivotaju labklajibai, no progresivam jomam, piemé&ram,
MI, lidz miisu jaunako un vecako cilvéku apriipei. Nesen pienemtaja ES talantu fonda jau
ir apzinatas 42 profesijas, attieciba uz kuram ES saskaras ar darbaspéka un prasmju
trikumu, kas ierobezo Eiropas ekonomisko potencialu un kuras butisku ieguldijumu var
sniegt darbasp&ka un talantu mobilitate.

Prasmju savieniba (°%) pievérsas nepieciesamibai piesaistit un noturét talantus no tre$am
valstim, papildinot pasakumus iekSzemes darbaspéka, tostarp Savieniba jau dzivojoSo
treSo valstu valstspiederigo, aktiviz&€Sanai un prasmju pilnveidei. Darbaspéka un talantu

(*") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Talantu izmantoSana Eiropas regionos”, EUR-Lex - 52023DC0032 - LV - EUR-
Lex.

(*® Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Prasmju savieniba”, EUR-Lex - 52025DC0090 - LV - EUR-Lex.
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mobilitate ir dala no ES ekonomikas modela, kas stiprina tas konkurétspéju, risina
demografiskas un prasmju problémas (**) un veicina inovaciju.

Nakamajos piecos gados ES biitu jacensas klit par vispievilcigako vietu globalaja
sancensiba par talantiem, piesaistot kvalificétu darbaspéku, sakot no novatoriem, kuri virza
tehnologisko progresu, un beidzot ar darba némegjiem, kuri sniedz butiskus apriipes
pakalpojumus. Saja nolika mums japaplaina miisu sadarbiba ar partnervalstim,
izmantojot darbaspeka un talantu mobilitati ka instrumentu gan migracijas diplomatijai,
gan visaptverosam diplomatiskajam un ekonomiskajam attiecibam ar partneriem, un
sadarbiba ar dalibvalstim uzsakot jaunas un novatoriskas iniciativas Savienibas Itment, lai
piesaistitu darba némejus, kuri ir apmaciti un sagatavoti miisu darba tirgum.

Taja pasa laika darbasp€ka un talantu piesaistiSana japapildina ar sp€ju tos noturét. Lai to
panaktu, Savienibai ir nepiecieSama socialekonomiska vide, kas var ne tikai veicinat
arvalstu darba n€méju integraciju darba tirgh, bet arT dot viniem iesp&ju integréties un dot
ieguldijumu miisu sabiedriba.

Darbaspeka un talantu mobilitate ka migracijas diplomatijas instruments

Darbaspeka un talantu piesaistiSanai un mobilitatei, ka ar1 izglitibas, profesionalas
izglitibas un apmacibas celiem jakliist par strat€gisku elementu miisu visaptverosSajas
attiecibas ar partnervalstim. EsoSo talantu partneribu paplasinasana ar Maroku, Tunisiju,
Egipti, Pakistanu un BangladeSu un jaunu partneribu uzsaksana ir tikai pirmais solis.

Papildus talantu partneribam ES jaapvieno konkur€tsp€jas prioritates miisu
visaptvero$aja sadarbiba ar partnervalstim, ieverojot Vidusjuras paktad noteikto
virzibu. Saja sakara Komisija no 2026. gada izméginas Eiropas Juridiskas vartejas biroju
Indija informacijas un komunikacijas tehnologiju nozaré. Ta biis vienas picturas agentiira,
kas sniegs atbalstu kandidatiem no Indijas, lai nodroSinatu darbaspéka mobilitati virziena
uz ES. Pamatojoties uz Saja izméginajuma projekta giito pieredzi, Komisija plano
paplasinat Eiropas Juridiskas vartejas biroja koncepciju, attiecinot to ar uz citam nozarém
un citam partnervalstim, tostarp talantu partneriba iesaistitajam valstim, papildinot ES
talantu fondu un nemot véra ES strateégiskas intereses. Biitu javeicina ari turpmaka
sadarbiba talantu mobilitates joma stratégijas Global Gateway konteksta.

Savieniba un partnervalstis ir kopigi ieinteres€tas veicinat darbaspéka mobilitati. Tomeér
treSo valstu darba n€meju sagatavoSana ienakSanai Eiropas darba tirgli un vigu integracija
misu sabiedriba ir sarezgits darbs, kam nepiecieSams abu pusu ieguldijums un centieni.
Lai uzlabotu prasmju bazi, kas var€tu rasties, stradajot un dzivojot Savieniba, ka ari
aplikojot izmaksu un riska daliSanas modelus attieciba uz privato sektoru, Komisija
atbalstls apmacibas un pirmsizceloSanas pasakumus darba mekl&tajiem no tresam
valstim, nodroSinot, ka viniem ir vajadzigas tehniskas, profesionalas, valodas un kultiiras
prasmes, tostarp gaidamas Eiropas profesionalas izglitibas un apmacibas stratégijas
satvara.

Komisija art cieSak iesaistis ES riipniecibas nozari un socialos partnerus iniciativu
izstrad€ un istenosana attieciba uz treSam valstim, jo tie vislabak parzina nepiecieSamas
prasmes un ir galvenie talantu mobilitates politikas labuma guveji. Komisija plano
izmantot esoSos forumus, pieméram, darbaspéka migracijas platformu, nozaru sociala

(**) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Demografiskas parmainas Eiropa: rikkopa ricibai”, EUR-Lex - 52023DC0577 -
LV - EUR-Lex.
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dialoga komitejas, ripniecibas forumu un Eiropas P&tniecibas telpas forumu, lai veicinatu
ripniecibas un darba dev&ju dalibu talantu piesaistiSana.

Lai noveérstu darbaspéka un prasmju trikumu, ka art ilgtermina uzlabotu sadarbibu ar
partnervalstim, iz8kiriga nozime biis ES talantu fondam (°*), kas ir pirmais ES Iimena
riks, kas lauj noteikt ES darba dev&ju saderibu ar ieinteresétajiem treSo valstu darba
mekl&tajiem konkrétas nozarés. Komisija par prioritati nosaka IT platformas izstradi, lai
talantu fonds biitu izveidots un saktu darboties 2027. gada. Lai istenotu ta potencialu,
butiska nozime biis dalibvalstu agrinai iesaistei un lidzdalibai.

Darbaspeka un talantu mobilitatei piemerots tiesiskais regulejums

Iniciativa “Izvélies Eiropu” (*°) popularizé ES ka galameérki augsti kvalificétiem
profesionaliem. Taja uzsverts, ka ES piedava idealu vidi pasaules talantiem, lai veicinatu
pétniecibu un inovaciju.

Vienlaikus tiesiskais reguléjums darbaspéka un talantu mobilitatei virziena uz ES
joprojam ir sadrumstalots, un pasaules talantiem ir griiti orient€ties mijiedarbiba starp ES
un valstu tiesiskajiem regulgjumiem (°%).

Tas neatbilst ES veérienigajiem mérkiem. Biis japéti, ka vienkarSot un paatrinat procesus,
lai piesaistitu treSo valstu valstspiederigos ar spécigu inovacijas potencialu, pieméram,
pétniekus, studentus, kvalificetus darbiniekus, jaunuzn@émumu dibinatajus vai inovativus
uznéméjus, ka ar1 darbiniekus, kas vajadzigi profesijas, kuras trikst darbaspeka, tadas
nozards ka apriipe, veselibas apriipe, tiirisms vai biivnieciba. Vizu stratégija (°’), kas
pienemta kopa ar $o strat€giju, ir noteikti jauni veidi, ka uzlabot esosa talantu piesaistes
satvara darbibu, tostarp izmantojot finans€jumu un balstoties uz Komisijas ieteikumu par
talantu piesaistiSanu inovacijai (°*), un pétit iespgjas vienkarsot un labak piemérot tiesisko
regul&jumu.

Turklat viens no galvenajiem Ské&rSliem talantu piesaistiSanai ir triikums, kas saistits ar
treSo valstu valstspiederigo kvalifikaciju un prasmju atziSanu un apstiprinasanu.
Komisijas 2023. gada ieteikuma par treSo valstu valstspiederigo kvalifikaciju atzisanu (*°)
meérkis bija atvieglot valstspiederigo atziSanas procesus. Tomeér praksé Sie procesi biezi
vien joprojam ir ilgi, apgrutinosi un sadrumstaloti visa ES un tadejadi nav saderigi ar
dinamisku ekonomisko vidi un nepiecieSamibu atri noveérst darbaspeka trikumu, ar ko
saskaras Eiropas uzp@mumi. Lai noveérstu So Skérsli, Komisija 2026. gada taisnigas
darbaspéka mobilitates paketes satvara saks prasmju parnesamibas iniciativu, kas ietvers
iesp&jamus jaunus noteikumus par kvalifikaciju un prasmju atziSanu un apstiprinasanu,
padarot procediiras atrakas, vienlaikus saglabajot Eiropas tirgli sagaidamos kvalitates
standartus.

(**) Izvélieties Eiropu — turpiniet pétnieka karjeru ES, https://commission.europa.eu/topics/research-and-
innovation/choose-europe_en.

(°%) Eiropas Savienibas noteikumi attiecas uz iecelo$anas un uzturé$anas nosacijumiem konkrétam darba
némeju kategorijam (augsti kvalificetiem darba némejiem, sezonas darbiniekiem un uznémuma ieksieng
parceltiem darbiniekiem), studentiem un pé&tniekiem un tiesibam uz gimenes atkalapvieno$anos un
ilgtermina uzturéSanos. ES tiesibu aktos ir noteikta arT vienota procediira un vienota atlauja treso valstu
darba némgjiem, kuri uznemti saskana ar dalibvalstu valsts shemam. Paslaik ES tiesibu akti neattiecas
ne uz darba migrantu, ne uz pasnodarbinato kategorijam.

(*) COM(2026) 43.

(%) COM(2026) 462.

(*°) Komisijas Ieteikums (ES) 2023/2611 (2023. gada 15. novembris) par treSo valstu [valsts]piederigo
kvalifikacijas atzisanu, C/2023/7700, OV L, 2023/2611, 24.11.2023., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.
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Lai izmantotu prasmju apzinaSanas potencialu, papildus precizai un savlaicigai
informacijai par prasmju un darba tirgus situaciju ES un tas dalibvalstis un pamatojoties
uz Eiropas Prasmju novéroSanas centra pieredzi, ir nepiecieSama atjauninata informacija
par situaciju partnervalstu darba tirgli, tostarp par to prasmju un kvalifikacijas
ietvarstruktiiram, lai varétu salidzinat ar ES prasmju un kvalifikaciju prasibam. Saja nolika
Komisija plano vél vairak padzilinat sadarbibu ar Eiropas Izglitibas fondu (European
Training Foundation, ETF) prasmju un kvalifikaciju karté€Sanas un salidzinasanas joma
talantu partneribas valstis un arpus tam.

Cina pret nelikumigu nodarbinatibu, launpratigu izmantoSanu un ekspluataciju

Lai gan Eiropai japiesaista talanti, tai ar1 japastiprina cina pret treSo valstu darba neémeju
nelikumigu nodarbinatibu un launpratigu izmantosanu ES. Nelikumiga nodarbinatiba un
neatlauts darbs, kas biezi vien ir saistits arl ar darbaspeka ekspluataciju, ir vieni no
galvenajiem neatbilstigas migracijas virzitajspekiem, un pret tiem jacinas efektivak, jo
ipasi nozares, kas ir vairak paklautas Siem riskiem. Savienibas atvertibai talantu
piesaistiSana un noturésana biitu jaiet roku roka ar pilnigu neiecietibu pret migréjosSo darba
némeju nelikumigu nodarbinatibu un ekspluataciju.

Komisija 2026. gada iepazistinas ar Direktivas par sankcijam pret darba devéjiem ()
istenoSanas stavokli un vajadzibas gadijuma ierosinas grozijumus, lai palielinatu tas
efektivitati.

Ka uzsvérts kvalitativu darbvietu celvedt (°!), ekspluatacija, drosibas un veselibas
aizsardzibas noteikumu parkapumi un nepieméroti majokli ietekmé treSo valstu darba
némejus. Japastiprina kontrole un parbaudes, lai atklatu ekspluatgjoSus darba devé&jus un
sodttu tos, ka arT aizsargatu treSo valstu darba némgéju tiesibas. Parskatot Eiropas Darba
iestades (ELA) pilnvaras 2026. gada, Komisija arT parskatis, ka iestade varétu labak
risinat problémas, kas saistitas ar treSo valstu valstspiederigo darba apstaklu launpratigu
izmantoSanu.

Vienlaikus labakam istenoSanas darbam, ar1 ar Eiropas Darba iestades (ELA) pastiprinato
pilnvaru atbalstu, biitu japalidz nodroSinat, ka dalibvalstis pareizi transponé un efektivi
pieméro ES tiesibu aktu noteikumus migréjoSo darba némeju tiesibu aizsardzibai, tostarp
Sezonas darbinieku direktivu (°?), Direktivu par sankcijam pret darba dev&jiem (**) un
parskatito Vienotas atlaujas direktivu (°4).

TreSo valstu valstspiederigo integracijas uzlaboSana

(°%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jinijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi; https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j.

(°") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Kwvalitativu darbvietu celvedis”, COM/2025/944 final.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/36/ES (2014. gada 26. februaris) par treSo valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacljumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem
noluka.

(%%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jiinijs), ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devé&jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos,
kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 168, 30.6.2009., 24.-32. lpp.

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1233 (2024. gada 24. aprilis) par vienotu
pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba
atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba néméjiem, kuri kada
dalibvalstT uzturas likumigi (parstradata redakcija), PE/93/2023/REV/1, OV L, 2024/1233, 30.4.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j.
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Integracija ir gan tiesibas, gan pienakums. Savienibas interes€s ir nodroSinat, ka migranti,
kas ierodas ES, var atri un aktivi sniegt ieguldijumu misu — un attiecigi ar1 vinpu —
sabiedriba neatkarigi no ta, vai migranti ir aizbégusi no konflikta, ieradusies ka darba
némgeji, pievienojusies tuviniekiem vai ieradusies, izmantojot citus likumigus celus. Lidz
ar to integracija ir joma, kura valsts ITmeni loti svariga ir visas valdibas pieeja. Tas ir
butiski ne tikai socialajai koh€zijai, bet ari konkur€tsp€jai un Eiropas ekonomikas
dinamismam, pilniba izmantojot visas prasmes un talantus. Ir butiski, lai migranti apgiitu
uznéméjas dalibvalsts valodu, izprastu kultiiru un administrativas sist€mas, stradatu,
maksatu nodoklus un pilniba iesaistitos muisu sabiedriba, kuras pamata ir Eiropas vertibas.
Diasporas kopienas un migrantu vaditas organizacijas ir svarigi dalibnieki integracijas
procesa atbalstiSana, kam nepiecieSama spéciga un labpratiga migrantu, ka arl
uznémgjvalstu sabiedribas iesaiste. Saja sakara janodro§ina migrantiem reala iespéja
integréties. Pamatojoties uz visaptveroso un starpnozaru pieeju, kas noteikta ricibas plana
integracijai un ieklauanai, un uz ta vidusposma parskatu (®°), integracija biitu javeicina
visos parvaldibas un sabiedribas Iimenos.

Komisija turpinas veicinat holistisku pieeju, lai sasaistitu centienus visas ES politikas
jomas, jo 1pasi regionalas attistibas joma, pieméram, ar ES programmu pilsétam (°¢),
pilsétprogrammu partneribu migrantu un béglu ieklausanai (°7) un gaidamajiem Lauku
ricibas plana atjaunindjumiem (°%). Attieciba uz nodarbinatibu un integraciju darba tirgi
— treSo valstu valstspiederigie turpina palidzet veicinat izaugsmi ES. Vinu potencials ES
darba tirgii joprojam netiek pilniba izmantots. Tap&c ir loti svarigi vél vairak iesaistit
nodarbinatibas dienestus, ekonomiskos un socidlos partnerus un citus darba tirgus
dalibniekus. Lai to panaktu, pastavigs dialogs un sadarbiba ar §adam personam biis pamata
visiem biitiskajiem centieniem cie$ak saskanot migracijas un darba tirgus politiku un
stiprinat migrantu ieklauSanu darba tirga.

Sada integréta pieeja treSo valstu valstspiederigo integracijas un ieklausanas atbalsta
darbibam vel vairak janostiprina plasaka un ilgaka termina pieeja, kas, pateicoties
atbalstam, arT palidz pienacigi parvaldit valstu izglitibas, veselibas apriipes un majoklu
sist€mas. Ar Savienibas finanséjumu bitu jaatbalsta visas valdibas pieejas 1stenoSana
dalibvalstis integracijas joma, piedavajot finansgjuma iespgjas viet€jam un regionalajam
pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un migrantu vaditam organizacijam.
Kopuma $ai ilgtermina pieejai treSo valstu valstspiederigo integracijai jabiit balstitai uz
apmainu, kas notiek dazados ar integraciju saistitos tiklos (*), un turpinas darbs saistiba ar
attiecigajam stratégijam (7°).

7. FINANSU RESURSU STRATEGISKA IZMANTOSANA UN OPERATIVA ATBALSTA

UZLABOSANA

Komisijas priekslikuma par daudzgadu finanSu shému (DFS) 2028.-2034. gadam ir
paredz€ts ieverojami palielinat resursus, kas paredz€ti migracijai un patvérumam un

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam”, https://cur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758, un Komisijas dienestu darba
dokuments “Komisijas Ricibas plana par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam vidusposma
parskats”, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(°6) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_lv.

(°") https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%%) https://rural-vision.europa.eu/action-plan_lv.

(%) Eiropas Integracijas tikls, ekspertu grupa migrantu viedoklu jautajumos migracijas, patvéruma un
integracijas joma, Eiropas Migracijas forums.

(") Dzimumu Iidztiesibas stratégija 2020.-2025. gadam un LGBTIQ+ lidztiesibas stratégijas 2026.—
2030. gadam, ka arT rasisma apkaro$anas stratégija 2026.-2030. gadam.
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starptautiskajai sadarbibai, vienlaikus stiprinot Savienibas iesp€jas ietekm&t sadarbibu
migracijas joma.

DFS priekslikuma mérkis ir nodroSinat nepiecieSamos finan$u resursus ari $aja stratégija
noteikto prioritaSu atbalstam. Kopuma ir ierosinats atv€lét vismaz 81 miljardu EUR
iekSlietu politikai, lai atbalstitu migracijas un patvéruma parvaldibu, uzlabotu ieks$gjo
drosibu, stiprinatu robezas un vizu politiku.

Lai efektivi kontrolétu un parvalditu aréjas robezas un garantétu drosibu, priekslikuma
par Savienibas atbalstu Sengenas zonai, Eiropas integrétajai robezu parvaldibai un kopgjai
vizu politikai ir noteikts finans€jums 15,4 miljardu EUR apmeéra. Robezu parvaldibas un
vizu politikas instruments (BMVI) 2021.-2027. gada planoSanas periodam paslaik
nodro$ina kopuma 5,97 miljardus EUR Eiropas integrétas robezu parvaldibas atbalstam
dalibvalstis ("!). Ievérojamais resursu palielindjums lautu atbalstit $aja stratégija noteiktas
prioritates, tostarp robezu parvaldibas digitalizaciju, jaunu tehnologisko risinagjumu
integraciju, ka ar1 aprikojumu un infrastruktiiru.

Attieciba uz Savienibas atbalstu patvérumam, migracijai un integracijai Komisija
ierosindja summu aptuveni 12 miljardu EUR apméra salidzinajuma ar apméram 7,84
miljardiem EUR, kas dalibvalstim paslaik ir pieejami 2021.-2027. gada planoSanas
perioda (%) Patvéruma, migracijas un integracijas fondam, un gandriz 3 miljardus EUR
Eiropas Regionalas attistibas fondam marginaliz&tu kopienu, tostarp migrantu izcelsmes
personu, integracijai. Sa budzeta mérkis ir veicinat solidaritati un taisnigu atbildibas
sadalfjumu starp dalibvalstim un jo 1pasi atbalstit starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
atraku apstradi, tostarp pie argjam robezam, efektivaku atgrieSanu, ka art talantu piesaisti
un treSo valstu valstspiederigo agrinu integraciju. Valstu un regionu partneribas planu
satvara Eiropas Socialais fonds palidzes atbalstit treSo valstu valstspiederigo socialo
ieklauSanu un socialekonomisko integraciju.

Nakama DFS satvara atbalsts dalibvalstim tiks 1stenots, izmantojot uz sniegumu balstitu
pieeju saskana ar valsts un regionu partneribas planiem. Izstradajot valsts un regionu
partneribas planus, dalibvalstim biitu janodro$ina, ka ar finans€jumu tiks risinatas
konstatétas politikas problémas, tostarp patvéruma un migracijas parvaldibas, atgrieSanas
un darbaspéka mobilitates joma.

Turklat DFS priekSlikums 2028.—2034. gadam palielina saskanotibu, konsekvenci un
papildinamibu starp iekSpolitikas un arpolitikas dimensijam. PriekSlikums regulai par
instrumentu “Eiropa pasaule” (") ar ierosinato finans&jumu 200 miljardu EUR apméra
ir izstradats ta, lai atbilstu strategiskakai, uz veértibam balstitai un ietekmigakai pieejai
paplasinasanas procesam un starptautiskajam partneribam saskana ar ES stratégiskajam
interesém, t. sk. migracijas mérkiem. Sai stratégiskakajai pieejai lidzeklu izmanto$anai
biitu jaatspogulojas ar1 planoSanas karttba un $a instrumenta istenoSana, lai uzlabotu
saskanotibu un efektivitati. Turklat Komisijas priekslikums uzlabo strat€gisko pieeju
finans€juma nodroSinasanai, lai stimulétu pastiprinatu sadarbibu migracijas un
atpakaluznemsanas joma.

Attiecigas ES agentiiras, jo 1pasi Frontex, EUAA, eu-LISA, Eiropols, Eurojust un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiira (FRA), sniedz palidzibu dalibvalstim. Sada palidziba

(") ST summa ietver pieskirumus dalibvalstim saskana ar sakotngjo vienosanos, dalibvalstu parvietojumus
no citiem fondiem un papildinajumus no BMVT tematiska mehanisma dalibvalstim.

(®) ST summa ietver pieskirumus dalibvalstim saskana ar sakotngjo vienosanos, dalibvalstu parvietojumus
no citiem fondiem un papildinajumus no AMIF tematiska mehanisma dalibvalstim.

(7®) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido instrumentu “Eiropa pasaule”, EUR-
Lex - 52025PC0551 - EN - EUR-Lex.
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ietver operativo un tiesisko atbalstu, noradijumus, apmacibu vai lielapjoma IT sistemu
darbibas parvaldibu. So darba virzienu papildina tie§s operativais atbalsts dalibvalstim, lai
tas turpinatu pilnveidot un stiprinat savas valsts sp&jas. Lai gan agentiiras jau sniedz
butisku atbalstu dalibvalstim migracijas parvaldiba, nakamajos piecos gados biis iesp&jas
nostiprinat agentiiru riciba eso$os instrumentus un atbalstu, ko tas péc pieprasijuma sniedz
dalibvalstim, jo 1pasi nemot véra Migracijas un patvéruma pakta IstenoSanu.

Attieciba uz agentiiru Frontex Komisija plano 2026. gada, pamatojoties uz ietekmes
novertéjumu un pec apspriesanas ar dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam, nakt
klaja ar tas dibinasanas regulas parskatito versiju. Sagatavojot priekslikumu, Komisija
pétis, ka vislabak papildinat dalibvalstu resursus ne tikai kvantitates, bet ar1 uzdevumu
kvalitates zina, tad€jadi veicinot stiprakas kopigas robezas saskana ar integrétas robezu
parvaldibas pieeju. Ar prieksSlikumu varétu ar tikt stiprinati noteikumi, kas saistiti ar
agentiiras Frontex uzdevumiem, personala izvieto$anu, sadarbibu ar tre$am valstim un
agentiras struktiru un parvaldibu.

EUAA ar1 turpmak bus svariga loma, atbalstot dalibvalstis pakta istenoSana, tostarp
veicinot patvéruma prakses konvergenci un sniedzot operativo un tehnisko atbalstu. Ari
uzraudzibas mehanisma darbibas uzsaksana 2026. gada bis svarigs solis uz prieksu, lai
atbalstitu patvéruma noteikumu operativo un tehnisko piemérosanu dalibvalstis. Lai
nodros$inatu, ka Agentiira ir labi sagatavota savu uzdevumu veiksanai, Komisija pec EUAA
pilnvaru izveértéSanas apsvérs iesp&jamo vajadzibu grozit Agentiiras dibinaSanas regulu,
tostarp arpolitikas atbalstam.

Lai 1stenotu $adu digitalo parveidi, galvena nozime joprojam bis eu-LISA, kas ir ES
Agentiira liclapjoma IT sistému darbibas parvaldibai. Tap&éc DFS priekslikuma ir paredz&ts
ieveérojami palielinat tas resursus, lai nodro$inatu agenttirai nepiecieSamos lidzeklus visu
tas kompetencé esoSo lielapjoma IT sisttmu komponentu izstradei un nodoSanai
ekspluatacija.

Eiropola pilnvaru parskatiSsana 2026. gada, pamatojoties uz izvert§jumu un ietekmes
novertéjumu, ka arT apsprieSanos ar dalibvalstim un attiecigajam ieinteres€tajam personam,
apsvers arl to, ka stiprinat agentiiras operativas, analitiskas un tehnologiska atbalsta
iesp€jas, lai nodrosinatu efektivu operativo sadarbibu gan iekSien€, gan ar partnervalstim.
Pienemot grozito Eiropola regulu, ar ko izveido Eiropas Migrantu kontrabandas
apkaroSanas centru, Eiropolam bis vél lielaka nozime migrantu kontrabandas noziedzigo
tiklu identific€Sana un sagrausana.

Agentiira Eurojust veido savas sp&jas sadarboties ar jurisdikcijam visa pasaulg, lai labak
apkarotu organizetas noziedzibas grupas, kas iesaistitas migrantu kontrabanda un citos
noziegumos. Noligumi, kas parakstiti 2025. gada par tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas
gan ar Libanu, gan Egipti ir labs piemérs, kuru pielidzinat citam partnervalstim.

Turklat, lai péc iesp€jas labak izmantotu visaptveroSo pieeju migracijas diplomatijai, biitu
stratégiskak jaizmanto operativais atbalsts, ko ES agentiiras var piedavat partnervalstim
saskana ar to pasreiz&jam vai turpmakajam pilnvaram. Lai piedavatu visaptveroSu atbalsta
paketi partnervalstim un nodro§inatu saskanotu Savienibas iesaisti, ES agenttiram cie$a
sadarbiba ar Komisiju biitu labak jakoording sava sazina ar partnervalstim, ka arT saistitie
noligumi un darba vienoSanas. Operativajas darbibas un iesaistt ES migracijas
diplomatijas satvara butu jaieklauj ES agentiiru pasakumi, lai veicinatu un uzlabotu
operativo sadarbibu ar kompetentajam valsts iestadém.

8. SECINAJUMS

S1 pirma Eiropas patvéruma un migracijas parvaldibas stratégija atkartoti apliecina
Savienibas apnemsSanos izveidot un ieviest migracijas satvaru, kas ir efektivs, balstits
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tiesibas, taisnigs un pielagojams un atbilst iedzivotaju ceribam uz labi parvalditu un
nakotnes prasibam atbilstosu politiku. Ta veicina noturigu un parliecinosu Eiropas
Savienibu pasaules m&roga un joprojam ir pielagojama noris€m misu teritorija un arpus
tas. ST stratégija kalpo ka kompass ES ricibai ar skaidriem mérkiem un ricibas prioritatem,
strateégiski izmantojot pieejamos resursus un operativo atbalstu.

Migracijas un patvéruma politika, kas ir taisniga, stingra un kura ievéro Eiropas veértibas,
ir kopiga atbildiba, un §is stratégijas istenoSanai blis vajadziga politiska apnemsanas un
cieSa sadarbiba starp Eiropas Parlamentu un Padomi, dalibvalstim, ES agentiiram,
starptautiskajiem partneriem un citam attiecigajam ieinteresétajam personam. Komisija
palaujas uz visu dalibnieku atbalstu §is stratégijas mérku sasniegSana, sadarbojoties, lai
noverstu neatbilstigu migraciju un cilvéku bojaeju, tiem parvietojoties bistamos veidos,
aizsargatu cilvékus, kas b&€g no kara un vajasanas, un mudinatu talantus ierasties ES, lai
palielinatu misu ekonomikas konkur&tspéju.
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