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1. BEVEZETES

A migracio kezelése politikai prioritas, €s ez a jovoben sem fog valtozni. A polgarok olyan
méltanyos €s hatarozott migracios és menekiiltiigyi politikat varnak el, amely hatékonyan
kezeli a migréaciot, és hit marad az eurdpai értékekhez.

Az Europai Unid az elmult évek folyamatos fejlodésére alapozva most uj fejezetet nyit. A
Bizottsag és a tagallamok szorosan egylittmiikodnek az irregularis migracio csokkentése
és a migraciokezelés javitasa érdekében. A migracios €és menekiiltiigyi paktum (a
tovabbiakban: a paktum) altal bevezetett, a szolidaritas és a feleldsségvallalas kozotti
egyensuly megteremtésére iranyul6 reformok, a hatarozott migracids diplomécia, valamint
az Union beliili és kiviili hatékony operativ egyiittmiikodés kombinacioja eredményesnek
bizonyul, amit az irregularis érkezések szamanak 2023 6ta tartd fokozatos csdkkenése is
mutat(').

A migracidkezelésre vonatkoz6é unids megkozelités elengedhetetlen a polgarok
elvarasainak teljesitéséhez. Olyan megkdzelitésre van sziikség, amely bizonyitja, hogy az
EU képes megel6zni az irregularis migraciét ¢és ellehetetleniteni a migranscsempész-
halézatok miikodését, megvédeni a haboru és az iildozés elél menekiild embereket,
valamint gazdasdgunk versenyképességének fokozasa érdekében arra O6sztonozni a
tehetségeket, hogy jojjenek az EU-ba.

Az Unidba illegalisan érkezo és ott illegalisan tartdzkodd migransok tobbsége semmilyen
védelemre nem jogosult, és nem rendelkezik tartézkodasi jogosultsaggal(?). Raadasul a
tartdzkodasra nem jogosult személyeknek csak mintegy egynegyede hagyja el ténylegesen
az Uniot(’). Nem toleralhatok a visszaélések azzal a rendszerrel, amelynek célja, hogy
védelmet nyQjtson a valdban raszoruldoknak. Ez a diszfunkcionalis helyzet kiskapukat
teremtett az Unidban valo tartos szabalytalan tartézkodas tekintetében — ami széles korti
kovetkezményekkel jar az oktatasra, a lakhatdsra és a helyi szolgéltatdsokra nézve —,
ezaltal alddssa a kozvélemény abba vetett bizalmat, hogy Eurdpa képes kezelni a migraciot
¢s az eurdpai érdekek alapjan alakitani migracios politikajat. Azt is befolyasolja, hogy
Eurépa képes-e tovabbi munkaer6t vonzani, amelyre gazdasagainknak és
munkaerdpiacainknak siirgdsen sziikségiik van. Emellett 2021 6ta Belarusz és Oroszorszag
eszkozként hasznaljadk a migransokat, ami tovabb bonyolitotta az Unid migracids és
biztonsagi kornyezetét, és a migraciot politikai célokra felhasznald hibrid fenyegetések uj
formait hozta létre.

Az EU-ba illegalisan belépdk 90 %-a ehhez blin6zdi csoportok és migranscsempész-
halozatok(*) altal nydjtott szolgaltatasokat vesz igénybe, ami veszélyezteti az emberek
¢letét a sivatagban ¢és a tengereken, megfosztja az embereket meéltésaguktdl a
nyereségszerzés céljabol, és sérti az alapvetd jogokat. A migranscsempészés olyan blinzoi
szervezddések taptalaja, amely tarsadalmi fesziiltséget €s bizonytalansagot teremt a
migracios utvonalak mentén. Bar legitim torekvés lehet, hogy valaki az Eurdpai Unidban
kivan jobb életet biztositani maganak, a védelemre nem jogosultaknak ezt jogszeriien, a

(") Az EU-ba iranyul illegalis hataratlépések szama folyamatosan csdkken: az sszesitett adatok szerint az
Unidba iranyul6 valamennyi 6 utvonalon a 2024-es 38 %-os csokkenés utan 2025-ben 26 %-kal esett
vissza. A nemzetkozi védelem irdnti kérelmek szama hasonl6 csokkend tendenciat mutat (—21 %).

(®) Az Eurostat adatai alapjan az elismeré menekiiltiigyi hatarozatok aranya 2024-ben 51,4 % volt, mig
2025 els6 felében 33 %-ot valamivel meghalad6 szintre csdkkent, 2025 harmadik negyedévében pedig
42,8 %-ra emelkedett.

(®) Eves menekiiltiigyi és migracios jelentés (2025), az Eurostat 2024. jilius 1. és 2025. jinius 30. kozotti
1dGszakra vonatkozo adatai alapjan, https://eur-lex.europa.ecu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.

(" https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling
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megfeleld legalis migracios lehetdségek kihasznalasaval kell megtenniiik. Minden egyes
megakadalyozott csempészut életet menthet.

Az EU tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy olyan térség legyen, amely védelmet nyujt
a habora és az iildozés elol menekiilok szamara. Az unidés és a nemzetkozi jog
értelmében kotelezd védelmet biztositani az arra raszoruloknak. Eurépa maga nagyszamu
menekiiltnek nyujt védelmet, nemzetkozi szinten pedig az uniés diplomacia és pénziigyi
tdmogatds segiti a harmadik orszdgokban befogadott menedékkérdk és menekiiltek
védelmét.

Az EU éltal az ukranoknak nytjtott timogatas a legijabb szemléletes példdja annak a
hosszi multra visszatekintd hagyomanynak, amely az idok soran fokozatosan alakult ki.
Az eurodpai polgarok megnyitottak otthonaikat az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru
el6l menekiilék el6tt(’), amely miatt a masodik vilaghabora oOta a legtobb ember
kényszeriilt lakohelye elhagyasara Europaban, és koziiliikk tobb mint négymillidan jelenleg
is az Unidban tartozkodnak. Az Unio ¢€s a tagallamok tovabbra is prioritasként kezelik az
ukranok atmeneti védelmének biztositasat, csakugy, mint a hazatérésiik dsszehangolt és
fokozatos megkozelités alapjan torténd tdmogatasat orszaguk ujjaépitésének eldsegitése
érdekében, amennyiben a helyzet ezt lehetévé teszi. Emellett 2015 és 2024 kozott az
atmeneti védelemben részesiilok mellett mintegy 3,9 milli6 menedékkérd kapott védelmi
jogallast az EU-ban. Csak 2024-ben mintegy 438 000 menedékkérd részesiilt
védelemben(®).

A tagallamok menekiiltiigyi rendszereivel vald visszaélések azonban alddssdk azon
képességiiket, hogy védelmet ¢s megfelelo befogadast nyudjtsanak a raszoruloknak,
valamint integraciés programokat kindljanak az Unidban valo tartdozkodasra jogosult
migransoknak. Ezenkiviil az emlitett visszaélések a schengeni térséget is alddssak, mivel a
szabalytalan tovabbutazdsok magéat a belsé hatarok nélkiili szabad mozgas eszméjét
kérddjelezik meg. A paktum atalakitja az eurdpai migracids és menekiiltiigyi rendszert,
nagyobb ellendrzést ir el az irreguldris migracid felett, egyszerlsiti a menekiiltiigyi
szabalyokat és eljarasokat, erdsiti a rezilienciat és a felkésziiltséget, valamint az esetleges
jovobeli valsagok kezelésére szolgald eszkdzoket vezet be.

Az irregularis migraci6 megelézése, a haboru és az iildozés el6l menekiilok védelme,
valamint a tehetségek mobilitdsanak 0sztonzése az EU és partnerei k6zos érdeke. Bar az
Unio tovabbra is dolgozik migraciokezelési rendszereinek javitasan, sikerének kulcsa az
EU-n kiviili partnerorszagokkal folytatott jo egyiittmiikodésben rejlik. Végsé soron
egyetlen orszdg sem képes egyediil kezelni e globalis jelenség kihivasait, és minden
partnernek szerepet kell jatszania az utvonal egészére kiterjedd megkozelitésben.
Mikozben az eurdpai migracios politika tovabbra is szilard belsé kereten nyugszik, a
jovében nagyobb hangsulyt kell fektetnie a partnerorszdgokkal valo egyiittmiikodésre. A
Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve, a Team Europe megkdzelités keretében meg
fogja kettdzni az erre iranyulo erdfeszitéseit.

Az Uni6 tovabbra is vonzo célpont a turistak, a didkok, a kutaték és a munkavallalok
szamara, mivel a nem unids allampolgérok t6bb mint 90 %-a legalis €s ellendrzétt mdédon
érkezik az EU-ba. Ez hozzdjarul gazdasagaink, tarsadalmaink és kultarank alakitasdhoz.
2024-ben 1,7 milli6 ember érkezett jogszerlien az EU-ba munkavallalds €s tanulés

A) Atmeneti védelem az Ukrajnabol menekiil6k szdmdra — havi statisztikik — Statistics Explained
Eurostat

(°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection;  a
harom legfontosabb szarmazasi orszag Sziria, Afganisztan és Venezuela.
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céljabol(”). Az unios hatarigazgatas és vizumpolitika kozelmultbeli digitalizacidja nyoman
az utazdk azt tapasztalhatjdk, hogy a varakozasi id0 csokkent, az eljarasok pedig
egyszerisodtek, ugyanakkor tovabbra is a legmagasabb szintli biztonsidgi normak
érvényesiilnek.

Az EU nyitott, globalisan Osszekapcsolt kontinens, ahol a munkaképes koru népesség
1d6sodik és csokken, és jelenleg szamos dgazatban munkaerd- és szakemberhiannyal kiizd.
A gazdasdgi novekedés fenntartasa, valamint a versenyképesség €és a nyitott stratégiai
autonomia eldmozditasa érdekében az Unidnak a vilag minden részérdl ide kell vonzania
a tehetségeket, és meg Kkell 6ket tartania. E célbdl az Unidnak és tagallamainak kezelnitik
kell a rendszereinket lassito — tobbek kozott a vizumfeldolgozassal és a képesitések
elismerésével kapcsolatos — szlik keresztmetszeteket, és fokozniuk kell a partnerekkel
folytatott stratégiai egyliittmiikodést, hogy megkonnyitsék a tehetségeknek az Unidba ¢€s
tagallamokba vald bejutdsat, eldmozditva a didkok, kutatok és munkavallalok érkezését
minden készségszinten, valamint maximalizalva a mar itt tartdzkodok emberi potencialjat.

Hosszabb  tavon tovabba figyelembe kell vennie a folyamatban 1évo
technoldgiafejlesztéseket, amelyek 1j, még kiaknazatlan lehetdségeket nyitnak meg a
hatékonyabb és biztonsagosabb migracios folyamatok el6tt. A stratégia célja, hogy
kiakndzza a digitalizdcidban és a mesterséges intelligencidban rejld lehetdségeket a
migracio €s a menekiiltliigy terén annak érdekében, hogy korszert, biztonsagos €s hatékony
eszkdzoket biztositson a tagillamok szaméara a dontéshozatal szinvonaldnak,
kovetkezetességének és idoszeriiségének javitasadhoz, valamint a biztonsag ndveléséhez,
ezzel parhuzamosan pedig javitsa az embereknek nyujtott szolgéltatasokat.

Ezt a stratégiat a Bizottsag a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo rendelettel(®)
dsszhangban dolgozta ki, és az a tagallamok(®) altal az emlitett rendelettel('?) 5sszhangban
benyujtott nemzeti stratégiakra épiil, tovabba figyelembe veszi az Eurdpai Parlament(!!),
a tagallamok ¢és a kiilonbozd érdekelt felek véleményét, tobbek kozott az unids
ligynokségek szakértelmét is. A stratégia célja az eurdpai migracidés és menekiiltiigyi
megoldasokra torekszik, valamint meghatarozza az EU regionalis és globalis szerepét a
kovetkezd Ot évre. Az e stratégia szerinti intézkedések a Chartaval Osszhangban az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsan és nemzetkozi kotelezettségeink teljes kort tiszteletben
tartasan alapulnak.

E stratégia {6 célkitlizéseinek — vagyis az irregularis migracid megeldzésének, a raszorulok
védelmének ¢és a tehetségek EU-ba vonzasanak — megvalositasa érdekében az Unidnak a
kovetkezd ot prioritast kell kdvetnie:

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd_work.

(®) A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet
modositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024. majus 14-i
(EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1351/0j)
8. cikke.

(®) 25 tagallam nyujtotta be nemzeti stratégidjat a Bizottsdgnak; Dania nem koteles nemzeti stratégiat
benyujtani, Magyarorszag pedig arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog nemzeti stratégiat
benytjtani.

("% A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl sz616 rendelet 7. cikke.

(") A LIBE bizottsag 2025. december 4-i meghallgatasa.
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A migracios Er6s unids hatarok és
diplomacia fokozott ellenérzés a
megerositése biztonsag érdekében

Hatékonyabb
visszakiildés és
visszafogadas

2. A MIGRACIOS DIPLOMACIA MEGEROSITESE

Az elmult évek kézzelfoghat6 eredményeire épitve az Unidnak az elkovetkezo 6t évben is
arra kell dsszpontositania, hogy megakadalyozza, hogy az emberek veszélyes utazasok
soran kockara tegyék életiiket, tovabb csokkentse az EU-ba irregularisan érkezék
szamat, ¢s a paktum altal bevezetett reformok végrehajtdsanak tamogatasa, valamint a
migransok és menekiiltek alapvetd jogai tiszteletben tartasanak globalis elémozditasa
révén csokkentse a menekiiltiigyi és migracios rendszerekre nehezedé nyomast.

Az Uni6é modern, méltanyos és hatékony migracidkezelési és menekiiltiigyi rendszerrel
vald felvértezésére irdnyuld, folyamatban 1évé munkdnak egyiitt kell jarnia a hatékony
migracios diplomaciaval, amely elémozditja az Unio érdekeit, és hii marad az eurdpai
értékekhez. Ennek abban az elvben kell gyokereznie, hogy a migracidkezelés kozos
felelosség, amelyben a migracios Utvonalak mentén valamennyi szereplének megvan a
maga szerepe. A kovetkezd 0t évben ez az elv fogja vezérelni az Unid arra irdnyuld
fellépését, hogy megerdsitse a meglévo atfogod partnerségeket €s tjakat inditson a migréacio
kulcsfontossagu szarmazasi €s tranzitorszagaival, tovabba a menekiiltek f6 befogadd
orszagaival, bizalmat épitsen partnereinkkel, tovabba eldmozditsa az EU kdzponti szerepét
a migraciokezeléssel kapcsolatos globalis vitdban és erdfeszitésekben. A migracioval
kapcsolatos kérdésekben harmadik orszdgokkal kialakitott kapcsolatainak tovabbi
alakitasa sordn az Unid elomozditja értékeit és érdekeit, valamint egyiittmiikodik
partnereivel a migracioval kapcsolatos nyomds kolcsondsen eldnyds modon torténd
kezelésében, mivel kozos érdekiink, hogy egyiitt dolgozzunk e kozds kihivas kezelése
érdekében.

A migracios diplomacianak atfogonak kell lennie, hozza kell jarulnia a szabalytalan
kiutazasok jobb megelézéséhez ¢és ellendrzéséhez, a migranscsempész-halozatok
felszamolasadhoz €s a migracio kivaltd okainak kezeléséhez, a szarmazasi hely kozelében
kell védelmet nyQjtania, valamint attelepitést és egyéb kiegészitd lehetdségeket kell
kinalnia a védelemre szorulo személyek szdmara. Biztositania kell tovabba a szarmazasi
orszagok Unidban vald tartézkoddsra nem jogosult allampolgarainak gyors és hatékony
visszatérését és visszafogadasat, ugyanakkor segitenie kell az eurdpai versenyképességet
tamogatd készségekkel és tehetséggel rendelkezd munkavallalok, didkok és kutatok
vonzasat, mikozben hozzéjarul a szdrmazasi orszagok gazdasagi fejlodéséhez is.

Ezek az elvek mar tiikrozodnek azokban a partnerségekben, amelyeket az EU az
elmult években hozott 1étre harmadik orszagokkal, nevezetesen Egyiptommal, Jordaniaval,
Mauritaniaval és Tunézidval. Ezek szerves részét képezik a foldkozi-tengeri paktumnak('?)
1s, amely a migracio partnerségen alapul6 €s az utvonal egészére kiterjedé megkozelitését

(1?) Kozos kozlemény az Buropai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak — A foldkozi-tengeri paktum — Egy tenger, egy paktum, egy
jovO, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.
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képviseli egy olyan atfogd stratégia részeként, amely megerdsiti a déli szomszédsagbeli
partnereinkkel fenntartott kapcsolatainkat. Az Unionak tovabbra is el6 kell mozditania ezt
a megkozelitést, mivel az nagyobb stabilitast €s valodi lehetéségeket kinal, és biztositja az
EU ¢és a kiilonb6z6 utvonalak mentén taldlhatdo partnerek kozotti egyiittmiikodést a
migracid hatékony és jogokon alapul6 irdnyitasa terén.

Fontos, hogy az EU ¢&s tagallamai hatarozott migracidés diploméciat folytassanak,
megerdsitve a tobbi szakpolitikaval valo kapcsolatokat, latba vetve az EU befolyasat
és osztonzoket alkalmazva, Osszhangban az Europai Tanéacs elmult években
megfogalmazott felhivasaival('®). Az Unio6 rendelkezésére 4ll6 eszkdztar magaban foglalja
a vizumpolitikat a Vizumkodex 25a. cikke szerinti mechanizmus €s a vizummentesség-
felfliggesztési mechanizmus révén, valamint a kereskedelmet az 4ltalanos
vamkedvezmény-rendszerrdl sz616 rendelet nemrégiben elfogadott feliilvizsgalata révén,
amely a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés hianya esetén lehetévé teszi a
kereskedelmi kedvezmények ideiglenes visszavondsat. Ennek az eszkoztarnak ki kell
terjednie a kiilsd finanszirozasra is, amint azt a Bizottsdg a Globalis Europarol szo6lo
rendeletben javasolta a kovetkezd, 2028-2034-es iddszakra sz6lo tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozdan. Ezt 6ssze kell kapcsolni az unios tagallamok kétoldalu eszkdzeivel,
befolyasaval és Osztonzodivel, amelyeket a k6zos unios fellépések tdmogatasara kell
mozgositani. A Bizottsag és a foképviseld mas szakpolitikai teriileteken is meg fogja
vizsgalni a lehetséges 1j Osztonzoket €s eszkdzoket az unids érdekek elémozditdsa és a
nemzetkozi egylittmiikddés 1) lehetdségeinek megteremtése érdekében.

Az Unio tovabbra is aktivan részt fog venni a relevans tobboldalt forumokon a megbizhatd
partnerségek kiépitése és a migracié globalis iranyitasanak javitasa érdekében. Ez
magaban foglalja az ENSZ biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciorol szolo globalis
megallapodasaval foglalkozo, véarhatéan 2026 majusaban sorra keriil6 Nemzetkdzi
Migracios Feliilvizsgalati Forumot, valamint a menekiiltekrdl szol6 globalis megallapodas
végrehajtasanak folyamatos tamogatasat. Emellett egylitt fog miikodni az Euroépa
Tandaccesal az irregularis migracié és a migranscsempészés jelentette jelenlegi kihivasok
kezelése terén('*). A Bizottsdg hozza fog jarulni ahhoz a jelenlegi mérlegelési
folyamathoz, amely az emberi jogok eurdpai egyezményének alkalmazéaséara vonatkozo, a
2025. december 10-i nem hivatalos miniszteri konferencian az Eurdpa Tanacs altal
elinditott kezdeményezéshez kapcsolodik, és teljes mértékben figyelembe veszi mind a
jogok védelmére, mind a biztonsag garantaldsara iranyulo célkitlizéseket.

Az irregularis migracio Kkivalté okainak kezelése érdekében az Unid és tagallamai
tovabbra is azon fognak munkalkodni, hogy kezeljék a globalis szegénységet,
elémozditsak a gazdasagi fejlodést, valamint fokozzak a békét és a biztonsagot, kiilondsen
azaltal, hogy tovabbra is tamogatjdk az ENSZ-rendszert, adott esetben aktivan részt
vesznek a jelenlegi reformokban, és arra torekednek, hogy az EU érdekeivel 6sszhangban
biztositsak a sziikséges tamogatast a példatlan eréforrashianyokkal szemben.

Az utvonal egészére kiterjedd megkozelités és az EU szomszédsdagaval folytatott
egyiittmiikodés elmélyitése

A Bizottsag tovabbra is eld fogja mozditani az itvonal egészére kiterjed6é megkozelitést
a gazdasagi migransok ¢€s a védelmet kérd személyek vegyes migracidés mozgasabol eredd
sokrétli kihivasok kezelése érdekében, és tadmogatni fogja a harmadik orszédgokat a
migracios, hatarigazgatdsi, menekiiltiigyi €s visszakiildési rendszereik megerdsitésében,
tobbek kozott abban, hogy kialakitsdk a menedékkérdk és menekiiltek megfeleld

(%) Az Europai Tanécs 2025. marcius 20-i kdvetkeztetései, 25. pont, EUCO 1/25.
(" Migrécios kihivasok: Az Eurdpa Tandcs miniszterei a jogokrdl szo16 politikai nyilatkozatra szolitanak
fel — Portal.
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befogadasi és védelmi megoldasainak biztositasahoz sziikséges kapacitasaikat, elsdsorban
a migransok szarmazasi helyéhez kozeli orszagokra Osszpontositva. A helyi
koriilményekhez igazodd intézkedések skaldja a migranscsempészés ¢és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre, a hatarigazgatasra, a nyilvantartasba vételre, a
védelem biztositasara és a befogado kdzosségeket is magukban foglald szolgaltatdsnyujtasi
rendszerek megerdsitésére iranyuld erdfeszitésektél kezdve a legéalis migracios
lehetdségek kezelésén at egészen a gyors, biztonsagos és méltosagteljes visszakiildés és
visszafogadas, valamint a fenntarthato visszailleszkedés biztositasaig terjedhetnek.

A nemzetkozi szervezetekkel — példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalaval
(UNHCR), a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel (IOM) és mas érintett nemzetkozi
kormanyzati szervezetekkel — valo folyamatos és szoros egyiittmiikodés kulcsfontossagu
lesz az EU fokozott nemzetkdzi szerepvallaldsa iranti igények kielégitését célzo, az utvonal
egészére kiterjedd megkdzelités tiamogatasahoz érdekében. A Bizottsag célja, hogy olyan
innovativ  modokat tamogasson, amelyek eldmozditjdk a menedékkérdknek és a
menekiilteknek a szarmazasi orszagukhoz kozelebbi védelmét szolgald biztonsagos terek
kialakitasat, segitenek megelézni a halédlesetekhez vezetd veszélyes utazasokat a
kiilonb6zé utvonalakon, valamint tdmogatjdk a harmadik orszagokbo6l a szarmazasi
orszagokba torténd Onkéntes visszatérési €s reintegracidos programokat. Az tUtvonal
egészére kiterjedd megkdzelités magaban foglalhatja a f6 migracios Gtvonalak mentén('°)
tobbcélu allomasok létrehozdsat az érintett harmadik orszdggal egyetértésben és a
nemzetkozi szervezetekkel egylittmikodésben, illetve a meglévok megerdsitését.

A migraciokezelésben az unios tagjeldlt és potencialis tagjelolt orszagoknak is szerepet
kell jatszaniuk. A hatékony menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszerek létrehozasa,
valamint a migracios, vizum- és hatarigazgatasi politikdknak az EU szakpolitikaival valo
Osszehangoldsa az Unidhoz vald csatlakozas egyik sziikséges eldfeltétele. Az EU-nak
kiilondsen szoros egyiittmiikodést kell fenntartania és tdmogatnia kell a bdvitési
partnereket, ennck soran pedig kiemelt figyelmet kell forditania a hatarigazgatas
megerdsitésére, a migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre, a
migracios, menekiiltiigyr €s vizumpolitikdra vonatkozd unids vivmanyokkal valo
Osszehangolés tdmogatasara, valamint a visszafogadas és a visszakiildések fokozasara. Az
Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA), az Eurdpai Hatir- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) és az Europol tovabbra is timogatni fogja a partnereket, és egyiitt
fog miikddni veliik. A Nyugat-Balkanra vonatkoz6 unids cselekvési terv mar hozzajarult
a nyugat-balkadni Utvonal mentén torténd illegalis hataratlépések szamanak jelentds
csokkenéséhez, €s az egyiittmiikddést e kereten beliil folytatni kell.

A veszélyes utazasok megelozése és életmentés

A migranscsempészés olyan gyaldzatos, gyakran hatdrokon 4atnyulo transznacionalis
biincselekmény, amely a blindz6i1 haldézatok gazdasagi haszna érdekében kizsakmanyolja
az embereket, veszélyezteti ¢életiiket és méltdsagukat, vagy amelyet allami szereplok az
Unié biztonsaganak aldasasara haszndlnak fel. Veszélyezteti migraciokezelési
rendszeriinket, és kihivast jelent kiils0 hataraink védelme szempontjabol. Az EU-nak és
tagallamainak, nem pedig a blinszervezeteknek kell eldontenilik, hogy ki és milyen
koriilmények kozott érkezik az Uniodba.

Az embercsempészek iizletszerli tevékenységének ellehetetlenitése, valamint a
szabalytalan kiutazasok ¢€s a halalesetek megeldzése érdekében az EU-nak folytatnia kell

(13) Példaul a szubszaharai Afrikéra vonatkozo, a migransok védelmét, visszatérését és visszailleszkedését
célzo program (MPRR-SSA) keretében: https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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a partnerei kapacitdsainak megerdsitésére irdnyuld eréfeszitéseit, hogy azok belépéskor
és Kilépéskor ellendrizzék és igazgassak a hatarokat, bevessék kutatdsi-mentési
kapacitasukat, minimalizaljak az incidensek szamat, és megvédjék az embereket a stlyos
kockazatokkal szemben. Minél korabban keriil sor a beavatkozasra az Utvonalon, annal
nagyobb az esélye az incidensek ¢és a haldlesetek megeldzésének. A kozelmultbeli unios
kezdeményezések eredményeként a veszélyes utazasok hatékonyabban el6zhetok meg.

A hatékony reagalas érdekében az EU-nak a nemzetkozi egyiittmiikodést is meg kell
erOsitenie, hogy a migranscsempészés elleni globalis szovetség olyan szilard, hosszu tava
egylittmiikodési keretté valjon, amely 6sszefogja az érdekelt feleket a migranscsempészés
megeldzése, az arra vald reagalas, valamint az illegdlis bevandorlds biztonsagos
alternativainak létrehozéasa érdekében.

A globalis szovetség mikodésének elso két évére épitve a szovetség 2025. december 10-
én tartott masodik nemzetkozi konferenciaja megnyitotta az utat egy olyan strukturalt
egyiittmiikodés kialakitasa elott, amely megfelel az Unié ambiciozusabb torekvéseinek.
Az egyiittes nyilatkozatot('®) jovahagyé partnerek elkételezték magukat egy sor kozos elv,
kotelezettségvallalas és feleldsség mellett annak érdekében, hogy az ttvonal egészére
kiterjedd megkozelités keretében és a kozos felelosség szellemében megerdsitsék a
migranscsempészés elleni kollektiv és globalis kiizdelemre iranyuld nemzetkdzi
egylttmiikodést. A vezetd tisztviselok éves iilései fognak irdnyt szabni a prioritdsok
végrehajtasara, valamint a fokozott koherencia és a kdzos tervezés eldémozditasara iranyuld
nyomonkovetési munkanak, a miniszteri konferencidk pedig az allando politikai vezetést
fogjak biztositani. Ez fokozza majd a koordinéciot, és noveli a kiilonbdzd regiondlis és
tematikus kezdeményezések (pl. a budapesti, a kartimi, a niamey-i, a pragai és a rabati
folyamat, az Eurofront és az El Pacto Latin-Amerikaval és a Karib-térséggel), valamint a
G7-ek, tovabba az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC) és az Europa Tanacs
altal végzett munka hatdsit az intézkedések tovabbi észszeriisitése és a szinergidk
elémozditasa érdekében.

A migranscsempész-halozatok visszaélnek a digitalis platformokkal, kriptoeszkozokkel és
egyéb technologiakkal annak érdekében, hogy eldmozditsak jogellenes tevékenységeiket,
finanszirozzdk miikodésiiket, és elrejtsék az illegalis nyereségeket. A globalis szovetség
egyik prioritasa a ,,digitalis csempészés” elleni kiizdelem lesz, fokozva a digitalis
platformokkal és a technoldgiai szolgaltatokkal vald egyiittmiikodést. Ugyanakkor
eldnylinkre kell forditanunk a technoldgiat azaltal, hogy a biiniild6z6 hatdsagokat 1;j
eszkozokkel és technologidkkal — tobbek kozott a mesterséges intelligencian alapul6d
elemzési kapacitasokkal — vértezziik fel a hatalmas adatkészletek feldolgozasa és
Osszekapcsolasa érdekében, lehetdveé téve a biiniildozé hatésagok szamara, hogy mindig
egy lépéssel az embercsempészek eldtt jarjanak. E célbol az Europol ¢és annak a
kozelmultban létrehozott, a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Koézpontja('?)
fokozni fogja operativ tevékenységét a migranscsempészek online labnyoma elleni
kiizdelem terén. A Bizottsag emellett el fogja mélyiteni stratégiai partnerségét az UNODC-
vel a migranscsempészés online dimenzidjanak kezelése és az illegalis pénzmozgasok
»kovesd a pénz utjat” megkdzelités révén torténd megakadalyozasa érdekében. Ehhez
pénziigyi hirszerzésre és biztonsagos informacidmegosztasra van sziikség, hogy minden
szinten azonositani lehessen a biindzdket. Ezenfeliil a legkorszerlibb digitalis azonositasi
¢és bizalmi szolgaltatasok megkonnyithetik a csalds és a személyazonossag-lopas elleni

(1%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745 _en?tilename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
() IP_25_2229 EN.pdf.
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kiizdelemre, valamint a hatarellenérzés digitalizalasanak ¢és automatizaldsdnak
tamogatasara iranyul6 Uj intézkedések alkalmazésat.

A Kereskedelmi — elsOsorban légi — kozlekedési eszkozok hasznilata ma mar a
migranscsempész-haldzatok bevett miikodési modja. E halozatok migransokat szallitanak
az EU-hoz kdzeli vagy az EU-val hataros harmadik orszagokba, ahol a migransok ezt
kovetéen megprobalnak illegalisan belépni az EU-ba. Az e tevékenységek kezelésére
szolgalod eszkoztar('®) révén elért eredményekre épitve az EU egyiitt fog miikddni a
legfontosabb érdekelt felekkel a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)
munkadokumentumanak('®) nyomon kdvetésével kapcsolatban, azzal a céllal, hogy kdzds
megkozelitéseket dolgozzanak ki, és feltarjak azokat a kozos fellépéseket, amelyeket a
kulcsfontossagu partnerorszagok és a 1égi kozlekedésben érdekelt felek jovahagyhatnak,
tobbek kozott az ICAO keretében.

Azon erbfeszitések részeként, amelyek célja, hogy a migraciés utvonalak mentén fekvo
orszagokat felvértezzek a migraciokezeléshez és a migranscsempészés elleni kiizdelemhez
sziikséges eszkozokkel, az EU tamogatni fogja a partnercket az igazsagiigyi és
biiniild6zési valaszlépések megerdsitéséhez sziikséges kapacitas kiépitésében, valamint
szilard egylittmiikodési csatornak létrehozasaban, tobbek kdzott kozos nyomozocsoportok
révén. Ezen erdfeszitések célja, hogy hatékonyabbd tegyék a migranscsempész-
halézatokkal kapcsolatos felderitést, nyomozast €s biintetdeljaras ala vonast. Ennek végsé
soron tobb sikeres biintetdeljaras ald vonashoz és érdemi szankcidhoz kell vezetnie, ami
kockazatosabb, Osszetettebb és kevésbé jovedelmezd blindzdi tevékenységgé teszi a
migranscsempészést. Az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy az utvonalak mentén
fekvé, a migranscsempészés elleni kiizdelemben részt vevd partnerek halozatara
tdmaszkodjon annak érdekében, hogy valds idejli hirszerzési informéciokat és
informéciokat szerezzen a migracios aramlasokrol, és segitse ezeket az orszagokat a
felkésziilésben. A Bizottsag a tagallamokkal koordindlva egyiitt fog miikddni az
Interpollal, az Europollal, az Eurojusttal, a Frontexszel és a kulcsfontossagi nemzetkozi
szervezetekkel, és ennek soran igénybe fogja venni a bevandorlési 6sszekotd tisztviselok
europai halozatanak tAmogatésat is.

A migranscsempészés altal tamasztott egyik komoly kihivds az, hogy az ilyen
tevékenységeket szervezd és folytatd blindzok gyakran az EU-n kiviil tartozkodnak, és
ezért a tagallamok joghatosagén kiviil esnek. Az irregularis migracid eldsegitésének
megeldzésére vonatkozo unids jogi keret megerdsitésére iranyuld, az Eurdpai Parlament
és a Tanacs altal targyalt javaslattal(*®) parhuzamosan az EU jelenleg uj
szankciorendszert dolgoz ki a migranscsempészek €s az emberkereskeddk — kiilonosen a
nagy jelentéségli blinoz6k — ellen azzal a céllal, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi
intézkedéseket teljes mértékben kiegészitve befagyassza vagyoni eszkozeiket, megfossza

Oket a nyereségtdl, és korlatozza az EU-ba val6 belépésiiket.

Az EU Egyiptommal, Jordanidval és Tunézidval stratégiai és atfogé partnerségeket,
Mauritanidval pedig migracids partnerséget alakitott ki, valamint fokozott egyiittmiikdést
folytat a kulcsfontossagti partnerekkel, tobbek kozott Libanonnal, Marokkoval,

('®) Az EU-ba tart6 irregularis migransok kereskedelmi kozlekedési eszkézokon torténd utaztatdsdnak
kezelésére hivatott eszkdztar, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-
means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_en.

(') https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

(*%) Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs iranyelve az Unidba valo jogellenes beutazdshoz, valamint
az Union beliili jogellenes atutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas megeldzésére €s az
ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol, valamint a 2002/90/EK
tanacsi iranyelv és a 2002/946 1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, EUR-Lex - 52023PC0755 - HU -
EUR-Lex.
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Szenegallal és Torokorszaggal. Mindez hozzajarult a Foldkozi-tenger keleti és kozépsod
térségében, illetve az Atlanti-Ocedn térségében huzddo utvonalakon megfigyelt illegalis
hataratlépések szamanak jelentds csdkkenéséhez(*!). A Bizottsag emellett jelenleg fejleszti
a Libianak a kutatasi-mentési kapacitdshoz, valamint a védelemmel, a humanitarius
visszakiildésekkel és az evakualasokkal kapcsolatos intézkedésekhez nyujtott timogatasat,
0sszhangban a nemzetkozi joggal €s az emberi jogok tiszteletben tartasaval. A Bizottsag
valamennyi érdekelt féllel egyiittmiikddve tovabbra is kapcsolatot fog tartani a harmadik
orszagokkal a kutatasi-mentési erdfeszitések megerdsitése, a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
védelme, valamint az EU-bol és més harmadik orszagokbol torténd visszakiildéssel és
visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikddés javitasa érdekében, biztositva az alapvetd
jogok és a nemzetkozi kotelezettségek teljes kori tiszteletben tartasat.

A La Manche csatornan keresztiil Franciaorszagbdl az Egyesiilt Kiradlysagba csempészett
migransok szamanak emelkedése hatdrozott valaszt tesz sziikségessé az irregularis
migracio €s a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén, ugyanakkor minden t6liink telhetot
meg kell tenniink a tengeren bekdvetkezd tovabbi haldlesetek megeldzése érdekében. A
2025. majusi EU-Egyesiilt Kirdlysag vezetdi csucstalalkozon kiadott egyiittes nyilatkozat
utankovetéseként, valamint a migranscsempészés elleni globalis szovetség keretében az
EU fokozza egyiittmiikodését az Egyesiilt Kiralysaggal. Az ennek keretébe illeszkedo,
Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag altal elfogadott és a Bizottsag altal tdamogatott
kisérleti projekt hasznosnak bizonyul az e veszélyes utazasoktol valé elrettentés és az EU
kiils6 hatarain kialakult nehéz helyzet kezelése szempontjabol.

A partnerorszdagok tamogatdsa menekiiltiigyi és védelmi rendszereik megerositésében

2025. jinius végén vilagszerte tobb mint 117 millié olyan ember volt, aki lakéhelye
elhagyasara kényszeriilt(**). Ez a kozel egy évtizede évrél évre folyamatosan emelkedd
szdm az elmult évtizedben csaknem megkétszerezddott. A tavozasra kotelezettek
kétharmada a szomszédos térségekben — gyakran alacsony ¢és kozepes jovedelmi
orszagokban — tartozkodik. A hatékony védelmet nyljté régioban maradas a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek és a menekiiltek javat szolgalja, mivel csokkenti a
veszélyes utazasok és a kapcsolodd emberi szenvedés kockéazatat, valamint segiti az
allamokat abban, hogy a nemzetkozi kotelezettségekkel 6sszhangban kezeljék a migracios
kihivésokat.

Az NDICI - Globalis Eurdpa keretében elért eredményekre €épitve a Bizottsadg tovabbra is
tdmogatni fogja a harmadik orszagok nemzeti menekiiltligyi rendszereinek, befogadasi és
védelmi kereteinek, valamint migraciokezelésének megerdsitésére iranyuld programokat.
Tobb partnerorszag is tamogatast kap majd a menekiilt jogallds meghatdrozasara, a
nyilvantartasba vételre €s a dokumentaldsra szolgalo jogi €s intézményi reformokhoz és
kapacitasépitéshez. Ez a munka tovabba kapcsolddni fog a kulcsfontossagll szarmazasi és
tranzitorszdgokkal folytatott regiondlis parbeszédekhez €s partnerségekhez. Emellett a
Bizottsadg tovabbra is védelmi szolgaltatdsokat és tartds megoldasokat fog biztositani a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek szamara.

A védelmi lehetdségek elomozditasa

(®") Eves menekiiltiigyi és migracios jelentés (2025), a Frontex adatai alapjan, 2024. julius 1. és 2025. junius
30. k6zott a kozép-mediterran ttvonalon érkezdk szama 40 %-kal, az atlanti utvonalon érkezék szdma
25 %-kal, a kelet-mediterran utvonalon érkez6k szama pedig 11 %-kal csokkent az el6z0 jelentéstételi
id6szakhoz képest.

(**) UNHCR - Refugee Data Finder — Key Indicators (UNHCR — Menekiiltiigyi adatkeresd — F6 mutatok),

https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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Az arra raszorulok védelmét szolgald legalis migracids lehetdségek biztositasa
kézzelfoghato bizonyitéka annak, hogy az EU globalis felel0sségének tudataban jar el. A
legalis migracios lehetdségek ugyanakkor azt a célt szolgéljak, hogy az érkezdket rendezett
¢és biztonsagos modon kezeljék, és a folyamatbol kiiktassak az embercsempészeket €s a
vesz€lyes utazasokat. Emellett olyan stratégiai eszkdz, amely a migracidkezelés
holisztikus, atfogd és az Utvonal egészére kiterjedd megkozelitésének részeként
megerdsitheti az EU egylittmiikodését a partnerorszagokkal. Ezek a lehetdségek segitenek
enyhiteni az e partnerekre nehezedd nyomadast — erdsitve a befogadasi és nemzetkozi
védelmi feltételek javitasara iranyuld kapacitast —, és kiegészitik a szdrmazasi orszagokbol
torténd veszélyes tovabbutazdsok megeldzésére iranyuld szakpolitikdinkat. Ezért azokat
be kell illeszteni a partnerorszagokkal fenntartott szélesebb korti egyiittmiikodési keretbe.
Ennélfogva az EU-nak — a migracioés diplomaciai eszkdztardnak szerves részeként —
fokoznia kell az attelepitéssel és a humanitarius befogadassal kapcsolatos torekvéseit.

A nemzeti befogadasi rendszerek tulterhelt kapacitasai, valamint mas jelentds politikai és
pénziigyi tényezOk azt eredményezték, hogy az unids tagallamok a 2026-2027-es
idészakban az unios attelepitési és humanitarius befogadasi terv keretében kevesebb
menekiiltet tudnak befogadni(*}). A migraciénak a paktum végrehajtisa révén torténd
hatékonyabb kezelése azonban varhatéan megteremti az ambiciézusabb attelepitési és
humanitarius befogadasi tervek feltételeit a kovetkezd években.

A harmadik orszagokbdl torténdo visszatérések tamogatdasa

2016 ota az EU jelentdsen novelte a tranzitorszagokbol a migransok szarmazasi
orszagaiba irdnyuld, fenntarthatéo onkéntes visszatéréshez nyujtott tamogatisat. Ez
segitett abban, hogy a harmadik orszagokban csokkenjen a rendszereikre nehezedd
nyomas, ¢és az EU-ba illegalisan érkezOk szama is visszaesett. Lehetdséget kinalt tovabba
a védelmi perspektiva és a sajat er6bdl torténd visszatéréshez sziikséges eszkdzok nélkiil
maradt migransok szdmara, megvédve Oket az embercsempészek 4altal elkovetett
visszaélésektol. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az NDICI — Globalis Europa
eszkoz forrasaibol eddig (2021-2025) tobb mint 1 milliard EUR 6sszegli pénziigyi
tamogatast nyujtottak a harmadik orszagokbdl vald visszatérés €s a visszailleszkedés
tdmogatasara, valamint a visszailleszkedés nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok révén
torténd kezelése érdekében a harmadik orszagok feleldsségvallalasanak €s kapacitasainak
kiépitésére Eszak-Afrikdban, a szubszaharai Afrikiban és Azsidban. A harmadik
orszagbeli allampolgarok visszatérését ¢&s visszailleszkedését tamogatd egyik
kulcsfontossagl program a migransok védelmét, visszatérését és visszailleszkedését célzo
program (MPRR). A program hozz4jarul a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 és az orszagban
rekedt migransok védelméhez, tobbek kozott az Eszak-Afrikabol és a Szahel-ovezetbdl
vald tdmogatott Onkéntes visszatérés €s a szubszaharai Afrikdba valo fenntarthato
visszailleszkedésiik révén. Az MPRR 2022 decembere és 2025 novembere kozott tobb
mint 127 500 személy visszatérését €s tobb mint 106 600 személy visszailleszkedését
tamogatta. Osszességében a jelenlegi NDICI — Globalis Eurdpa keretében az MPRR mind
Eszak-Afrikaban, mind a szubszaharai Afrikdban eddig tobb mint 650 millio EUR-t kapott
az NDICI — Globalis Eurdpa keretében 2021 és 2025 kozott a visszatérésre és
visszailleszkedésre elkiilonitett sszesen 1 milliard EUR-boI(**). A szubszaharai Afrikaba

(®) A Tanacs (EU) 2025/702 hatarozata (2025. marcius 17.) az Eurdpai Bizottsagnak az Ukrajnaval
kapcsolatos kovetelésekkel foglalkozé nemzetkdzi bizottsag létrehozasarol szold nemzetkodzi jogi
eszkOzre iranyuld targyalasokon az Unié nevében torténd részvételre vald felhatalmazasarol,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j.

(**) A szubszaharai Afrikara vonatkozo, a migransok védelmét, visszatérését és visszailleszkedését célzo
program — Nemzetkozi partnerségek, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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¢s mas kulcsfontossdgl szdrmazasi orszdgokba vald Onkéntes visszatérés tdmogatasa,
valamint a nemzeti visszailleszkedési rendszerek fejlesztésére iranyuld erdfeszitések
tovabbra is az unidés migracids diplomacia fontos elemei maradnak.

A Bizottsdg a harmadik orszagokkal folytatott stratégiai egylittmiikodése keretében
tovabbra is elo fogja mozditani a harmadik orszagokbdl valéo tamogatott 6nkéntes
visszatérést és reintegraciot, egyiittmiikodve a tagallamokkal és az érintett harmadik
orszagokkal, valamint a Frontex unios visszailleszkedési programjanak és a nemzetkozi
szereploknek, példaul az IOM-nak a tamogatasaval. A harmadik orszagokbol vald
onkéntes visszatérések megerdsitésére iranyuld intézkedések egyiitt jarnak az EU-ban
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésének ¢€s
visszafogadasanak megerdsitésére iranyuld erdfeszitésekkel (lasd az 5. szakaszt).

3. EROS UNIOS HATAROK ES FOKOZOTT ELLENORZES A BIZTONSAG
ERDEKEBEN

Az Unid kiilso hatarai és a schengeni térség mint belsd hatarellendrzések nélkiili térség
integritasanak fenntartdsa a migraciokezelés integralt ¢és atfogd megkozelitésének
kulcsfontossagli eleme.

Ennek elérése érdekében az Unionak erds kiilsd hatarokat kell fenntartania, amelyek
képesek garantalni a biztonsagot és a rendet, biztositjak az Unioba jogszerlien belép6? és
ott jogszertien tartézkodé személyek hatékony ellenérzését, ugyanakkor
megakadalyozzak az illegalis belépést és tartozkodast. A paktum altal bevezetett, az EU-n
beliili visszaéléseket és szabalytalan tovabbutazdsokat megakadalyozo szilard jogi kerettel
egyiitt az EU kiilsé hatarainak hatékony védelme varhatoéan javitani fogja az EU belsd
hatarain fennallé helyzetet is, megkonnyiti a schengeni térség miikodését, és megerositi a
tagallamok kozotti kdlesonds bizalmat.

Ugyanakkor a hatarokon folyamatosan 0j kihivasok meriilnek fel, amelyek hatassal vannak
az Unio és tagallamai biztonsagara ¢és teriileti integritasara. 2021 6ta Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haborujaval 0Osszefiiggésben tovabb fokozddtak azok a hibrid
fenyegetések, amelyek a migransok és a migracié Oroszorszag ¢és Belarusz altal
eszkozként valé felhasznalasahoz kapcsolodnak. Az Uni6 nem engedheti, hogy
ellenséges szereplok visszaéljenek értékeivel és elveivel, tobbek kozott a menedékjoggal,
¢és aldassak demokraciait. Az unids valaszlépések — tobbek kozott a diplomdciai
kapcsolattartas és a jogalkotdsi munka — részeként a Bizottsag 2024-ben kozleményt*®
adott ki a migracié fegyverként vald felhasznalasabol eredd hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés és az EU kiilsd hatarai biztonsdganak megerdsitése érdekében az unids
tagallamok tamogatasardl, ¢és finanszirozast nyujtott hatardrizeti képességeik
megerdsitéséhez. Az elkdvetkezd 6t évben az Unidnak tovabbra is teljes mértékben készen
kell allnia a felmeriil6 kihivasok vagy fenyegetések kezelésére.

Az Uni6d azt tervezi, hogy tovabbfejleszti a szilard és hatékony eurdpai integralt
hatarigazgatast, ¢s 2028-ban eldterjeszti az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkoz6
masodik stratégiat, amelyet a legkorszerlibb informacids technoldgidk €s infrastruktiradk
tamogatnak, és amelynek operativ dga a Frontex és az eu-LISA. A Frontex-rendelet 2026-

(¥) A Schengeni hatarellenérzési kodex (5. cikk, (3) bekezdés) éltal meghatarozott alapvetd szabaly
tovabbra is az, hogy a kiilsd hatarokat csak a hataratkel6helyeken lehet atlépni, ellenkezd esetben
szankciokkal kell szdmolni.

(*%) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a migracid fegyverként vald
felhasznalasdbdl eredé hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésrél és az EU kiilsd hatarai
biztonsaganak megerdsitésérol, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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ra tervezett fellilvizsgéalata soran a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne
tovabb erdsiteni az ligynokség megbizatasat a hatarvédelem teriiletén, és hogyan lehetne
megerdsiteni készenléti alakulatat, lehetévé téve szamara, hogy kiterjessze jelenlétét, és
megerdsitse a tagallamoknak és harmadik orszdgoknak nyujtott operativ tdmogatasat.

Az EU teriiletére és a schengeni térségbe valo belépés hatékonyabb ellendrzése

A hatarregisztracios rendszer (EES) 2025 oktoberében megkezdett fokozatos
bevezetésével az EU mikodésbe 1épteti a vildg legfejlettebb digitalis hatarigazgatasi
rendszerét. Az EES atalakitja a hatarellendrzést azaltal, hogy javitja az EU-ba val6 belépés
¢s az EU-bol valo kilépés, valamint az engedélyezett tartozkodasi id6 tullépésének nyomon
kovetésére iranyuld képességet, tovabba javitja a rendszerek és a hatosagok kozotti
informacidaramlast, biztositva a valtozd migracidos és biztonsagi kihivasokra valo
hatékonyabb ¢és eredményesebb reagalast.

Kovetkezd 1épésként az Unid arra Osszpontosit, hogy 2026 kozepéig elinditsa az 1j
migraciokezelési adatbazist (Eurodac), 2026 végéig pedig az Eurdpai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszert (ETIAS). Az Osszes rendszer — koztik a Vizuminformécios
Rendszer (VIS) — interoperabilitasanak teljes korli bevezetését az elkovetkezd évekre
tervezik.

E digitalis 4talakulds megvalositasa érdekében az eu-LISA, a nagy méretli IT-rendszerek
igazgatasat végzo unids ligynokség tovabbra is kdzponti szerepet fog betdlteni. A tobbéves
pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslat a forrasainak jelentds ndvelését irdnyozza eld annak
érdekében, hogy az ligynokség rendelkezzen a hataskorébe tartozé nagy méreti IT-
rendszerek valamennyi elemének kifejlesztéséhez ¢és ilizembe helyezéséhez sziikséges
eszkozokkel.

Emellett 2026 kozepétdl a tagallamok a paktum végrehajtdsanak részeként megkezdik az
EU-ba érkezd, a schengeni térségbe valo belépés feltételeit nem teljesité harmadik
orszagbeli allampolgarok eldsziirését. Ez biztositani fogja, hogy az EU kiils6 hataraira
illegalisan érkezd személyeket személyazonossagi, biztonsagi, egészségligyi, valamint a
kiszolgaltatottsdgra vonatkoz6 ellenérzésnek vessék ala, és a megfeleld eljaras felé
iranyitsak dket. E tekintetben az Eurodac — az EU kdzponti biometrikus adatbazisa — 2026
kozepén esedékes jelentds atalakitdsa nyomdn olyan migraciokezelési informatikai
rendszer all majd a hatosagok rendelkezésére, amely atfogoan és digitalisan feliigyeli,
kezeli és ellendrzi a menekiiltiigyet és a migraciot az EU-ban. A két uj kotelezo eljaras,
a hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras és a hataron folytatott visszakiildési eljaras
megerdsiti a hataraink feletti ellendrzést és a szabalytalan belépés megeldzésére iranyuld
képességlinket, valamint hatékonyabba teszi menekiiltiigyr ¢és visszakiildési
rendszereinket. Azok a kérelmezdk, akik valosziniileg nem kapnak védelmet az EU-ban,
akikrdl megallapitottdk, hogy kockéazatot jelentenek az EU bels6 biztonsagara nézve, vagy
akik félrevezetik a hatosadgokat, nem léphetnek be az Unidba, és a hataron folytatott eljaras
soran gyorsan feldolgozzadk kérelmiiket. A nemzeti fliggetlen nyomonkovetési
mechanizmusok nyomon fogjak kdvetni az alapvetd jogoknak — koztiik a gyermekek
jogainak — az eldsziirés és a hatdron folytatott menekiiltiigyi eljards soran torténd
tiszteletben tartasat.

A technologia kiaknazdsa az unios hatdarigazgatds és -védelem érdekében

Az elkovetkezd 6t évben az Unid folytatja a hirszerzésen alapulé kapacitasainak
kiépitését kiilsd hatarainak védelme, valamint az atfogd helyzetismeret és a megfeleld
reagalési képesség biztositasa érdekében. E célbdl az EUROSUR mar most is biztositja a
legkorszerlibb megfigyelést, €s az irregularis migracioval €és a hatarokon atnyulo
bilindzéssel kapcsolatos informaciok kozel valds idejli cseréje révén javitja az Unid azon

képességét, hogy megfigyelje és ellendrizze a kozos schengeni kiilsé hatarokat.
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Kulcsfontossagu lesz az EUROSUR miikddésének tovabbi javitasa, valamint a modern
technologidk hatardrizeti alkalmazasa, beleértve a dronok €s a dronelharitasi képességek
taktikai alkalmazasat is. A Bizottsdg értékelni fogja, hogy a Frontex hogyan tudna
tamogatni a tagallamokat az ilyen berendezések beszerzésében, €s hogyan tudna biztositani
a szilikséges képzést. Emellett a kozos informacidomegosztasi kornyezet (CISE), amely
lehetdvé teszi az unids tengerészeti hatdsagok kozotti strukturalt €s biztonsagos
informacidomegosztast, tovabbra is szerepet fog jatszani a tengeri tevékenységekkel
kapcsolatos tudatossag novelésében €s az irregularis migracioval szembeni valaszlépések
tdmogataséaban.

Az 1) kezdeményezések tovabb fogjak Osztondzni az unidés hatarigazgatas
digitalizaciéjat, ¢s megkonnyitik a johiszemi utazok belépését. A vizumeljarasok 2023
egyszeriibben tudnak schengeni vizumot kérelmezni, a nemzeti hatdsdgok pedig
gyorsabban fel tudjdk majd dolgozni a kérelmeket. Ezzel parhuzamosan az uti
okményoknak — tobbek kozott az eurdpai digitalis személyiadat-tarca hasznositasaval
torténé — javasolt digitalizacidja(’’) az Eurdpai Parlament és a Tanécs altali elfogadasat
kovetden tovabb fogja erdsiteni az EU globalis vezetd szerepét a biztonsagos, hatékony és
utasbarat hatarigazgatas terén. A Bizottsag a biztonsagi hidnyossagok és egyéb kihivasok
kezelése érdekében tovabba javasolni fogja a harmadik orszagbeli allampolgéarok
tartozkodasi engedélyének egységes formatumara vonatkozo6 unids szabalyok naprakésszé
tételét(*®).

Mind unids, mind nemzeti szinten prioritdsként kell kezelni az j technologiak — tobbek
kozott a megbizhato és emberkdzponti mesterségesintelligencia-eszk6zok — bevezetését a
fejlemények eldrejelzése, valamint az EU kiils6 hatarai felkésziiltségének és
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Ez magaban foglalja az olyan eszk6zok vagy
hajok azonositasat segité modelleket, amelyek esetében tovabbi ellendrzéseket vagy
vizsgalatokat igényl0 szabalytalansagok meriilnek fel (példaul vészhelyzethez vagy
szabalytalan tevékenységekhez kapcsolédoan). Ez segiteni fog a csempészet elleni
tevékenységek vagy a kutatis-mentés tamogatdsaban, a jarmiivekhez vagy hajokhoz
hasonlé targyak felismerésének javitasaban, a nagy, heterogén adathalmazok gyors
elemzésében, valamint a biztonsagos €és megbizhatd ellendrzésekhez és az utazas
megkonnyitéséhez, tovabba a személyazonossag-lopas elleni kiizdelemhez hasznalt
biometrikus azonositas elvégzésében. Ezen eszkozok koziil soknak jelenleg folyik a
fejlesztése, és az a jovOben is folytatddik majd a Bizottsag kutatas-fejlesztési
programjainak(*’) tdmogatasaval, torekedve azok eurdpai megolddsokon alapuld
fejlesztésére.

(*7) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az utazasi adatok elektronikus benyujtasara
iranyul6 alkalmazas (,,EU Digital Travel” alkalmazas) létrehozasardl, valamint az (EU) 2016/399 és az
(EU) 2018/1726 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2252/2004/EK tanécsi rendeletnek a
digitalis utazasi igazolvanyok hasznalata tekintetében torténé modositasarol, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

(*®) A tagallamokat érintd kihivasok kozé tartozik a migracios aramlasok hirtelen novekedése (ami ahhoz
vezet, hogy rovid idén beliill nagy szamu okmanyt kell kiallitani és emelkednek a koltségek), az iires
okmanyok elkészitéséhez sziikséges globalis ellatasi lancokban tapasztalt ingadozasok, valamint az
elkészitéshez sziikséges egyes elemek hidnya. Ezek a kihivasok a Covid19-vilagjarvany idején, valamint

(*) Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — Final report (Tanulmany az unids finanszirozasu biztonsagi kutatas
¢és innovacio megerdsitésérol — Az EU altal finanszirozott polgari biztonsagi kutatas és innovacio6 20 éve
— Zérdjelentés), https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.
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A Bizottsag a mesterséges intelligenciarél szo616 unios rendelettel(*’) 6sszhangban ki fogja
aknazni a mesterséges intelligenciat az adatok elemzésére ¢és a kiilsé hatarokon
megfigyelhetd tendencidk azonositasara, segitve a hatdsagokat abban, hogy az
informaciokat fejlettebb eszkozokkel tudjak megosztani, valamint a fejlemények ¢€s
kockazatok eldrejelzésében €s az azokra vald reagalasban. A Frontexszel, az eu-LISA-val
¢és a tagallamokkal egyiitt a Bizottsdg mesterséges intelligencidval tamogatott
kockéazatelemzési, helyzetismereti ¢és személyazonossag-kezelési eszkdzoket fog
fejleszteni és tesztelni, és adott esetben tamogatni fogja azok bevezetését a kiilsd
hatarokon. Az eurdpai integralt hatarigazgatas Frontex-rendeletben(®') szerepld kutatési és
innovacios komponense keretében a Frontex a kutatasi és innovacios feladatait kisérleti
projektek megtervezésére ¢és végrehajtdsara, technoldgiai megolddsok operativ
kornyezetben torténd tesztelésére ¢és validaldsara, valamint az eredmények, az
iranymutatasok ¢és a kapcsolodo képzések nemzeti hatésagokkal valé megosztasara fogja
felhasznalni. Az EU ezenfeliil a migraci6 és a hatarigazgatas céljabol fiiggetlen eurdpai
kapacitast fog kifejleszteni automatizalt személyazonossag-felismerd rendszerek szamara,
az ¢ teriileten meglévd nagy méretli IT-rendszerekre épitve. Az ilyen rendszerek
mesterségesintelligencia-komponenseit a vonatkozé unids szabalyokkal Osszhangban
fejlesztik ki és vezetik be, torekedve ugyanakkor a nem unids szolgaltatoktol valo stratégiai
fliggdség csokkentésére.

4. SZILARD, MELTANYOS ES ALKALMAZKODOKEPES MENEKULTUGYI ES
MIGRACIOS RENDSZER

A migracios és menekiiltiigyi paktum olyan kulcsfontossagu reform, amely szilard jogi
alapot teremt a migracio méltanyos és hatékonyabb kezeléséhez. Atfogd megkozelitést
alkalmaz, amelynek célja az uniés menekiiltiigyi, migracids €s hatarigazgatdsi politika
megerdsitése. Gyors ¢€s hatékony menekiiltiigyi eljarasokat hataroz meg, szilard
biztositékokat nyujtva a kérelmezdk szdmara, és javitja a folyamatokat az Union beliil és
annak kiilsé hatdrain. A paktummal az EU méltanyos és hatékony szolidaritasi és
feleldsségi rendszert hoz 1étre a migracid kozos kezelése érdekében, amelyben egyetlen,
nyomas alatt all6 tagallam sem marad magara; olyan méltanyos €s jol iranyitott rendszert,
amely védelmet nyujt a visszaélésekkel szemben, védi a gyermekeket, a kiszolgaltatott
személyeket €s az egyének alapvetd jogait, és lehetévé teszi az Unid szamara, hogy
szembenézzen a migracio és a menekiiltiigy teriiletén jelentkez6 kihivasokkal.

A kovetkezd 6t évben ezért tovabbra is a paktum végrehajtasara és miikodéképessé
tételére kell Gsszpontositani. A paktum végrehajtasa a tagallamokban mar jol halad, és
tekintettel a reformok nagysagrendjére, az elkdvetkezd évek kulcsfontossaguak lesznek az
1j menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszerek Unid-szerte torténd megszilarditasaban,
figyelembe véve az Eurdpai Unid Birdsaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itélkezési gyakorlatat is. A paktum tovabbd az a sziikséges alap, amelyre tovabbi
intézkedéseket épithetiink. A Bizottsag a menekiiltiigyi eljarasok hatékonyabba ¢€s
fenntarthatobbd tétele érdekében olyan intézkedéseket fog megvizsgalni, amelyek az
innovativ szempontok bevezetésére, az operativ koordinacid megerdsitésére és az 0j jogi
keret 4ltal kinalt lehetdségek teljes korti kiaknazaséra iranyulnak. Ennek soran abbol indul
majd ki, hogy az uniés szakpolitikdknak tovabbra is rugalmasnak és

(*%) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megéllapitdsar6l, valamint a 300/2008/EK, a
167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet,
tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl (a mesterséges
intelligenciarol sz616 rendelet), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0].

(*"Y Kiilénosen a Frontex-rendelet 10. cikke (1) bekezdésének x) pontjaval és 66. cikkével dsszhangban.
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alkalmazkodoképesnek kell lenniiik, és elore kell jelezniiik, hogy hol van sziikség
javitasokra ¢€s kiegészitd kezdeményezésekre.

Unids ¢és tagdllami szinten egyardnt osszkormanyzati megkozelitésre, valamint a
kiilonboz6 kormanyzati szervek és tigynokségek dsszehangolt erdfeszitésére lesz sziikség.
Ennek biztositania kell az tigynokségek kozotti egylittmikodést, eldmozditva a
szakpolitikak egymast kdlcsondsen tamogatod €s kovetkezetes végrehajtasat valamennyi
agazatban ¢és kormanyzati szinten, beleértve a regionalis és helyi szintet is.

Az igazsagszolgaltatasi rendszert megfeleld forrasokkal kell ellatni és fel kell késziteni
az altalanos migracios és menekiiltiigyi rendszer megfelelé mitkddését célzd reformok
bevezetésére. Kiilondsen fontos lesz a menedékjog iranti kérelmek adminisztrativ
feldolgozasa és az igazsagszolgaltatasi rendszer kozotti zokkendmentes koordinécio. A
kozigazgatasi struktardk, az igazsagiigyi ellenOrzési rendszerek és a kommunikacids
csatornak megfeleld integralasaval a kdzigazgatési és igazsagiligyi szervek felgyorsithatjak
a folyamatokat és minimalizalhatjak a sziik keresztmetszeteket.

A felkésziiltség és a készenléti tervezés elengedhetetlen ahhoz, hogy a kialakuld
helyzetek jobb eldrejelzése révén hatékonyabban lehessen kezelni a migraciot. A Bizottsag
megerdsitette azon képességét, hogy elorejelzéseket és forgatokonyveket készitsen a
jovobeli érkezésekrdl és a nemzetkozi védelem iranti kérelmekrdl, és olyan eldrejelzési
kapacitast fejleszt ki, amely tdmogathatja az operativ és szakpolitikai dontéseket, valamint
a tagallamok felkésziiltségét, készenlétét és rezilienciajat(®?).

A modern menekiiltiigyi  rendszernek  ezenfelil  tdmaszkodnia kell a
technoldgiafejlesztések nyujtotta timogatasra. Az e stratégia altal lefedett 6téves idészak
végére a tagallamoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy menekiiltiigyi eljarasaikat
digitalizalt tgyviteli rendszerek hasznalataval folytassdk le, az 1) mesterséges
intelligencia-eszk6zok pedig biztositani fogjak az eljarasok felgyorsitasahoz sziikséges
tdmogatast a mesterséges intelligenciarol szold unids rendelet kovetelményeivel
Osszhangban.

A paktum végrehajtasa és annak biztositasa, hogy a szabdlyok megfeleljenek a célnak

A paktum végrehajtasa sokrétli folyamat, amelyben tobb szerepldé vesz részt annak
érdekében, hogy a jogalkotdsi aktusok széles korét atiiltessék a gyakorlatba. Ez a
kovetkezd 6t évben is stratégiai prioritas lesz. Ez a folyamat azzal jar, hogy biztositani kell
a jogszabalyok tovabbi kiigazitasait, erdforrasokat kell biztositani a sziikséges
reformokhoz, valamint gondoskodni kell a kozos végrehajtasi tervben(*?) felvazolt mind a
tiz épitdelem teljes korli gyakorlati megvalositasarol.

A Bizottsag 27 orszagfelelos csoportbdl allo szilard tdmogatasi struktarat hozott 1étre a
tagallamok tdmogatasa és az EU-n beliili koherencia biztositdsa érdekében(**). Tovéabbi
3 milliard EUR-t(*®) bocsatott rendelkezésre, hogy tdmogassak a tagallamokat a paktum
végrehajtasahoz sziikséges reformok meghozatalaban. A testre szabott szerepvallalas 2026

(**) Ez a Bizottsag Ko6z6s Kutatokdzpontjanak 2026-ban kozzéteendd globalis eldrejelzési tanulmanyan fog
alapulni.

(¥) A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A migracios és menekiiltiigyi paktumra vonatkoz6 ko6zos
végrehajtasi terv, EUR-Lex - 52024DC0251 - HU - EUR-Lex.

(*) Emellett a Bizottsdg a Technikai Tamogatéasi Eszkozon keresztiil tiz tagallamot tdmogat a paktum
végrehajtasaban. A tagallamok ezenfelill a tarsaktol valo tanulasbol és a bevalt gyakorlatok cseréjébdl
is profitalhatnak a Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében, TSI 2025 kiemelt projekt — A tagallamok
tamogatasa az 0] migracids és menekiltiigyi paktum végrehajtasaban — Eurdpai Bizottsag.

() Ezt az osszeget azokon a pénziigyi forrasokon feliil kiilonitik el, amelyeket eredetileg a 2021-2027-es
id6szakra vonatkoz6 beliigyi pénziigyi eszkdzok keretében a tagallamok szamara terveztek allokalni.
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juniusa utan is folytatodni fog, amikor a paktum teljes mértékben alkalmazandova valik. E
folyamat soran a paktumnak dinamikusnak kell lennie, és alkalmazkodnia kell az 0j ¢és
ujonnan felmeriild kihivasokhoz.

E célbol az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2025 decemberében két 1ij intézkedésrol(*¢)
allapodott meg a paktum megvalositdsa ¢és kiegészitése érdekében, modositva a
,biztonsagos harmadik orszag” fogalmat €s 1étrehozva a biztonsagos szarmazasi orszagok
unios jegyzékét. A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szold rendelet(®*’) és a
menekiiltiigyi eljarasrol sz6l6 rendelet(*®) 2027-re tervezett feliilvizsgalata lehetdséget
kinal majd annak elsé alkalommal torténd értékelésére, hogy az 0 szabalyok hogyan
miikddnek a gyakorlatban, és sziikség van-e tovabbi kiigazitdsokra. Az EUAA 2026-ban
elinditandd 10j monitoringmechanizmusa szintén segiteni fogja a menekiiltiigyi ¢és
befogadasi szabalyok alkalmazasa terén mutatkoz6 eltérések és kihivasok azonositasat, és
informaciokkal szolgal majd e feliilvizsgalathoz.

A felelosségvallalas mellett a szolidaritas a paktum egy masik 6 eleme. A menekiiltiigy
¢s a migracid kezelésérdl szol6 rendelet hatékony tamogatast nyujt a migracidos nyomas
alatt allo tagallamoknak. 2025 novemberében a Bizottsag elinditotta az elsé éves
migraciokezelési ciklust, amely atfogd képet nyujt az EU menekiiltiigyi, migracios ¢és
befogadasi helyzetérdl, és meghatirozza a migraciés nyomas alatt 4ll6, a migracios
nyomas kockazatanak kitett vagy jelentds migracidos helyzettel szembesiild
tagallamokat(*’). A Tanacs 2026-ra létrehozta az elsd szolidaritasi vallalasalapot(*’). A
Bizottsag — kiilondsen az uniods szolidaritasi koordinator kozremiikodésével — tamogatni
fogja a tagallamokat a szolidaritési vallaldsalap végrehajtasaban. A Bizottsagnak minden
évben el kell inditania a migraciokezelési ciklust, hogy hatékony tdmogatast nyujtson a
migracids nyomds kockézatdnak kitett tagallamoknak, mig a Tandcsnak minden soron
kovetkezo évre 1étre kell hoznia az éves szolidaritasi vallalasalapot.

Tovéabbra is prioritdsnak szamit az egész Unidra Kkiterjedd hatékony és stabil
felelosségmegosztas kialakitasa ¢s az Unio teriiletén beliili szabalytalan tovabbutazasok
visszaszoritdsa. A szabalytalan tovabbutazidsok veszélyeztetik a paktum egészének
megfeleld miikodését, €s jelentds hatast gyakorolnak a schengeni térségre. Ezért rendkiviil
fontos a status quo javitasa és a szabdlytalan tovabbutazasok elleni kiizdelem. A paktum
jogalkotési eszkozei szamos hatarozott intézkedést tartalmaznak e c€lbdl, nevezetesen a
kovetkezdket: az Osszes illegalisan érkezd migrans esetében kotelezd eldsziirés végzése,
¢és valamennyi nemzetk6zi védelmet kérelmezd személy kotelezd nyilvantartasba vétele a
megujitott Eurodac-rendszerben; a hataron folytatott menekiiltiigyi és visszakiildési eljaras
kotelezove tétele; a szokés elleni szabalyok szigoritasa; a befogadas anyagi feltételeinek

(%) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos
szarmazasi orszagok unids szintii jegyzékének létrehozasa tekintetében torténd modositasarol, valamint
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a ,,biztonsagos
harmadik orszag” elvének alkalmazasa tekintetében torténdé modositasardl, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0186; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

(*’) Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl, az (EU)
2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351.

(*®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unidn beliili
nemzetkozi védelem iranti kozos eljaras 1étrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

(*) A Bizottsag (EU) 2025/2323 végrehajtasi hatarozata (2025. november 11.) az (EU) 2024/1351 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikke alapjan, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

(*%) A Tanédcs (EU) 2025/2642 végrehajtasi hatarozata (2025. december 19.) a 2026-ra vonatkozd éves
szolidaritasi vallalasalap l1étrehozasarol (HL L, 2025/2642, 2025.12.23., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j).
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csokkentésére iranyulo lehetdségek bovitése, példaul ha a kérelmezd megszokott az érte
felelos tagallambol, vagy az egyiittmikodés hianyanak egyéb esetei fordulnak eld. A
hatékony atadasok rendkiviil fontosak a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megfeleld
miikodése €s hitelessége, valamint a tagallamok kozotti szabalytalan tovabbutazasok
korlatozasa szempontjabol. A paktum gyorsabb és kiszamithatobb rendszert hoz létre a
személyeknek a felelds tagallamba torténd atadasara. E célbol az EUAA 2026-ban meg
fogja vizsgalni, hogy miként lehetne a legjobban tdmogatni ezeket a reformokat. Emellett
a Bizottsag a tervek szerint sziikség esetén tovabb fogja vizsgalni, hogy milyen hatast
gyakorolhatnak az EU-n beliili kiilonb6zé befogadasi politikak a migransok EU-ba
iranyul6 és EU-n beliili mozgasara.

A menekiiltiigyi eljarasok korszeriisitése a digitalizdacio és a mesterséges intelligencia
alkalmazasa révén

A paktum egyik f0 eredménye, hogy az eljardsok hatékonyabba valtak. Egy olyan
teriileten, ahol a kozigazgatasi strukturdk és az igazsagszolgaltatds szdmos kiillonbdzo
szerepldje érintett, az 0j technoldgiai megoldasok segithetnek a sziik keresztmetszetek
megsziintetésében, csokkenthetik az adminisztrativ terheket, és eldsegithetik a nemzeti
hat6ésagok, az unidés Tlgynokségek ¢s a tagallamok kozotti egylittmiikodést és
informéciocserét.

Ezért prioritas lesz a migracios hatdsagok integralt ligyviteli rendszerekkel és intelligens
digitalis eszkozokkel valo ellatdsa. A Bizottsag a tervek szerint 2026-t6l kezddédden
megvizsgalja, hogy megvalosithato-e a menekiiltiigy teriiletén egy kiilon, a
digitalizaciora iranyuld javaslat, tekintettel arra is, hogy a visszakiildés teriiletén mar
készil ilyen javaslat. E célbol szakért6i csoportot hoznak majd 1étre, amely konzultal a
tagallamokkal a digitdlis menekiiltiigyi tligyviteli rendszerek fejlesztésének legjobb
modjarol, amely integralja az eldszlirési, a menekiiltiigyi, a befogadasi és az atadasi
eljarast(*!). A Bizottsag azt tervezi, hogy ennek alapjan meg fogja hatarozni, hogy milyen
tovabbi 1épéseket lehet tenni e teriileten a tagallami eréfeszitések tamogatasara. 2026-t6l
kezddédden az erdfeszitések sordn arra is nagy hangsulyt fognak helyezni, hogy a
DubliNetet — vagyis a menekiiltiigy €s a migracid kezelésérdl sz6l6 rendelet szerinti
informaciocsere-rendszert — olyan hatékonyabb és technikailag fejlettebb eszkozzé
alakitsak at, amely tdmogatja a tagallamokat az emlitett rendelet szerinti eljarasok
végrehajtasaban.

Ezenfeliil az j technologiak 1) és még mindig feltaratlan lehetdségeket kinalnak az
adminisztrativ terhek csokkentésére, a folyamatok egyszeriisitésére €s magas szinvonalu
menekiiltiigyr hatarozatok meghozataldra. A mesterséges intelligencia eszkozoket
kinalhat a nemzeti hatosagok szdmara e lehetdségek megvaldsitasdhoz, példaul a
tolmacsolas, a forditas és az atiras, a szdrmazasi orszagra vonatkozo informacidk gytijtése
¢és elemzése, valamint az ligyvitel- és a munkafolyamat-optimalizalas, illetve annak
eldzetes ellendrzése terén, hogy a kérelmeket hidnytalanul toltotték-e ki. E tevékenységek
felhasznalhatndk a migracidoval kapcsolatos, unids finanszirozasu eurdpai kutatds és
innovacio(*?) eredményeit. Annak érdekében, hogy elérelépést érjen el ezen a teriileten, a
Bizottsadg a meglévd szabalyozasi kovetelményekkel dsszhangban 2026-ban férumot hoz
majd létre, amely a mesterséges intelligencia hasznalataval foglalkozik a migracio

(*") A Bizottsadg mar megbizast adott egy, a digitalizaciorol, valamint a menekiiltiigyi, a befogadasi és a
dublini rendszer iigyviteli rendszerei, tovabba a visszakiildési ligyviteli eszk6z operativ integraciojarol
sz016 kiilso tanulmany elkészitésére, hogy felmérje a jelenlegi helyzetet a tagallamokban, tovabba az
unios fellépés hozzaadott értékét ezen a teriileten.

(**) Unids finanszirozasu kutatds és innovaci® a migracid teriiletén: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_en.
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terén, hogy feltarja, miként lehet a legjobban felhasznalni a mesterségesintelligencia-
eszkozoket a menekiiltiigy, a migracido ¢és a hatarigazgatds terén, hogy azonositsa a
mesterséges intelligencia lehetséges felhasznaldsi modjait, és hogy operativ tervet
készitsen az ilyen 0j eszk6zok konkrét bevezetésére. Ez a munka arra az irdnymutatasra is
tdmaszkodni fog, amelyet a Bizottsdg 2026-ban kivan eldterjeszteni a magas kockazata
MI-rendszer besorolasarol(*+).

Tamogatas a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabél érkezd személyeknek

Az Ukrajna elleni orosz agresszios haboru elol menekiilok atmeneti védelmének
biztositdsa tovabbra is prioritds az Uni6 és a tagallamok szaméara. Ukrajna és az EU jovdje
Osszefonddik kozos biztonsagunk, gazdasagi kapcsolataink, valamint a napjainkban
folyamatosan kibontakoz6 emberek kozotti kapcsolatok révén. Az EU tovabbra is
elkotelezett amellett, hogy tamogassa Ukrajnat az unios csatlakozas felé vezetd tton.

Hosszabb tavra tekintve — a helyzet kiszamithatatlansaganak figyelembevétele mellett —
meg kell teremteni a jogszeri tartdzkodas folytatasanak lehetoségét, és eld kell segiteni,
hogy az ukranok beilleszkedjenek a befogado tarsadalmakba, ugyanakkor tamogatni kell
azokat is, akik haza kivannak térni, amint azt a koriilmények lehetévé teszik. Ukrajna
helyreéllitasanak tdmogatdsa érdekében ennek az atallasnak fokozatosnak és
kiszdmithatonak kell lennie. A kovetkezd 1épések alapjat a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajnadbol érkezd személyek szamara biztositott atmeneti védelem
megsziintetésére vonatkozd Osszehangolt megkdzelitésrdl szold, 2025 szeptemberében
elfogadott tanacsi ajanlas(**) képezi. Az ajanlas gyakorlati megvalositasat a tagallamokkal,
az ukran hatosagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott kiillonb6zd forumokon
mozditjak el6(*).

Mivel a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyeknek nyujtott
tamogatas az els6 olyan eset, amikor aktivaltdk az atmeneti védelemrdl sz616 2001. évi
iranyelvet, az EU-nak le kell vonnia a tobb mint négy éve tartd atmeneti védelem
tanulsagait a lehetséges jovobeli valaszlépések megalapozéasa érdekében.

5. HATEKONYABB VISSZAKULDES ES VISSZAFOGADAS

Migracios és menekiiltiigyi rendszereink integritasahoz elengedhetetlen a
jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli 4allampolgarok gyors, hatékony és
méltosagteljes visszakiildése és visszafogadasa. Jelenleg az Unid elhagyésara kotelezett
migransoknak csak mintegy egynegyede teszi ezt meg ténylegesen, bar vannak
kiilonbségek a tagallamok kozott. Az irregularis migraciotol valo elrettentés, valamint a
migracios és menekiiltiigyi rendszer megfeleld miikodésének és integritdsanak megdrzése
érdekében siirgdsen javitani kell a visszakiildések hatékonysagat.

Az elkovetkezd 6t évben az EU-nak minden erejével egy atfogé kozos unios
visszakiildési rendszer létrehozasan kell dolgoznia. Egyes tagallamok mar jelentds
eldrelépést tettek kiutasitdsi eljarasaik hatékonysaganak novelése terén. A javasolt
visszakiildési rendelet(*®) — az elfogadasat kovetéen — Unid-szerte gyorsabb, egyszeriibb

(¥) Az (EU) 2024/1689 rendelet 6. cikke, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/hun.

(* A Tandcs ajanlasa (2025. szeptember 16.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd
személyek szamara biztositott atmeneti védelem megsziintetésére vonatkozo Osszehangolt
megkozelitésrol, ELIL: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/0j.

(*5) Tobbek kozott az EU-ban tartézkodé ukranokkal foglalkozod kiilonmegbizott tamogatasaval, aki a
tagallamokkal és Ukrajnaval is kapcsolatot tart.

(*) Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete az Unidban jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozd kozO0s rendszer létrehozasarél, valamint a
2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv, a 2001/40/EK tanécsi iranyelv és a 2004/191/EK
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¢s hatékonyabb visszakiildési eljarasokat nyajtd 0j jogi keretet fog biztositani, amely
tiszteletben tartja az alapvetd jogokat ¢és a nemzetkdzi kotelezettségeket, kiilondsen a
visszakiildés tilalmanak elvét.

Ahhoz, hogy a visszakiildések olajozottan miikodjenek, a harmadik orszagoknak teljes
mértékben Ki kell venniiik abbdl a résziiket, ¢s eleget kell tenniiik a sajat allampolgaraik
visszafogadasara vonatkozd nemzetkozi kotelezettségnek. Az EU-nak fejlesztenie kell és
fel kell haszndlnia minden rendelkezésére allo eszkozt és Osztonzét — beleértve a
visszafogadasi eszkozoket, a finanszirozasi eszkdzoket, a vizum- és kereskedelempolitikat
— annak érdekében, hogy a harmadik orszdgokkal valé migracios diplomaciai
kapcsolattartas részeként szorosabb egyiittmiikodést szorgalmazzon a visszafogadas terén.
Ugyanakkor a tagallamoknak alaposan és idoben nyomon kell kdvetniiik a kiutasitasi
végzéseket, €s sziikség esetén fel kell kérnilik a harmadik orszagokat, hogy erdsitsék meg
a visszakiildend6 személy allampolgarsagat, €s bocsassanak rendelkezésiikre ti
okmaényokat.

Ko7z0s unios visszakiildési rendszer létrehozdsa

A paktum szamos ujdonsagot és javitast vezet be a menekiiltiigy €s a migracidkezelés
terén. Ami a visszakiildést illeti, a paktum altal bevezetett Uj jogi keret megsziinteti a
menekiiltiigy és a visszakiildés kozotti kiskapukat, biztositva, hogy a kiutasitasi
hatarozatokat és az elutasité menekiiltiigyi hatarozatokat idében egymashoz kozel hozzak
meg. Ez jelentdsen novelni fogja a visszakiildések gyorsasagat azaltal, hogy csokkenti a
szOkési lehet6ségeket, és ezaltal megeldzi a hosszl ideig tartd bizonytalansagot mind a
visszatérdk, mind a nemzeti hatdsadgok tekintetében.

Ezen talmenden a hataron folytatott kotelezo visszakiildési eljarassal(*’) az elutasitott
menedékkérdket sokkal gyorsabban, kozvetleniil a kiils hatarokrdl kiildik vissza az 1y
szabalyok altal meghatarozott 12 hetes hataridén beliil. A Bizottsag nagy hangsulyt fog
fektetni a hatdron folytatott 01j eljarasok hatékony végrehajtasara, és e célbol szorosan
egylttmiikodik a tagallamokkal, a Frontexszel és a partnerorszagokkal. Ezenfeliil a
Vizumkodex 25a. cikke szerinti jovobeli jelentések elkészitésekor kiilonds figyelmet fog
forditani a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikddésre a hatdron folytatott kotelezo
eljaras keretében.

E fejlesztésekre épitve a kdvetkezd Ot év prioritasa a kozds unids visszakiildési rendszer
létrehozasarol sz6l6 rendeletre iranyuld, 2025. madrciusi bizottsagi javaslattal(**)
O0sszhangban egy kozos unios visszakiildési rendszer teljes kori kidolgozésa lesz. A
javasolt rendelet kézzelfoghatobb eurdpai dimenzidt biztosit az eurdpai kiutasitasi
hatarozattal torténd visszakiildéshez, és megteremti a kiutasitdsi hatarozatok kolcsonds
elismerésének alapjait annak érdekében, hogy az unios szabalyokat ne lehessen megkeriilni
az egyik tagillambol a masikba torténd szabalytalan utazédssal. A javasolt rendelet
elémozditja az egyszerlsitést és a hatékonysagot azéltal, hogy egyszerlisiti a belsd
folyamatokat, pontositja a visszatérésre kotelezett személyek jogait €s kotelezettségeit —
példaul a kiutasitasi eljaras sordn az egyiittmiikodési kotelezettséget —, csokkenti a szokés
¢s a szabalytalan tovabbutazas kockazatat, valamint megsziinteti az EU-n beliili kiutasitasi

tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:52025PC0101.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete (2024. majus 14.) a hataron folytatott visszakiildési eljaras
létrehozasarol és az (EU) 2021/1148 rendelet modositasaral, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

(*%) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Unidban jogellenesen tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozd kozOs rendszer létrehozasarél, valamint a
2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK

tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, EUR-Lex - 52025PC0101 - HU - EUR-Lex.
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eljarasok ¢és a harmadik orszdgokba iranyuld visszafogadasi tevékenységek kozotti
kiskapukat. A biztonsagi fenyegetést jelentd személyek visszakiildése is felgyorsul. A
javasolt rendelet meghatarozza tovabba azokat a szabalyokat ¢s biztositékokat, amelyek az
Union kiviili ,,visszakiildési kozpontok™ létrehozasara vonatkoznak. E kdézpontok 1j
megoldasokat kinalhatnak az EU-bol vald tavozasra kotelezett személyek visszakiildésére.
A visszakiildési rendeletrdl folytatott targyalasok gyors lezarasa fontos ahhoz, hogy az
elkovetkezd években megvaldsulhasson a kozds uniods visszakiildési rendszer.

A Bizottsag ezenfeliil 2026-ban jogalkotasi javaslatot fog elOterjeszteni a visszakiildés
digitalizaciéjara vonatkozoan azzal a céllal, hogy digitalis ligyviteli rendszerek jojjenek
l1étre e terlileten. Ez még inkabb hozzad fog jarulni a nemzeti hatosdgok adminisztrativ
munkaterhének csokkentéséhez, valamint a folyamatok egyszertsitéséhez ¢és
automatizalasdhoz. A javaslat célja tovabba annak a lehetoségnek a mérlegelése, hogy az
unids ligynokségeket — példaul a Frontexet és az eu-LISA-t — bdvebb feladatkorrel
ruhéazzak fel a digitalis ligyviteli rendszerek tekintetében.

Az 1) jogi keret megerOsitésével péarhuzamosan intézkedésekre van sziikség a
visszakiildési eljarasok operativ szintii javitasa érdekében.

Az unids visszakiildési koordinator — a visszakiildéssel foglalkozé magas szintli haldzat
tamogatasaval — 1) elképzeléseket fog felvetni és gyakorlatokat fog kidolgozni az olyan
konkrét kihivasokkal kapcsolatban, mint a hataron folytatott visszakiildési eljaras hatalya
ala tartoz6 harmadik orszagbeli dllampolgarok, a biztonsagi fenyegetést jelentd személyek
vagy a kiséré nélkiili kiskoruak — az unids joggal és a gyermek mindenek felett allo
érdekével Osszhangban torténd — visszakiildése. E célbol a tagallami hatdsagokkal
folytatott kozos munka a visszakiildések felgyorsitasa érdekében tovabbra is a
rendelkezésre allo eréforrasok felhasznalasanak optimalizalasara és az Osszes meglévd
eszkoz felhasznaldsara iranyul. A Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt folytatja az e célt
szolgélo gyakorlati kezdeményezések kidolgozasat harmadik orszdgok bevonasaval és
harmadik orszagokban.

A Frontex-rendelet kozelgd, 2026-os feliilvizsgalata soran azt is attekintik majd, hogy
miként lehetne megerdsiteni az ligynokségnek a visszakiildés terén betdltott operativ
szerepét az EU-n beliil és kiviil egyarant. Folyamatban van annak mérlegelése, hogy
egyértelmil feltételek és jogi biztositékok mellett tdmogathaté-e a valamely harmadik
orszagbol egy masik harmadik orszagba torténd visszakiildés, megerdsitve az onkéntes
visszatérést és a visszailleszkedést, valamint hogy az EU stratégiai prioritdsainak
tdmogatasa érdekében miként lehetne javitani az ligynokség iranyitasat ezen a teriileten.

A Bizottsag a Frontexszel egyiitt 1épéseket tesz a visszakiildésre vonatkozd adatgytijtés
fokozéasa ¢és észszerlisitése érdekében is, hogy javitsa a visszakiildéssel kapcsolatos
helyzetképet, amely lehetdvé teszi az er6forrasok €s eszkdzok jobb tervezését.

A harmadik orszagok altali visszafogadas javitisa

A migransok szarmazasi orszagai altal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés
elengedhetetlen a sikeres visszakiildésekhez és a hatékony migraciokezeléshez, és a kozos
uniods visszakiildési rendszer egy masik kulcsfontossdgu eleme. A sajat allampolgarok
visszafogadasa a nemzetk6zi szokasjog szerinti kotelezettség, amelyre az unids
visszafogadasi megallapodasok és egyezmények, valamint a harmadik orszagokkal kotott
partnerségi megallapodasok (pl. partnerségi €s egyiittmiikodési megallapodasok), tovabba
a tobboldalu jogi keretek (pl. az afrikai, karibi és csendes-Ocedni orszagokkal kotott
Szamoai Megallapodas) épiilnek.
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E tekintetben a visszafogadas terén folytatott egylittmiikddés javitasa tovabbra is az Unio
szoros egyiittmiikodésben rendszeresen nyomon koveti a visszafogadas terén folytatott
egylittmikodést a meglévo két- €s tobboldalu visszafogadasi eszkdzok keretében, valamint
a Vizumkodex 25a. cikke szerinti visszafogaddsi egyiittmiikodés éves értékelésén
keresztiil(*’). Az Uniénak fel kell hasznalnia és meg kell erdsitenie eszkdztarat az e
terlileten folytatott egyiittmiikodés elémozditasa érdekében, 6sszhangban az unids vezetok
tobbszori felhivasaval, miszerint valamennyi szakpolitikai eszkozt fel kell hasznalni a
visszakiildés és a visszafogadas fokozasa érdekében. Tovabbra is prioritdsként kell kezelni
a harmadik orszagokkal kotott 24 meglévé unids visszafogadasi megallapodas és
egyezmény(°°) hatékony végrehajtasat, valamint az EU nemzetkozi megallapodasaiban
foglalt kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartasat és érvényesitését.

A harmadik orszagokkal folytatott unios egyiittmiitkddés maximalizalasa és a targyalasok
hatékony stratégiai megkdzelitésének biztositdsa érdekében a Bizottsag egyiitt fog
miikodni a tagallamokkal az e teriileten folytatott informacidcsere tovabbi megerdsitése
érdekében. Az ilyen cseréknek ki kell terjednilik annak atgondoléséara is, hogy miként
lehetne a legjobban eredményre jutni a visszafogadasi megallapoddsokra vonatkozd,
fliggdben 1évo targyaldsi megbizdsokkal kapcsolatban. A visszafogadassal kapcsolatos
folyamatban 1év0 targyalasokat gyorsan le kell zarni, és — amennyiben unids szinten
hozzaadott érték all fenn — 0j targyalasokat kell kezdeni. A Szamoai Megéllapodas szintén
egyértelmii keretet biztosit a visszafogadasi kotelezettségek végrehajtasdhoz, emlékeztetve
valamennyi fél azon kotelezettségére, hogy visszafogadja sajat allampolgérait: e
megallapodas végrehajtasat sziikség esetén konkrét szerepvallalds kdveti nyomon és
tamogatja. A Bizottsag adott esetben megoldasokat dolgoz ki a nemzetkdzi partnerekkel a
sajat allampolgarok visszafogadasara vonatkozo eljarasi standardok megallapitasa és az e
partnerekkel valo egyiittmiikodést gatlo akadalyok felszamolasa érdekében.

Ahhoz, hogy a migraciés diplomacia részeként konkrét eldrelépést lehessen elérni a
visszafogadasi egylittmlikodés terén, a Bizottsagnak, a féképviseldnek és a tagallamoknak
mozgositaniuk kell a sziikséges 0sztonzoket és befolyast valamennyi vonatkozd unios
szakpolitika és eszkoz felhasznélasaval.

A kihivasokkal teli kornyezet kezelése

Egyes harmadik orszdgokban fennalldo helyzetek fokozott figyelmet érdemelnek. E
tekintetben Sziria tovabbra is jelentds politikai, biztonsagi, humanitarius és fejlesztési
kihivasokkal néz szembe. Az erdszak 0jboli fellangolasanak megeldzése érdekében az EU
tamogatja a békeés ¢és inkluziv, sziriai vezetésili politikai atmenetet, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi helyredllitast. A Bizottsdg egylittmiikodik az UNHCR-rel az onkéntes
visszatérések €s a visszatérok fenntarthatod visszailleszkedésének tamogatasa érdekében.
Emellett a Bizottsag irdnymutatast adott ki az EU-ban nemzetkdzi védelemben részesiild

azon sziriai személyek ,,go-and-see” tajékozodo latogatdsaira vonatkozoan, akik vissza

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkodex
létrehozasarol (vizumkodex), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j/hun.

(*%) Az EU visszafogadasi megallapodasokat kotott Hongkonggal, Makadval, Sri Lankéaval, Albaniaval,
Oroszorszaggal, Ukrajnaval, Eszak-Macedéniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Montenegroval,
Szerbiaval, Moldovéval, Pakisztannal, Gruzival, Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Térokorszaggal,
a Zold-foki-szigetekkel, Belarusszal, valamint visszafogadasi egyezményeket Afganisztannal,
Gambiaval, Guineaval, Bangladessel, Etiopiaval és Elefantcsontparttal. A sajat allampolgédrok
visszafogadasara vonatkozo kotelezettségek mas nemzetkozi jogi eszkdzok — tobbek kozott a partnerségi
¢és egyiittmiikodési megallapodasok és a 77 afrikai, karibi €s csendes-Oceani orszaggal kotott Szamoai
Megallapodas — részét is képezik.
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kivannak térni Sziridba. A Frontex is Gjrainditotta a sziriai visszakiildési miiveletekhez és
a sziriaiak visszailleszkedéséhez nytjtott timogatast.

A Bizottsag tovabba azon dolgozik, hogy biztositsa az unios szintli koordinaciot az EU-
ban ¢l6 afganok helyzete tekintetében. E célbol a Bizottsag technikai szinten
egylittmiikodik Afganisztan de facto hatosagaival az EU-ban jogellenesen tartdozkodd
afgan allampolgarok esetleges visszakiildésével €s visszafogadasaval kapcsolatban — az
unios joggal és a nemzetkdzi kotelezettségekkel dsszhangban, beleértve a visszakiildés
tilalma elvének teljes kort tiszteletben tartasat —, kiilonds tekintettel azokra, akik
blincselekményeket kovettek el vagy biztonsagi kockézatot jelentenek. A Bizottsag
szorosan egylttmikodik a tagallamokkal, ezenfeliil timaszkodik a Frontex altal az unios
reintegracids programon keresztiil az onkéntes visszatéréshez nyujtott timogatasra.

6. MUNKAVALLALOI MOBILITAS A VERSENYKEPESSEG FOKOZASAERT

Az elkovetkezd években a — részben a demografiai dinamika altal vezérelt — készség- €s
munkaeréhiany valoszinilileg szamos kulcsfontossagu agazatban és — eltéré mértékben —
Unid-szerte felerdsiti munkaerépiacunk novekvd igényeit(°!). Az unids gazdasag és a
polgarok jolléte szempontjabol alapvetd fontossagu teriileteken — az olyan élvonalbeli
tertiletektdl kezdve, mint a mesterséges intelligencia, egészen a legfiatalabb ¢s legid6sebb
emberek gondozésaig — tovabbra is ndvekedni fog a kereslet. A kdzelmultban elfogadott
uniods tehetségbazis keretében mar 42 olyan foglalkozast azonositottak, amely tekintetében
az EU az eurdpai gazdasagi potencialt korlatozé munkaerd- és szakemberhidnnyal kiizd,
valamint a munkaerd és a tehetségek mobilitasa jelents hozzajarulast nytjthat.

A készségek unidja(>?) foglalkozik a tehetségek harmadik orszagokbol valé vonzasanak és
megtartasanak sziikségességével, ezzel is kiegészitve a belfoldi munkaerd — tobbek kozott
a mar az Unidban tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok — aktivizalasara és
tovabbképzésére iranyulo intézkedéseket. A munkaerd és a tehetségek mobilitdsa az EU
gazdasagi modelljének részét képezi, megerdsiti versenyképességét, kezeli a demografiai
és készségfejlesztési kihivasokat(®?), és elémozditja az innovaciot.

Az elkovetkezd 6t évben az EU-nak arra kell torekednie, hogy a tehetségekért folytatott
globdlis versenyben a legvonzobb hellyé valjon, és szakképzett munkaerdt vonjon be a
technologiai fejléddést eldmozditd innovatoroktdl az alapvetd gondozési szolgaltatasokat
nyujté munkavallalokig. Ennek érdekében fokoznunk kell a partnerorszagokkal
folytatott egyiittmiikodésiinket, felhasznalva a munkaerd és a tehetségek mobilitasat
mind a migracios diplomécia, mind a partnerekkel fenntartott atfogd diplomaéciai és
gazdasagi kapcsolatok eszkozeként, valamint a tagallamokkal egyiittmiikddve 0 és
innovativ kezdeményezéseket kell inditanunk unids szinten a szakképzett és felkésziilt
munkavallalok munkaerdpiacunkra valé vonzasa érdekében.

Ugyanakkor a munkaerd €s a tehetségek vonzasa mellett azokat meg is kell tudnunk
tartani. Ennek eléréséhez az Unidnak olyan tarsadalmi-gazdasagi kornyezetre van
sziiksége, amely nemcsak a kiilfoldi munkavallalok munkaerdpiaci integracidjat konnyiti

(°Y) A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai régidk tehetségpotencialjanak kiaknazasa, EUR-
Lex - 52023DC0032 - EN - EUR-Lex.

(*®) A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A készségek unidja, EUR-Lex - 52025DC0090 - HU - EUR-
Lex.

() A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Demografiai valtozasok Eurdpéaban: a cselekvés eszkoztara,
EUR-Lex - 52023DC0577 - HU - EUR-Lex.
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meg, hanem lehetdvé teszi szamukra azt is, hogy beilleszkedjenek és hozzdjaruljanak
tarsadalmainkhoz.

A munkaerd és a tehetségek mobilitasa mint a migrdacios diplomdcia eszkize

A munkaeré és a tehetségek vonzdsanak és mobilitdsanak, valamint az oktatési,
szakképzési ¢és képzési lehetOségeknek a partnerorszagokkal fenntartott 4atfogd
kapcsolataink stratégiai elemévé kell valniuk. A Marokkoval, Tunézidval, Egyiptommal,
Pakisztannal és Bangladessel meglévo tehetséggondozasi partnerségek megerdsitése és
ujak elinditasa csak az elso 1épés.

A tehetséggondozasi partnerségeken tul az EU-nak — a foldkozi-tengeri paktum altal
meghatarozott utat kovetve — egylittesen kell érvényesitenie a versenyképességi
prioritdsokat a partnerorszagokkal folytatott atfogo egyiittmiikodésiink keretében. E
tekintetben a Bizottsag 2026-ban kisérleti jelleggel eurdpai jogi kapcsolattartd irodat hoz
l1étre Indidban az informacids és kommunikacios technologiai dgazatban. Ez egy olyan
egyablakos rendszer lesz, amely tdmogatast nydjt az indiai érdeklddoknek az EU-ba
iranyul6 munkavallaldi mobilitdshoz. Az e kisérleti projektbdl levont tanulsdgok alapjan a
Bizottsag azt tervezi, hogy az unids tehetségbazist kiegészitve és az EU stratégiai érdekeit
figyelembe véve Kkiterjeszti az eurdpai jogi kapcsolattartd iroda koncepcidjat mas
agazatokra és mas partnerorszagokra, koztiik a tehets€ggondozasi partnerség orszagaira is.
A tehetségek mobilitasaval kapcsolatos tovabbi egyiittmikodést a Global Gateway
stratégia keretében is eld kell mozditani.

Az Unionak ¢és a partnerorszagoknak kozos érdeke a munkavallaléi mobilitas
eldmozditasa. A harmadik orszagbeli munkavallaloknak az eur6pai munkaerdpiacra valo
belépésre vald felkészitése és tarsadalmainkba valo integracidjuk azonban olyan dsszetett
feladat, amely mindkét fél részérdl befektetést és erdfeszitést igényel. Annak érdekében,
hogy fejlessze az olyan munkavallalokbol allo készségbazist, akik munkavallalas céljabol
az Unidban telepedhetnek le, valamint megvizsgalja a maganszektorral valo koltség- és
kockazatmegosztasi modelleket, a Bizottsag tamogatni fogja a harmadik orszagokbol
szdrmazo allaskeresOk képzési és kiutazast el6készité tevékenységeit, biztositva, hogy
rendelkezzenek a sziikséges megfeleld technikai, szakmai, nyelvi és kulturalis
készségekkel, tobbek kozott a hamarosan eldterjesztésre keriild eurdpai szakképzési
stratégia részeként.

A Bizottsag emellett szorosabban be fogja vonni az unids ipart és a szocialis partnereket
a harmadik orszagokra iranyuld kezdeményezések kialakitasaba €s végrehajtasaba, mivel
Ok ismerik a legjobban, hogy milyen készségekre van sziikségiik, és 6k a tehetségmobilitasi
politikdk f6 haszonélvezoi. A Bizottsag fel kivanja hasznalni a meglévo forumokat, példaul
a munkaerd-migraciods platformot, az dgazati parbeszédbizottsagokat, valamint az ipari
forumot és az Eurdpai Kutatasi Térség forumat annak érdekében, hogy fokozza az iparnak
¢s a munkaltatoknak a tehetségek vonzasaval kapcsolatos szerepvallalasat.

Az uniés tehetségbazis(**) az elsd olyan unids szintli eszkdz, amely meghatarozott
agazatokban lehetové teszi az unids munkaltatok és az érdekl6dé nem uniods allaskeresdk
kozotti kapcesolatfelvételt, és igy kulcsfontossagu lesz a munkaerd- és szakemberhiany
kezeléséhez, valamint a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikddés hossza tavu
javitasahoz. A Bizottsag prioritasként kezeli az informatikai platform fejlesztését annak
érdekében, hogy a tehetségbazis 2027-ben megkezdhesse mitkkddését. A tehetségbazisban
rejld lehetéségek kiakndzasdhoz elengedhetetlen lesz a tagdllamok mielébbi
szerepvallalasa és részvétele.

(*% Valassza Eurdpat! Kutatoi palyafutds az EU-ban: hhttps://commission.europa.eu/topics/research-and-
innovation/choose-europe en?prefLang=hu.
23



A munkaerd és a tehetségek mobilitasanak megfeleld jogi keret

A ,,Valassza Eurdpat!” kezdeményezés(>’) az EU-t a magasan képzett szakemberek tti
céljaként népszertsiti. Kiemeli, hogy az EU miért jelent idealis kornyezetet a globalis
tehetségek szamadra a kutatas és az innovacio eldmozditadsdhoz.

Az EU-ba iranyul6 munkaeré- és tehetségmobilitas jogi kerete ugyanakkor tovabbra is
széttagolt, valamint az unios és a nemzeti jogi keretek(°®) kozotti dsszetett interakcid miatt
a vilag kiilonbozo részeirdl érkezo tehetségek nehezen tudnak eligazodni.

Ez nincs 0sszhangban az EU torekvéseivel. Meg kell vizsgdlni, hogy miként lehetne
egyszeriisiteni és felgyorsitani az erds innovacios potenciallal rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok, példaul kutatok, didkok, szakképzett munkavallalok, induld
innovativ vallalkozasok alapitéi vagy innovativ vallalkozok, valamint az olyan dgazatok,
mint a gondozas, az egészségligy, a turizmus vagy az épitdipar hianyszakmaihoz sziikséges
munkavallalok vonzasara iranyuld folyamatokat. Az e stratégiaval egyiitt elfogadott
vizumstratégia(®’) ij médokat azonositott a tehetségek vonzasara vonatkozé meglévé keret
mikodésének javitdsara, tobbek kozott finanszirozds és a tehetséges munkavallalok
innovacids céli bevonzasardl szold bizottsagi ajanlas(°®) révén, és megvizsgalta a jogi
keret egyszerlisitésének és jobb végrehajtasanak lehetdségeit.

A tehetségek vonzasanak egyik f6 akadalya ezenfelil a harmadik orszagbeli
allampolgarok képesitéseinek és készségeinek elismerésével és érvényesitésével
Osszefiiggd szlik keresztmetszet. A harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek
elismerésérdl szold 2023. évi bizottsagi ajanlas(®®) célja a nemzeti elismerési eljardsok
megkonnyitése volt. A gyakorlatban azonban ezek a folyamatok gyakran hosszadalmasak,
nehézkesek ¢és széttagoltak maradnak az EU-ban, ezért nem egyeztethetdk Ossze a
dinamikus gazdasagi kornyezettel és az eurdpai vallalkozasokat sujt6 munkaeréhiany
gyors potlasanak sziikségességével. Ezen akadaly megsziintetése érdekében a Bizottsag a
méltanyos munkaerd-mobilitasrol szo616 2026. évi csomag részeként elinditja a készségek
hordozhatdsagara vonatkoz6 kezdeményezést, amely magaban foglalja a képesitések és
készségek elismerésére €s érvényesitésére vonatkozo lehetséges 1) szabalyokat, amelyek
felgyorsitjak az eljarasokat, ugyanakkor segitenek megdrizni az eurdpai piacon elvart
mindségi normakat.

A készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtésben rejld lehetdségek kiakndzasa
érdekében — az EU-ban és tagdllamaiban a készségekre €s a munkaerdpiaci helyzetre
vonatkozo pontos és iddszerli informaciok mellett, valamint a Készségek Europai
Megfigyelokozpontjanak tapasztalataira épitve — naprakész informaciokra van sziikség a
partnerorszdgok munkaerdpiaci helyzetérdl, tobbek kozott a készség- és képesitési
keretrendszerekrdl, hogy lehetdvé valjon az unids készségekkel és képesitésekkel valo
Osszehasonlitds. E célbdl a Bizottsag azt tervezi, hogy a tehetséggondozasi partnerségek
orszagaiban ¢és azokon tuli térségekben meglévd készségek és képesitések feltérképezése

(°%) Az unids szabalyok beutazasi és tartozkodasi feltételeket irnak elé a munkavallalok bizonyos
kategoridira (magasan képzett munkavallalok, idénymunkasok és vallalaton belill athelyezett
személyek), a didkokra és a kutatokra, a csaladegyesitési jog hatalya ala tartozokra és a huzamos
tartozkodasra vonatkozéan. Az unids jog emellett egységes eljarast — és dsszevont engedélyt — ir el6 a
tagallamok nemzeti rendszerei keretében befogadott nem uniés munkavallalok szamara. Az unios jog
jelenleg nem terjed ki a migrans munkavallalok mas kategoriaira, sem az 6nallé vallalkozokra.

() COM(2026) 43.

(%) C(2026) 462.

() A Bizottsag (EU) 2023/2611 ajanlasa (2023. november 15.) a harmadik orszagbeli allampolgarok
képesitéseinek  elismerésérél,  C/2023/7700 (HL L, 2023/2611, 2023.11.24., ELL
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j).
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¢s Osszehasonlitdsa céljabol tovabb mélyiti egyiittmiikodését az Eurdpai Képzési
Alapitvannyal (ETF).

Az illegdlis foglalkoztatas, a visszaélések és a kizsakmdnyolas elleni kiizdelem

Bar Europanak vonzania kell a tehetségeket, ezzel parhuzamosan fokoznia kell a harmadik
orszagbeli munkavallalok EU-ban val6 illegalis foglalkoztatasa és bantalmazésa elleni
kiizdelmet is. Az illegalis foglalkoztatas €s az engedély nélkiili munkavégzés — amelyek
gyakran munkaerd-kizsdkmanyoldssal parosulnak — az irregularis migracio fo
mozgatorugdi kozeé tartoznak. Ezért azokat hatékonyabban kell kezelni, kiilonosen az e
kockézatoknak jobban kitett 4gazatokban. Az Unionak nyitottnak kell lennie a tehetségek
vonzasa €s megtartdsa terén, ugyanakkor zér6 toleranciat kell alkalmaznia a migrans
munkavallalok illegalis foglalkoztatasaval és kizsdkmanyolasaval szemben.

A Bizottsag 2026-ban ismertetni fogja a munkaltatokkal szembeni szankcidokrol sz6l6
iranyelv(®’) végrehajtasanak 4llasat, és sziikség esetén modositisokat fog javasolni az
iranyelv hatékonysaganak novelése érdekében.

Amint azt a mindségi munkahelyekre vonatkozé iitemterv(®') is kiemeli, a
kizsdkményolds, a biztonsagi és egészségvédelmi szabalyok megsértése, valamint a nem
megfeleld lakhatas stilyosan érinti a harmadik orszagbeli munkavallalokat. Fokozni kell az
ellenérzéseket ¢€s vizsgdlatokat a kizsdkmanyold6 munkaltatok felderitése és
szankciondldsa, valamint a harmadik orszagbeli munkavéllalok jogainak védelme
érdekében. 2026-ban sor Keriill az Eurépai Munkaiigyi Hatésag megbizatasanak
feliilvizsgalatara. Ennek részeként a Bizottsdg attekinti, hogy a hatdsag hogyan tudna
jobban kezelni a harmadik orszagbeli allampolgarok munkakoériilményeivel valo
visszaélésekkel kapcsolatos kihivasokat.

Ezzel parhuzamosan a végrehajtas javitisa — egyebek mellett az Eurépai Munkaiigyi
Hatosag megerdsitett megbizatasanak tamogatasaval — segithet abban, hogy a tagallamok
megfelelden atiiltessék és hatékonyan alkalmazzdk a migrans munkavallalok jogainak
védelmét szolgalod unios jogi rendelkezéseket, tobbek kozott az idénymunkasokrol szolo
iranyelvet(®?), a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szold iranyelvet(®®) és az
osszevont engedélyrél szolo feliilvizsgalt iranyelvet(54).

A harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjanak javitdsa

Az integraci6 egyszerre jog ¢s kotelesség. Az Unio érdeke annak biztositasa, hogy az EU-
ba érkezd migransok gyorsan €s aktivan hozzajarulhassanak tarsadalmunkhoz — amely

(°%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd6 munkaltatokkal szembeni szankciokra és
intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrdl, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j/hun.

(°") A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A mindségi munkahelyekre vonatkozo litemterv (COM(2025)
944 final).

(%) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszigbeli
allampolgéarok idénymunkasként valdé munkavallalads céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. jinius 18.) az illegalisan tartdzkodd
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato munkaltatokkal szembeni szankciokra és
intézkedésekre vonatkozo minimumszabalyokrol (HL L 168., 2009.6.30., 24. o.).

(°**y Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1233 iranyelve (2024. aprilis 24.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén vald tartdozkodasara és munkavallalasara vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmaz0, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartozkod6é munkavallalok kozos jogairol (atdolgozas)
PE/93/2023/REV/1 (HL L, 2024/1233, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.ev/eli/dir/2024/1233/0j).
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most mar az Ovék is —, fiiggetleniil attdl, hogy konfliktus elél menekiiltek,
munkavallaloként érkeztek, csaladjukhoz csatlakoztak vagy mas legalis migracios
lehetdséget vettek igénybe. Kovetkezésképpen az integracid olyan teriilet, ahol nemzeti
szinten nagyon fontos az osszkormanyzati megkozelités. Ez nemcsak a tarsadalmi
kohézi6, de a versenyképesség és Eurdpa gazdasagi dinamizmusa szempontjabol is
l1étfontossagu, teljes mértékben kihasznalva az 6sszes készséget és tehetséget. Alapvetd
fontossagu, hogy a migransok megtanuljak a fogad6 tagallam nyelvét, megértsék a
kulturalis és kozigazgatasi rendszereket, dolgozzanak, adot fizessenek, €s teljes mértékben
részt vegyenek az eurdpai értékeken alapul6 tdrsadalmainkban. A diaszporakozosségek és
a migransok altal vezetett szervezetek fontos szerepet jatszanak az integracios folyamat
tamogatasaban, amely a migransok, valamint a befogado6 tarsadalmak részérdl hatarozott
¢és készséges egyiittmiikddést igényel. E tekintetben valodi integracids lehetoséget kell
biztositani a migransok szamara. Az integraciorol €s befogadasrol szolo cselekvési tervben
meghatarozott atfogd ¢és 4agazatkdozi megkozelitésre, valamint annak félidos
feliilvizsgalatara(®) épitve az integraciot a kormdanyzas és a tarsadalom valamennyi
szintjén el kell mozditani.

A Bizottsag tovabbra is holisztikus megkozelitést fog érvényesiteni annak érdekében,
hogy oOsszekapcsolja az erdfeszitéseket az unios szakpolitikakban — kiilondsen a
regionalis fejlesztés terén —, példdul az EU varosfejlesztési menetrendjével(®®), a
és a vidékfejlesztési cselekvési terv(®®) kozelgd aktualizalasaval. Ami a foglalkoztatast és
a munkaerdpiaci integraciot illeti, a harmadik orszagbeli allampolgarok tovabbra is a
novekedés hajtéeréi az EU-ban. Teljes potencidljuk még mindig kiakndzatlan az unios
munkaerdpiacon. Kovetkezésképpen alapvetd fontossagu a foglalkoztatasi szolgalatok, a
gazdasagi és szocialis partnerek, valamint mas munkaerdpiaci szereplok tovabbi bevonasa.
Ennek érdekében a veliik folytatott folyamatos parbeszéd ¢és egylittmiikddés alatdmasztja
a migracio ¢és a munkaerdpiaci politikdk szorosabb 0Osszehangolasara, valamint a

crer

A harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojat €s befogadasat tdimogatd intézkedések
altalanos érvényesitésének még inkabb egy szélesebb korii és hosszabb tavii megkozelités
részéve kell valnia, amely a tamogatassal hozzajarul a nemzeti oktatasi, egészségiigyi €s
lakhatési rendszerek megfeleld iranyitdsahoz is. Az unids finanszirozasnak tdmogatnia
kell az integraciéval kapcsolatos Osszkormanyzati megkozelités megvalositasat a
tagallamokban, finanszirozasi lehetdségeket kinalva a helyi és regionalis dnkormanyzatok,
a civil tarsadalmi szervezetek €és a migransok altal vezetett szervezetek szamara.

crer

(%) A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrdl a 2021—
2027-es idoszakra https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758,
valamint Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Az integraciorol és a befogadasrol sz6lo, a 2021—
2027-es iddszakra vonatkozo bizottsagi cselekvési terv félidds értékelése https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(°6) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_en.

(°") https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%%) https://rural-vision.europa.eu/action-plan_en.
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tavii megkodzelitésnek az integracidval kapcsolatos kiilonbdzd halozatokban(®®) zajlo
cserékre kell épiilnie, és a munka a vonatkozo stratégidkkal(’") dsszefiiggésben folytatodik.

7. A PENZUGYI FORRASOK STRATEGIAI FELHASZNALASA ES AZ OPERATIV
TAMOGATAS FOKOZASA

A 2028-2034-es idoszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretre iranyuld bizottsagi
javaslat jelentésen ndveli a migraciora és a menekiiltiigyre, valamint a nemzetkozi
egyittmikodésre szant forrasokat, ugyanakkor megerdsiti az Unid befolyasolasi
lehetdségét a migracids egylittmiikddés tekintetében.

A tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 javaslat célja, hogy az e stratégidban meghatarozott
prioritdsok tamogatdsahoz is biztositsa a sziikséges pénziigyi forrasokat. A javaslat
szerint 0sszesen legalabb 81 milliard EUR-t kell elkiiloniteni a beliigyi politikakra, a
migracié és a menekiiltiigy kezelésének tamogatasara, a belsé biztonsag fokozdsara, a
hatarok megerdsitésére €s a vizumpolitikara.

A Kkiils6 hatarok hatékony ellendrzése és igazgatasa, valamint a biztonsag garantalasa
érdekében a schengeni térség, az eurdpai integralt hatarigazgatas ¢és a k6zos vizumpolitika
unidés tamogatasara iranyuld javaslat 15,4 milliard EUR-ban rogziti a pénziigyi
keretosszeget. A Hatarigazgatasi és Vizumeszk6z (HAVE) a 2021-2027-es programozasi
idészakra jelenleg 6sszesen 5,97 milliard EUR-t biztosit az eurdpai integralt hatarigazgatas
tamogatasara a tagallamokban(’"). Az eréforrasok jelentds ndvelése lehetdvé tenné az e
stratégiaban meghatarozott prioritdsok — koztiik a hatarigazgatas digitalizacidja, az 0j
technologiai megolddsok integraldsa, valamint a berendezések és az infrastruktira —
tamogatasat.

Ami a menekiiltiigy, a migracié és az integracié unids tdmogatasat illeti, a Bizottsag
mintegy 12 milliard EUR-t javasolt a Menekiiltiigyi, Migraciés ¢€s Integracidos Alap
(MMIA) szdmara — szemben a 2021-2027-es programozasi id6szakban a tagallamok
rendelkezésére 4116 mintegy 7,84 milliard EUR-val(’?) —, valamint kdzel 3 milliard EUR-t
az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap szdmaéra a marginalizalt kozosségek, koztiik a
migrans hatteri személyek integraciojara. E keretdsszeg célja a szolidaritas €s a feleldsség
tagallamok kozotti igazsagos elosztasdnak elémozditasa, valamint kiilondsen a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek — tobbek kozott a kiilsd hatarokon torténd — gyorsabb
feldolgozasanak, a hatékonyabb visszakiildéseknek, tovabba a tehetségek vonzasanak és a
harmadik orszagbeli allampolgarok korai integraciojanak a tdmogatisa. A nemzeti €s
regionalis partnerségi tervek részeként az Eurdpai Szocidlis Alap hozzéd fog jarulni a
harmadik orszagbeli allampolgarok tarsadalmi befogadasanak és tarsadalmi-gazdasagi

crer

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben a tagallamoknak nyUjtott tamogatast
teljesitményalapi megkozelités révén hajtjak végre a nemzeti és regionalis partnerségi
tervek keretében. Nemzeti ¢€s regionalis partnerségi terveik kidolgozasakor a

(%°) Europai Integracios Halozat, a migransok migracidval, menekiiltiiggyel és integracioval kapcsolatos
véleményével foglalkozé szakértdi csoport, Europai Migracios Forum.

(7% A 2020-2025 kozotti idészakra szoldo nemi esélyegyenlségi stratégia, az LMBTIQ+-személyek
egyenldségérdl szolo stratégia (2026—-2030), valamint a 2026—-2030-as id6szakra sz616, rasszizmus elleni
unios stratégia.

("") Ezaz 6sszeg magaban foglalja a tagallamoknak ny(jtott, eredetileg elfogadott allokacidkat, a tagallamok
altal mas alapokbol torténd atcsoportositasokat, valamint a HAVE tematikus eszkdzbdl a tagallamoknak
nyujtott kiegészitéseket.

("® Ezaz 6sszeg magaban foglalja a tagallamoknak nyjtott, eredetileg elfogadott allokacidkat, a tagallamok
altal mas alapokbol torténd atcsoportositasokat, valamint az MMIA tematikus eszkozbdl a
tagallamoknak nyujtott kiegészitéseket.
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tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a finanszirozas kezelje az azonositott szakpolitikai
kihivasokat, tobbek kozott a menekiiltiigy €s a migraciokezelés, a visszakiildés ¢€s a
munkavallal6i mobilitas tertiletén.

Emellett a 2028—-2034-es id0szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretre iranyul6 javaslat
noveli a belsd és kiilsé szakpolitikai dimenziok kozotti koherencidt, kovetkezetességet és
kiegészito jelleget. A Globalis Eurdparol szolé rendeletre iranyuld, 200 milliard EUR
keretosszegii javaslat(’®) kidolgozasakor az allt a kozéppontban, hogy a javaslat
0sszhangban legyen a bovités és a nemzetkozi partnerségek stratégiaibb, értékkdzpontibb
¢s hatasosabb megkozelitésével, és igazodjon az EU stratégiai érdekeihez, tobbek kozott a
migracids célkitiizéseihez. A koherencia és a hatékonysdg fokozasa érdekében a
pénzeszkozok felhaszndlasanak e stratégiaibb jellegli megkozelitésének tiikkrozddnie kell a
programozasi moddozatokban, és azt ezen eszkdz végrehajtasa soran is kovetni kell.
Tovabba a migracioval és a visszafogadassal kapcsolatos megerdsitett egylittmiikodés
Osztonzése ¢érdekében a Bizottsag javaslata megerdsiti a finanszirozads nyujtasara
vonatkoz6 stratégiai megkozelitést.

Az ¢rintett unios iigynokségek — nevezetesen a Frontex, az EUAA, az eu-LISA, az
Europol, az Eurojust és az FRA — segitséget nyujtanak a tagallamoknak. Ez magaban
foglalja az operativ és igazsagiligyi tAmogatast, az iranymutatast, a képzést, illetve a nagy
méretli IT-rendszerek iizemeltetési igazgatasat. Ezt a munkateriiletet a tagallamoknak a
nemzeti kapacitasaik tovabbfejlesztéséhez és megerdsitéséhez nyujtott kozvetlen operativ
tamogatas egésziti ki. Bar az iligynokségek mar most is kulcsfontossagu tamogatast
nyujtanak a tagallamok szdmara a migraciokezeléshez, a kovetkezd ot év lehetdséget fog
biztositani az ilgynokségek rendelkezésére allo eszkozok és az altaluk kérésre a
tagallamoknak nyujtott tdmogatas megerdsitésére, kiilonds tekintettel a migracios és
menekiiltiigyi paktum miikodoképessé tételére.

Ami a Frontexet illeti, a Bizottsdg azt tervezi, hogy — hatasvizsgélat alapjan, valamint a
tagallamokkal ¢és mas érdekelt felekkel folytatott konzultaciokat kdvetden — 2026-ban
eléterjeszti az ligynokség alapitd rendeletének feliilvizsgalatat. A javaslat elokészitése
soran a Bizottsag meg fogja vizsgélni, hogy miként lehetne a legjobban kiegésziteni a
tagallamok erdforrasait nemcsak a feladatok mennyisége, hanem mindsége tekintetében is,
hozzajarulva ezéltal a kozos hataroknak az integralt hatdrigazgatasi megkdzelitéssel
Osszhangban torténd megerdsitéséhez. A javaslat megerdsitheti tovabba a Frontex
feladataival, bevetéseivel, harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodésével, valamint az
ligynokség strukturajaval és iranyitasaval kapcsolatos szabalyokat.

Az EUAA tovabbra is fontos szerepet fog jatszani abban, hogy tdmogassa a tagallamokat
a paktum végrehajtdsdban, tobbek kozott azaltal, hogy elémozditja a menekiiltiigyi
gyakorlatok konvergencidjat, valamint operativ és technikai tamogatist nyljt. A
monitoringmechanizmus 2026 folyaman torténd miikodoképessé tétele szintén fontos
1épés lesz a menekiiltiigyi szabdlyok tagéllamok altali operativ és technikai
alkalmazdsédnak tamogatidsa terén. Annak érdekében, hogy az iligynokség megfeleld
eszkozokkel rendelkezzen feladatai ellatasdhoz, az EUAA megbizatdsanak értékelését
kovetden a Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy sziikség van-e az tligynokség alapitd
rendeletének, tobbek kozott a kiilsod politikak tdimogatasa érdekében torténd modositasara.

E digitalis 4talakulds megvalositasa érdekében az eu-LISA, a nagy méretli IT-rendszerek
igazgatasat végzo unids ligyndkség tovabbra is kozponti szerepet fog betdlteni. A tobbéves
pénziigyi keretre vonatkoz javaslat ezért a forrasok jelentds novelését iranyozza el annak

() Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Globalis Eurdpa létrehozasardl, EUR-Lex -
52025PC0551 - HU - EUR-Lex.
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érdekében, hogy az ligynokség rendelkezzen a hatdskorébe tartoz6 nagy méreti IT-
rendszerek valamennyi elemének kifejlesztéséhez és iizembe helyezéséhez sziikséges
eszkozokkel.

2026-ban sor keriil az Europol megbizatasadnak feliilvizsgalatara, amely értékelésen ¢€s
hatasvizsgéalaton, valamint a tagallamokkal és az érintett érdekelt felekkel folytatott
konzultacidokon alapul majd. Ennek sordn azt is meg fogjak vizsgalni, hogy miként lehetne
megerdsiteni az ligynokség operativ, elemzési €s technologiai tdmogatasi kapacitasait
annak érdekében, hogy mind a tagallamokkal, mind a partnerorszagokkal hatékony
operativ egylittmikodés valdsulhasson meg. A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Europai Kozpontjanak 1étrehozasarol sz616 modositott Europol-rendelet elfogadasaval az
Europol még nagyobb szerepet fog jatszani a migranscsempészés mogott allo blindzoi
halézatok azonositdsaban és felszdmolasaban.

Az Eurojust vilagszerte fejleszti a joghatdésagokkal vald egyiittmiikodéshez sziikséges
kapacitasat, hogy hatékonyabban tudjon fellépni a migranscsempészésben ¢és mas
blincselekményekben részt vevd szervezett bilinzdi csoportokkal szemben. A
biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésrél sz6ld, Libanonnal ¢és
Egyiptommal 2025-ben alairt megallapodésok jo példat mutatnak mas partnerorszagokkal
val6 egylittmiikddésre.

Ezenfelil — a migracidés diplomdacia atfogd megkdzelitésének legjobb kihasznalasa
érdekében — stratégiaibb modon kell felhasznélni azt az operativ timogatast, amelyet az
unids ligynokségek a jelenlegi vagy jovobeli megbizatasukkal 6sszhangban nyujthatnak a
partnerorszdgoknak. Az unids ligynokségeknek a Bizottsaggal szoros egylittmitkddésben
jobban 6ssze kell hangolniuk a partnerorszagokkal vald kapcsolattartasukat, valamint a
kapcsolodd megallapodasokat és munkamegallapodasokat, hogy atfogd tamogatasi
csomagot kindljanak a partnerorszagoknak, tovabba biztositsak az unios szerepvallalés
koherencidjat. Az unios ligyndkségek és az illetékes nemzeti hatésagok kozotti operativ
egylittmiikodés elomozditasat és fokozasat be kell épiteni az unids migraciods diplomacia
keretében végrehajtott operativ intézkedésekbe €s kotelezettségvallalasokba.

8. KOVETKEZTETES

Ez az elsé eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégia megerdsiti az Unid azon
eltokéltségét, hogy olyan hatékony, jogokon alapuld, méltanyos és alkalmazkoddoképes
migracids keretet épitsen ki és vezessen be, amely megfelel a polgarok jol iranyitott és
1d6tallo politikaval kapcesolatos elvarasainak. Elémozditja az Eurdpai Uni6 rezilienciajat
és magabiztos fellépését a globdlis szintéren, ¢és ezutan is képes alkalmazkodni a
kontinensiinkon és a tdvolabbi térségekben zajlo fejleményekhez. Iranytiiként szolgal az
unios fellépéshez, egyértelmii celkitlizéseket és cselekvési prioritdsok tartalmaz, €s
stratégiai modon hasznalja fel a rendelkezésre allo eréforrasokat és az operativ tdmogatast.

A méltanyos, szilard €s az eurdpai értékekhez hii migracids €s menekiiltiigyi politika kozos
feleldsség. E stratégia megvalositdsdhoz politikai elkotelezettségre és  szoros
egylittmiikodésre lesz sziikség az Eurdpai Parlament és a Tanacs, a tagallamok, az unios
ligynokségek, a nemzetkdzi partnerek és mas érdekelt felek kozott. A Bizottsag e stratégia
célkitlizéseinek eldmozditdsaban valamennyi olyan szerepld tdmogatasara szamit, amely
egyiitt kivan mitkddni az irregularis migracio6 és a veszélyes utazasok soran bekovetkezd
halalesetek megeldzése, a haboru és az (ildozés eldl menekiilé emberek védelme, valamint
a tehetségek EU-ba telepiilésének gazdasagaink versenyképességének fokozasa érdekében
torténd 6sztonzése céljabol.
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