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1. JOHDANTO

Muuttoliikkeen hallinta on téll4 hetkelld ja myos tulevaisuudessa poliittisten asialistojen
kirjessd. Kansalaiset odottavat oikeudenmukaista ja maédritietoista muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikkaa, jonka puitteissa muuttoliikettd voidaan hallita tuloksellisesti ja
joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin my0s jatkossa.

Euroopan unioni hyddyntdé viime vuosina saavutettua vakaata edistymisti ja kdantdd nyt
uuden luvun muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa. Komissio ja jdsenvaltiot ovat tiiviissa
yhteistyOssd pyrkineet véihentiméidn laitonta maahanmuuttoa ja parantamaan
muuttoliikkeen hallintaa. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukanaan tuomat
uudistukset, joissa painottuvat toisaalta yhteisvastuu ja vastuunjako ja toisaalta
madritietoinen muuttoliikediplomatia ja tehokas operatiivinen yhteistyd unionissa ja sen
ulkopuolella, ovat tuottaneet tuloksia, jotka ndkyvit erityisesti laittoman maahantulon
asteittaisena vahenemisend vuodesta 2023 alkaen.!

Jotta kansalaisten odotuksiin voidaan vastata, EU:n toimet muuttoliikkeen hallitsemiseksi
ovat valttimittomid. EU on osoittanut, ettd se pystyy ehkiisemédin laitonta
maahanmuuttoa ja  hajottamaan  rikollisessa  liiketoiminnassa  kaytettyjd
salakuljetusverkostoja, suojelemaan ihmisid, jotka pakenevat sotaa ja vainoa, ja
houkuttelemaan osaajia EU:hun, jotta voidaan parantaa EU:n talouden kilpailukykya.

Useimmilla ihmisilld, jotka tulevat EU:hun ja oleskelevat EU:ssa laittomasti, ei ole
oikeutta minkéan tyyppiseen suojeluun eikd oikeutta jaddd EU:n alueelle.? Lisdksi vain
noin neljdnnes niistd, joilla ei ole oleskeluoikeutta, tosiasiallisesti poistuu unionista.’®
Aidosti avun tarpeessa olevien ihmisten suojelemiseksi luodun jérjestelmén
viadrinkiyttoa ei voida sallia missééin olosuhteissa. Toimimaton tilanne on synnyttanyt
porsaanreikid, joiden vuoksi laiton oleskelu EU:n alueella on voinut jatkua, miké
puolestaan on vaikuttanut laaja-alaisesti koulujirjestelmdian sekd asumis- ja
paikallispalveluihin. Samalla se on heikentéinyt kansalaisten luottamusta EU:n kykyyn
hallita muuttoliikettd ja muovata muuttoliikepolitiikkaansa Euroopan etujen pohjalta.
Tilanne vaikuttaa myds Euroopan kykyyn houkutella EU:n jdsenvaltioiden talouksien ja
tyomarkkinoiden kiireellisesti tarvitsemaa lisdtydvoimaa. Lisdksi Valko-Vendjd ja Vendja
ovat vuodesta 2021 14htien vilineellistdneet muuttoliikkeen poliittisiin tarkoituksiin. Nadma
uudet hybridiuhkien muodot ovat mutkistaneet unionin maahanmuutto- ja
turvallisuustilannetta entisestdan.

EU:hun laittomasti saapuvista 90 prosenttia tulee maahan kayttdmélld rikollisryhmien
tarjoamia salakuljetusverkostoja’, jotka vaarantavat ihmisten hengen autiomaassa ja
merelld, riistavit ihmisiltd thmisarvon voiton tavoittelussa ja loukkaavat perusoikeuksia.
Ihmissalakuljetusta ylldpitavéat rikolliset jarjestelmdt aiheuttavat yhteiskunnallisia
jannitteitd ja turvattomuutta muuttoreittien varrella. Paremman eldmin tavoittelu Euroopan
unionissa voi olla oikeutettua, mutta niiden, joilla ei ole oikeutta suojeluun, on toimittava
laillisesti ja kaytettdva soveltuvia laillisia kanavia. Jokainen viltetty salakuljetusmatka
saattaa merkitd ihmishenkien sddstymista.

EU:n rajojen laittomat ylitykset ovat vdhentyneet tasaisesti kaikilla tirkeimmillé tuloreiteilld. Vuonna
2024 ne vihentyivit kaikkiaan 38 prosenttia ja vuonna 2025 kaikkiaan 26 prosenttia. Kansainvalistd
suojelua koskevien hakemusten méérit ovat seuranneet vastaavaa laskevaa trendié (—21 %).

Vuonna 2024 hyvéksyttyjen hakemusten osuus oli 51,4 prosenttia. Vuoden 2025 alkupuoliskolla niiden
osuus laski hieman yli 33 prosenttiin ja vuoden 2025 kolmannella neljinneksella nousi 42,8 prosenttiin
(Eurostat).

Vuotuinen turvapaikka- ja muuttoliikekertomus (2025), joka perustuu Eurostatin dataan ajalta 1.7.2024—
30.6.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling

EU on edelleen sitoutunut siihen, ettid se on paikka, jossa suojellaan sotaa ja vainoa
pakenevia ihmisiéi. Unionin lainsdddanto ja kansainvilinen oikeus velvoittavat antamaan
suojelua sitd tarvitseville. EU:ssa annetaan suojelua suurelle mairélle pakolaisia, ja lisdksi
unionin kansainvélisen tason diplomaattiset toimet ja taloudellinen tuki auttavat
suojelemaan turvapaikanhakijoita ja pakolaisia EU:n ulkopuolisissa maissa.

EU:n tuki ukrainalaisille on uusin esimerkki tistd pitkékestoisesta suojelun perinteestd,
joka on kehittynyt vihitellen. EU:n kansalaiset ovat avanneet kotinsa Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymdd hyokkdyssotaa pakeneville.’ Sota, joka on kdynnistinyt suurimman
pakkomuuton Euroopassa sitten toisen maailmansodan, on tuonut unioniin yli nelja
miljoonaa Ukrainasta siirtyméddn joutunutta ihmistd. Unioni ja jdsenvaltiot jatkavat
tilapdisen suojelun antamista ukrainalaisille prioriteettinaan samoin kuin heidén
tukemistaan koordinoidun ja asteittaisen toimintamallin mukaisesti, jotta he voivat palata
kotiin ja ryhtyd jadlleenrakentamaan maataan, kun tilanne sen sallii. Tilapdistd suojelua
saavien lisdksi vuosina 2015-2024 noin 3,9 miljoonaa turvapaikanhakijaa sai
suojeluaseman EU:ssa. Pelkdstddn vuonna 2024 suojelua sai noin 438 000
turvapaikanhakijaa.®

Jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmia kiytetdan kuitenkin my0s vairin, miké heikentda
niiden kykyé antaa suojelua, ottaa apua tarvitsevat asianmukaisesti vastaan ja tarjota
kotouttamista tukevia ohjelmia niille maahantulijoille, joilla on oikeus jdéd4 unioniin.
Jarjestelmien vadrinkdyttd ja luvaton edelleen litkkuminen rapauttavat myds Schengen-
alueen toimintaa ja asettavat kyseenalaiseksi idean vapaasta liikkuvuudesta
sisdrajattomalla alueella. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella uudistetaan Euroopan
muuttoliike- ja turvapaikkajérjestelméd, lisatddn laittoman maahanmuuton valvontaa,
yksinkertaistetaan turvapaikkasdidntdja ja -menettelyjd, vahvistetaan jdrjestelmin
mukautumiskykyd ja parannetaan varautumista sekd otetaan kdyttoon vilineitd, jotka
auttavat hallitsemaan mahdollisia tulevia kriiseja.

Laittoman maahanmuuton ehkdiseminen, sotaa ja vainoa pakenevien suojeleminen ja
osaajien litkkuvuuden edistdminen on EU:n ja sen kumppaneiden yhteisen edun mukaista.
Vaikka unioni jatkaa tyotddn muuttolitkkeen hallintajarjestelmiensd parantamiseksi, sen
onnistuminen edellyttdd myds hyvié yhteistyoti EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden
kanssa. Yksikddn maa ei pysty omin voimin vastaamaan timan maailmanlaajuisen ilmion
haasteisiin, ja siksi on tirkedd, ettd kaikki kumppanit tekevét osansa koko reitin kattavan
lahestymistavan mukaisesti. Vaikka EU:n muuttoliikepolitiikka perustuu edelleen
vankkaan sisdiseen kehykseen, kumppanimaiden kanssa tehtdvaa yhteistyoté olisi jatkossa
painotettava aiempaa enemmén. Komissio vahvistaa tdtd pyrkimystd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti.

Unioni on edelleen houkutteleva kohde matkailijoille, opiskelijoille, tutkijoille ja
tyontekijoille. Y1i 90 prosenttia EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista saapuu EU:hun
laillisesti ja hallitusti. Tdméa on vaikuttanut positiivisesti EU:n jdsenvaltioiden talouksiin,
yhteiskuntiin ja kulttuureihin. Vuonna 2024 EU:hun saapui laillisesti 1,7 miljoonaa ihmista
tekeméddn tyotd ja opiskelemaan.” Hiljattain toteutettu EU:n rajaturvallisuus- ja
viisumimenettelyiden digitalisointi on lyhentdnyt odotusaikoja ja sujuvoittanut

Ukrainasta pakenevien tilapdinen suojelu — kuukausittaiset tilastot (Eurostat Statistics Explained).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection;
kolme tirkeintd 1&htomaata ovat Syyria, Afganistan ja Venezuela.
https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd work.
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menettelyjd, mikd on parantanut matkustajakokemusta ilman, ettd tiukoista
turvallisuusvaatimuksista on tingitty.

Eurooppa on avoin ja muuhun maailmaan yhteydessd oleva maanosa, jossa tydviestd
ikddntyy ja vdhenee ja jossa on tdlld hetkelld tydvoimapulaa ja osaamisvajetta monilla
aloilla. Jotta unioni voi jatkaa taloudellista kasvuaan, vahvistaa kilpailukykydin ja edistda
avointa strategista riippumattomuutta, siitd on tultava magneetti, joka pystyy
maailmanlaajuisesti houkuttelemaan osaajia ja pitiméain heistd kiinni. Tatd varten
unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi puututtava jirjestelmiemme toimintaa hidastaviin
pullonkauloihin, myos viisumien késittelyyn ja tutkintojen tunnustamiseen liittyvien
jarjestelmien osalta. Lisdksi olisi lisdttava strategista yhteistyotd kumppaneiden kanssa,
jotta voidaan helpottaa osaajien paédsyd unioniin ja jasenvaltioihin, edistdé opiskelijoiden,
tutkijoiden ja tyontekijéiden maahantuloa kaikilla taitotasoilla sekd maksimoida tdall4 jo
olevien inhimillinen potentiaali.

Pidemmailld aikavaililld olisi my0s otettava huomioon meneilldén oleva teknologinen
kehitys, joka avaa uusia, vield hyddyntdméttomid mahdollisuuksia lisdtd
maahantuloprosessien toimivuutta ja turvallisuutta. Strategialla pyritdén lisddméédn
digitalisaation ja tekodlyn tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmistd muuttoliike- ja
turvapaikka-asioissa. Tavoitteena on tarjota jdsenvaltioille nykyaikaisia, turvallisia ja
tehokkaita vélineitd, jotka edistdvit padtoksenteon laatua, johdonmukaisuutta ja oikea-
aikaisuutta, lisdavét turvallisuutta ja parantavat palveluja.

Strategia on laadittu turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen®
mukaisesti, ja se perustuu jisenvaltioiden’ kyseisen asetuksen mukaisesti'® toimittamiin
kansallisiin strategioihin. Lisiksi on otettu huomioon FEuroopan parlamentin'!,
jasenvaltioiden ja eri sidosryhmien esittimat nikemykset, EU:n virastojen asiantuntemus
mukaan lukien. Strategialla luodaan visio eurooppalaisesta muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikasta, jolla lujitetaan EU:n yhteenkuuluvuutta, pyritddn l0ytdmédn
innovatiivisia etenemistapoja ja vahvistetaan EU:n alueellista ja maailmanlaajuista roolia
seuraavien viiden vuoden aikana. Strategiaan siséltyvit toimet ovat perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien mukaisia ja kaikilta osin linjassa unionin kansainvilisten
velvoitteiden kanssa.

Jotta unioni voi saavuttaa tdmén strategian pddtavoitteet, jotka ovat laittoman
muuttolitkkeen ehkdiseminen, avun tarpeessa olevien ihmisten suojelu ja osaajien
houkutteleminen EU:hun, sen olisi keskityttdvd seuraaviin viiteen painopisteeseen:

8 Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU)2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta 14 pédivind toukokuuta 2024 annetun
Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 8  artikla, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

Komissio on vastaanottanut 25 jadsenvaltiolta kansallisen strategian. Tanska ei ole velvoitettu
toimittamaan kansallista strategiaa, ja Unkari on ilmoittanut, ettei se toimita kansallista strategiaa
lainkaan.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 7 artikla.

' LIBE-valiokunnan kuuleminen 4.12.2025.
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Vahvat ulkorajat
Maéaratietoisempi valvonnan ja
muuttoliikediplomatia turvallisuuden
parantamiseksi

Toimivampi
palauttaminen ja
takaisinotto

2. MAARATIETOISEMPI MUUTTOLIIKEDIPLOMATIA

Viime vuosien konkreettisten tulosten pohjalta unionin on seuraavien viiden vuoden
aikana tarpeen jatkaa toimiaan, jotta voidaan ehkdistd ihmisten ldhtemisti
hengenvaaralliselle matkalle, vihentiii edelleen laittomasti EU:hun tulevien miérii ja
pienentdd turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmiin kohdistuvaa painetta. Néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi unioni tukee muuttoliitke- ja turvapaikkasopimuksella
kayttoon otettujen uudistusten tdytdntdonpanoa ja edistdd maailmanlaajuisesti siirtolaisten
ja pakolaisten perusoikeuksien kunnioittamista.

Nykyaikaisen, oikeudenmukaisen ja  toimivan muuttoliikkeen hallinta- ja
turvapaikkajirjestelmén kehittdimistd koskevan tyon rinnalla unionin on tarpeen harjoittaa
tuloksellista muuttoliikediplomatiaa, jolla edistetiiin unionin etuja eurooppalaisista
arvoista kiinni pitiien. Sen olisi perustuttava periaatteelle, jonka mukaan muuttoliikkeen
hallinta on yhteinen tehtédvi, ja kaikkien muuttoreittien varrella toimivien kumppaneiden
olisi tehtdvd oman osansa. Seuraavien viiden vuoden aikana timaé periaate ohjaa unionin
toimia sen pyrkiessd vahvistamaan kokonaisvaltaisia kumppanuuksia ja solmimaan uusia
muuttolitkkeen keskeisten 14ht6- ja kauttakulkumaiden sekd tdrkeimpien pakolaisia
vastaanottavien maiden kanssa, rakentamaan luottamusta kumppaniensa kanssa ja
vahvistamaan EU:n keskeistd roolia muuttoliikettd koskevassa maailmanlaajuisessa
keskustelussa ja toimissa muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Unioni kehittdd edelleen
suhteitaan kolmansiin maihin muuttoliikkeeseen liittyvissé asioissa arvojensa ja etujensa
pohjalta ja tekemaélld yhteistyotd kumppaneiden kanssa muuttoliikkeeseen liittyvien
paineiden hallitsemiseksi molempia osapuolia hyodyttévilld tavalla, silld on yhteisen edun
mukaista, ettd molempia osapuolia koskevat haasteet ratkaistaan tekemalld yhteistyota.

Muuttoliikediplomatian olisi oltava kokonaisvaltaista, ja sen avulla olisi pyrittdva
paremmin ehkdiseméddn ja hillitsemddn laitonta EU:hun ldhtemistd, hajottamaan
salakuljetusverkostoja, puuttumaan maasta ldhtemisen perimmadisiin syihin ja edistiméin
suojelun  tarjoamista ldhelld 1dhtopaikkaa. Lisdksi silli olisi  edistettiva
uudelleensijoittamista ja muiden tdydentivien viylien tarjoamista suojelun tarpeessa
oleville ihmisille. Silld olisi my0s varmistettava, ettd henkil6iden, joilla ei ole oikeutta
jadada unioniin, palauttaminen ja takaisinotto kansalaisuusvaltioonsa toteutetaan nopeassa
ja toimivassa menettelyssd, ja toisaalta edistettava sellaisten tyontekijoiden, opiskelijoiden
ja tutkijoiden houkuttelemista, joilla on Euroopan kilpailukykyd tukevaa osaamista,
samalla kun tuetaan myos lahtomaiden taloudellista kehitysta.

Néamé periaatteet on jo otettu huomioon kumppanuuksissa, joita EU on viime vuosina
solminut kolmansien maiden, kuten Egyptin, Jordanian, Mauritanian ja Tunisian, kanssa.



Ne ovat myds olennainen osa Vilimeren sopimusta'?, jolla edistetisin kumppanuuteen
perustuvaa ja koko reitin kattavaa ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen. Sopimus on osa
unionin kokonaisvaltaista strategiaa, jolla se vahvistaa suhteita eteldisen naapuruston
kumppaneihin. Unionin olisi edelleen edistettivéd tdtd ldhestymistapaa, silld se auttaa
lisédmadn vakautta, avaa todellisia mahdollisuuksia ja edistdd yhteistyotd EU:n ja eri
reittien varrella sijaitsevien kumppaneiden vélilld toimivan ja oikeuksiin perustuvan
muuttoliikkeen hallinnan varmistamiseksi.

On térkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot harjoittavat miérétietoista muuttoliikediplomatiaa
vahvistamalla yhteyksii muihin politiikan aloihin ja hyddyntimiéllé vipuvaikutuksia
ja kannustimia Eurooppa-neuvoston' viime vuosina esittimien kehotusten mukaisesti.
Unionin kéytettdvissd oleviin vélineisiin kuuluvat viisumipolitiikka ja sithen kuuluva
viisumisddnnoston 25 a artiklassa vahvistettu mekanismi ja viisumivapauden
keskeyttdmismekanismi sekd kauppapolitiikka, ja sen osalta dskettdin hyviksytyn yleisti
tullietuusjarjestelmdd koskevan asetuksen tarkistuksella kéyttoon otettu mahdollisuus
peruuttaa kauppaetuudet véliaikaisesti, jos takaisinottoa koskevaa yhteistyota ei tehda.
Tamé vilineistd olisi ulotettava myos ulkoiseen rahoitukseen, kuten komissio esittdd
seuraavaan, vuosia 2028-2034 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvassa
Globaali Eurooppa -asetuksessa. Se olisi yhdistettdvd EU:n jasenvaltioiden kahdenvilisiin
tyokaluihin, vipuvarsiin ja kannustimiin, joita otetaan kdyttoon EU:n toimien tukemiseksi.
Komissio ja korkea edustaja tutkivat mahdollisia uusia kannustimia ja vipuvarsia, joita
voidaan ottaa kédyttoon muilla politiikan aloilla EU:n etujen edistimiseksi ja uusien
mahdollisuuksien luomiseksi kansainviliselle yhteistyolle.

Unioni osallistuu edelleen aktiivisesti monenvilisiin foorumeihin luotettavien
kumppanuuksien luomiseksi ja maailmanlaajuisen muuttoliikkeen hallinnan
parantamiseksi. Niihin kuuluvat muun muassa turvallista, hallittua ja laillista
muuttoliikettd edistdvddn Yhdistyneiden kansakuntien Global Compact -aloitteeseen
kuuluva kansainvilinen muuttoliikkeen arviointifoorumi, joka on madrd jarjestdd
toukokuussa 2026, sekd pakolaisia koskevan Global Compact -aloitteen tdytdntdonpanon
tukemisen jatkaminen. Unioni tekee yhteistyotd myos Euroopan neuvoston kanssa, jotta
laittoman muuttolitkkeen ja maahantulijoiden salakuljetuksen aiheuttamat haasteet
voidaan ratkaista.'* Komissio osallistuu Euroopan neuvoston meneilldin olevaan
pohdintaan, joka littyy 10. joulukuuta 2025 pidetyssd epévirallisessa
ministerikokouksessa kédynnistettyyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamista
koskevaan aloitteeseen, ottaen kaikilta osin huomioon sekd oikeuksien suojelua ettéd
turvallisuuden varmistamista koskevat tavoitteet.

Laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumiseksi unioni ja sen jisenvaltiot
jatkavat edelleen tyotddn maailmanlaajuisen kdyhyyden torjumiseksi, talouskehityksen
edistimiseksi sekd rauhan ja turvallisuuden vahvistamiseksi. Néité tavoitteita edistetddn
erityisesti jatkamalla YK-jirjestelmdn tukemista, osallistumalla aktiivisesti kdynnissa
oleviin uudistuksiin, jos se on tarkoituksenmukaista, ja pyrkimélld antamaan tarvittavaa
tukea ennenndkemittOmassé resurssivajeessa, ottaen samalla huomioon EU:n edut.

Koko reitin kattava lihestymistapa ja yhteistyon syventiminen EU:n naapurimaiden
kanssa

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Vilimeren sopimus — Yksi meri, yksi sopimus, yhteinen tulevaisuus, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

13 Eurooppa-neuvoston piitelmit, EUCO 1/25, 20.3.2025, 25 kohta.

Muuttoliikkeeseen liittyvét haasteet: Euroopan neuvoston ministerit vaativat poliittista julistusta
oikeuksista — Portaali.
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Komissio edistdd edelleen koko reitin kattavaa lihestymistapaa, jotta voidaan vastata
sekd taloudellisista syistd liikkeelle ldhtevistd ettd suojelua hakevista muodostuvan
muuttoliikkeen monitahoisiin haasteisiin ja tukea kolmansia maita, jotta ne voivat
vahvistaa maahanmuutto-, rajaturvallisuus-, turvapaikka- ja palauttamisjérjestelmidan ja
kehittdd valmiuksiaan jérjestdd asianmukaisia turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
vastaanotto- ja suojeluratkaisuja. Painopisteeni tdssd ovat padasiassa ldhtopaikkoja ldhella
olevat maat. Toimet raatdloiddén kunkin tilanteen mukaan. Niihin voi kuulua esimerkiksi
maahantulijoiden salakuljetuksen ja thmiskaupan kitkemiseen tdhtddvid toimia tai toimia,
jotka liittyvit esimerkiksi rajaturvallisuuteen, rekisterdintiin, suojelun antamiseen tai
sellaisten  palvelujarjestelmien  vahvistamiseen, joiden toteutukseen osallistuu
vastaanottavia yhteisdja. Toimiin kuuluu myos laillisten véylien hallinnointi sekd nopean,
turvallisen ja ihmisarvoisen palauttamisen ja takaisinoton sekd kestdvin
uudelleenkotouttamisen edistiminen.

Jatkuva tiivis yhteistyo kansainvilisten jirjestojen kanssa, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain péddvaltuutetun viraston (UNHCR), Kansainvélisen
siirtolaisuusjérjeston (IOM) ja alan muiden kansainvilisten valtioiden vilisten jarjestdjen
kanssa, on keskeisti, jotta voidaan tukea koko reitin kattavaa ldhestymistapaa ja vastata
EU:n lisddntyneeseen tarpeeseen tehdd kansainvilistd yhteistyotd. Komissio pyrkii
tukemaan innovatiivisia tapoja edistdd turvallisia tiloja turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten suojelemiseksi ldihempénid heiddn l3htomaitaan, jotta voidaan ehkiistd
vaarallista matkustamista, joka usein johtaa ihmishenkien menetyksiin, sekd ohjelmia,
joilla edistetddn vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista kolmansista maista
lahtomaihin. Koko reitin kattavaa ldhestymistapaa voitaisiin toteuttaa myos perustamalla
tarkeimpien muuttoreittien varrelle monikiyttokeskuksia tai vahvistamalla jo olemassa
olevien monikiyttokeskusten toimintaa'® yhteisymmirryksessi kyseisen kolmannen maan
kanssa ja yhteistydssd kansainvilisten jdrjestojen kanssa.

Myds EU:n ehdokasmailla ja mahdollisilla ehdokasmailla olisi oltava rooli muuttoliikkeen
hallinnassa. Tehokkaiden turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajérjestelmien
perustaminen sekd muuttoliike-, viisumi- ja rajaturvallisuuspolitiikan
yhdenmukaistaminen EU:n politiikkojen kanssa ovat vilttimattomid edellytyksid unioniin
liittymiselle. EU:n olisi erityisesti jatkettava titvista yhteistyota
laajentumiskumppaneiden kanssa ja tuettava niitd. Tdssd tyOssd olisi keskityttidvi
etenkin vahvistamaan rajaturvallisuutta, torjumaan maahantulijoiden salakuljetusta ja
thmiskauppaa, tukemaan EU:n maahanmuutto-, turvapaikka- ja viisumipolitiikan
saannostoon mukautumista sekd parantamaan takaisinoton ja palauttamisten toimivuutta.
Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto
(Frontex) ja Europol jatkavat kumppaneiden tukemista ja yhteistyotd niiden kanssa. Léansi-
Balkania koskeva EU:n toimintasuunnitelma on jo auttanut vdhentdmdin merkittavésti
laittomia rajanylityksid Lénsi-Balkanin reitilld, ja yhteistyotd olisi jatkettava tdmén
toimintasuunnitelman puitteissa.

Vaarallisen matkustuksen ehkiiseminen ja ihmishenkien pelastaminen

Maahantulijoiden salakuljetus on usein valtioiden rajat ylittdvad torkedd rikollisuutta,
jossa ihmisten haavoittuvaa asemaa kéytetddn hyviksi. Se vaarantaa ihmisten hengen ja
vie heiltd ihmisarvon. Tekijoind voivat olla rikollisverkostot, jotka harjoittavat
salakuljetusta taloudellisen hydodyn saavuttamiseksi, tai valtiolliset toimijat, jotka pyrkivét
heikentdméén unionin turvallisuutta. Maahantulijoiden salakuljetus heikentdd EU:n

15 Esimerkiksi ~ Saharan  etelipuolisen  Afrikan  siirtolaisten  suojelua, palauttamista ja

uudelleenkotouttamista  koskevan ohjelman (MPRR-SSA) puitteissa, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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muuttoliikkeen hallintajérjestelméé ja asettaa paineita EU:n ulkorajojen turvallisuuden
varmistamiselle. Unioniin tulijoista ja maahantulon edellytyksistd pééttiviat EU ja sen
jasenvaltiot, eivat rikollisjérjestot.

Jotta salakuljettajien liiketoimintamalli saadaan purettua ja jotta laitonta ldhtemisté
EU:hun ja ihmishenkien menetyksid saadaan estettyd, EU:n on tarpeen jatkaa
pyrkimyksiddn vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia valvoa ja hallita maahantuloa ja
maastalihtod rajoilla ja ottaa kiyttoon etsintd- ja pelastustoimia vaaratilanteiden
minimoimiseksi ja ihmisten suojelemiseksi vakavilta riskeiltd. Mitd varhemmin
tilanteeseen puututaan reitin varrella, sitd paremmat mahdollisuudet on ehkéistd
vaaratilanteita ja kuolemia. EU:n viimeaikaisten aloitteiden ansiosta vaarallisen
matkustamisen ehkiisy tuottaa parempia tuloksia.

Voidakseen reagoida tehokkaasti EU:n on my0s pyrittdva vahvistamaan kansainvalisti
yhteistyotd. Thmissalakuljetuksen vastaisesta maailmanlaajuisesta allianssista on
tarkoitus  luoda  vankka  kehys pitkdn  aikavdlin = sidosryhmdiyhteistydlle
ihmissalakuljetuksen ehkdisemiseksi, sithen reagoimiseksi ja turvallisten vaihtoehtojen
luomiseksi laittomalle maahanmuutolle.

Ihmissalakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin toinen kansainvilinen
konferenssi, joka jirjestettiin 10. joulukuuta 2025, avasi mahdollisuuden kahteen
ensimmaiseen taytdntdonpanovuoteen perustuvalle jasennellylle yhteistyolle, joka vastaa
unionin kasvavaan tarpeeseen puuttua tilanteeseen. Yhteisen julistuksen'® hyviksyneet
kumppanit sitoutuivat yhteisiin periaatteisiin, sitoumuksiin ja velvollisuuksiin ja tdlla
tavoin vahvistivat kansainvélistd yhteistyotd ihmissalakuljetuksen torjumiseksi
kollektiivisesti ja maailmanlaajuisesti koko reitin kattavan lahestymistavan mukaisesti ja
jaetun vastuun hengessd. Johtavien virkamiesten vuotuisissa kokouksissa pédtetdén
tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavista jatkotoimista. Virkamiesten kokoukset
mahdollistavat yhteissuunnittelun ja téll4 tavoin lisddvit toimien johdonmukaisuutta, kun
taas ministerikokoukset varmistavat jatkuvan poliittisen johtajuuden. Ndin voidaan
parantaa koordinointia ja télld tavoin liséta erilaisten alueellisten ja temaattisten aloitteiden
(esim. Budapestin, Khartumin, Niameyn, Prahan ja Rabatin prosessien, Eurofrontin ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa toteutettavan El Pacto -ohjelman)
vaikutusta sekd edistdd G7-maiden, Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja
kriminaalipolitiikan toimiston (UNODC) ja Euroopan neuvoston puitteissa tehtdvaa tyota,
jolla pyritdédn virtaviivaistamaan toimia ja saamaan aikaan synergiaa.

Salakuljetusverkostot kdyttavét digitaalisia alustoja, kryptovaroja ja muita teknologioita
laittoman toimintansa edistdmiseen, toimintojensa ylldpitimiseen ja laittomien tuottojensa
piilottamiseen. Yksi maailmanlaajuisen allianssin tavoitteista on torjua digitaalisten
keinojen hyodyntimistid salakuljetusten jirjestimisessd lisddmalld yhteistyotd
digitaalisten alustojen ja teknologian tarjoajien kanssa. Samalla EU:n on hyddynnettiva
teknologiaa omaksi edukseen. Lainvalvontaviranomaisille on tarjottava uusia vélineitd ja
teknologioita, myds tekodlyyn perustuvia analyyseja varten, jotta ne voivat kisitelld ja
yhdistelld laajoja tietoaineistoja siten pyrkid pysymadn askeleen edelld salakuljettajia. Tétd
varten Europol, jonka toimintaa vahvistettiin &skettdin muuttajien salakuljetuksen
torjuntakeskuksella'’, lisd# operatiivisia toimiaan salakuljettajien toiminnan torjumiseksi
verkossa. Komissio aikoo my0s syventdd strategista kumppanuuttaan Yhdistyneiden
kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston kanssa, jotta voidaan puuttua
salakuljetustoiminnan verkkoulottuvuuteen ja pysdyttad laittomia rahavirtoja seuraa rahaa

16 https://home-affairs.ec.europa.cu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745 _en?tilename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
171P_25 2229 EN.pdf.
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-toimintamallin avulla. Tami edellyttdd rahanpesutoiminnan selvittelyd ja suojattua
tietojenvaihtoa, jotta rikollisia voidaan tunnistaa kaikilla tasoilla. Lisdksi uusimpia
teknologioita hyodyntavét digitaalisen tunnistamisen ratkaisut ja luottamuspalvelut voivat
mahdollistaa uusien menetelmien kéayttoonoton petosten ja identiteettivarkauksien
torjunnassa seké edistdd rajatarkastusten digitalisointia ja automatisointia.

Kaupallisten liikennevilineiden, padasiassa lentokoneiden, kéaytté on nykyédin
salakuljetusverkostojen vakiintunut toimintatapa. Thmisid tuodaan EU:n ldhelld tai
rajanaapureina oleviin kolmansiin maihin, joista he yrittdvét saapua laittomasti EU:hun.
EU tekee niiden toimien torjumisessa kiytetylld vilineistlld'® saavutettujen mydnteisten
tulosten pohjalta yhteistyotd keskeisten sidosryhmien kanssa Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) valmisteluasiakirjan'® jatkotoimien edistimiseksi. Tavoitteena on
kehittdd yhteisid toimintatapoja ja tutkia mahdollisuuksia yhteisille toimille, jotka
keskeiset kumppanimaat ja ilmailualan sidosryhmét, myds ICAOn puitteissa, voisivat
hyviksya.

Osana pyrkimyksid tarjota muuttoreittien varrella sijaitseville maille vélineitd
muuttoliikkeen hallintaa ja maahantulijoiden salakuljetuksen torjuntaa varten EU tukee
kumppaneita, jotta ne voivat kehittdd tarvittavat valmiudet oikeuslaitoksen ja
lainvalvontaviranomaisten toimien vahvistamiseksi, ja luo vankkoja yhteistyokanavia
muun muassa yhteisten tutkintaryhmien avulla. Toimien tavoitteena on varmistaa
tuloksellisempi salakuljetusverkostojen havaitseminen, tutkinta ja syytteeseenpano.
Tamidn pitdisi viime kddessd johtaa syytetoimien onnistumiseen ja seuraamusten
tuloksellisuuden  lisdéntymiseen ja tehdd maahantulijoiden salakuljetuksesta
riskialttiimpaa, monimutkaisempaa ja vihemmaén kannattavaa rikollista toimintaa. EU:n
pitdisi voida tukeutua reittien varrella maahantulijoiden salakuljetusta torjuvien
kumppaneiden verkostoon, jotta kaytettdvissd on reaaliaikaista tiedustelutietoa ja
muuttovirtoja koskevaa tietoa, joka auttaa reitin varrella olevia maita valmistautumaan
muuttovirtoihin. Komissio tekee koordinoidusti yhdessa jasenvaltioiden kanssa yhteistyota
Interpolin, Europolin, Eurojustin, Frontexin ja keskeisten kansainvélisten jarjestdjen
kanssa hyodyntden my0s maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston
tukea.

Rikolliset, jotka jérjestdvdt ja harjoittavat salakuljetustoimintaa, tulevat usein EU:n
ulkopuolelta eivitkd néin ollen kuulu jésenvaltioiden lainkdyttovaltaan, mikd aiheuttaa
merkittdvid haasteita. Samaan aikaan kun Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelevat
ehdotuksesta vahvistaa laittoman maahanmuuton avustamisen estdmistd koskevaa EU:n
lainsdidintokehystd?®, EU laatii rikosoikeudellisia toimenpiteiti tiydentivii uutta
pakotejirjestelmiid, joka  kohdistuisi  maahantulijoiden  salakuljettajiin  ja
thmiskauppiaisiin, erityisesti suuria voittoja saaviin rikollisiin toimijoihin. Tarkoituksena
on jdddyttdd heiddn varansa, estdd heitd saamasta rikoshyOtyd ja rajoittaa heiddn
mahdollisuuksiaan tulla EU:hun.

EU:n strategiset ja kokonaisvaltaiset kumppanuudet Egyptin, Jordanian ja Tunisian
kanssa, muuttoliikekumppanuus Mauritanian kanssa sekd yhteistyon lisddminen

Vilineisto, jolla torjutaan kaupallisten kuljetusvélineiden kéytt64d EU:hun suuntautuvan laittoman
muuttoliikkeen helpottamisessa, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-
commercial-means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_en.

19 https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

20 Ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vdhimmiissddnndisti laittomassa
maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepdédtoksen
2002/946/Y OS korvaamisesta, EUR-Lex - 52023PC0755 — FI — EUR-Lex.
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keskeisten kumppaneiden, kuten Libanonin, Marokon, Senegalin ja Turkin, kanssa ovat
auttaneet vahentimain merkittdvasti laittomien rajanylitysten madrad itdisen ja keskisen
Vilimeren sekd Atlantin reiteilld.?! Komissio kehittid myds Libyalle antamaansa tukea
etsintd- ja pelastusvalmiuksien sekd suojeluun, humanitaarisiin palautuksiin ja
evakuointeihin liittyvien toimien osalta kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja
ithmisoikeuksia kunnioittaen. Komissio jatkaa yhdessd kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan vahvistaa
etsinté- ja pelastustoimia, torjua maahantulijoiden salakuljetusta ja ihmiskauppaa, suojella
siirtyméén joutuneita henkilditd ja parantaa yhteistyotd, joka koskee EU:sta ja kolmansista
maista palauttamista ja takaisinottoa, perusoikeuksia ja kansainvélisid velvoitteita kaikilta
osin kunnioittaen.

Englannin kanaalin yli Ranskasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan salakuljetettujen
midrdn kasvu vaatii jdreitd toimia laittoman muuttoliikkeen ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseksi samalla kun pyritddn varmistamaan kaikin mahdollisin keinoin,
ettei merelld endd menetettdisi ihmishenkid. EU lisdd yhteistyotd Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa toukokuussa 2025 pidetyn EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
johtajien huippukokouksen tuloksena laaditun yhteisen julkilausuman jatkotoimena ja
thmissalakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin puitteissa. My0s Ranskan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hyvéksymid ja komission tukema pilottihanke on
hyodyllinen viline, joka auttaa vastaamaan tdhin haastavaan tilanteeseen EU:n
ulkorajoilla ja ehkdisemiin nditd vaarallisia matkoja.

Kumppanimaiden tukeminen turvapaikka- ja suojelujirjestelmien vahvistamisessa

Kesédkuun 2025 lopussa yli 117 miljoonaa ihmistd joutui pakon edessé siirtyméin pois
kotiseudultaan.?> Miird on lihes kaksinkertaistunut viimeisten kymmenen vuoden
aikana, ja kasvanut ldhes joka vuosi. Kaksi kolmasosaa niistd, joiden on ollut pakko lahted,
oleskelee naapurialueilla, usein matalan tulotason ja keskitulotason maissa. Siirtymédn
joutuneiden ja pakolaisten kannattaa pysyd alueella, jolla on saatavilla tosiasiallista
suojelua, silld se pienentdd vaarallisen matkustamisen ja siihen liittyvén inhimillisen
kirsimyksen riskid. Samalla se auttaa valtioita hallitsemaan muuttoliikkeen haasteita
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Komissio tukee edelleen NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen puitteissa saavutettujen
tulosten pohjalta ohjelmia, joilla vahvistetaan kansallisia turvapaikkajérjestelmid,
vastaanotto- ja suojelukehyksid ja muuttolitkkeen hallintaa kolmansissa maissa. Tukea
annetaan lainsdddidnndllisten ja institutionaalisten uudistusten toteuttamiseen ja
pakolaisaseman madrittimistd sekd rekisterointi- ja dokumentointijérjestelmia koskevien
valmiuksien kehittimiseen useissa kumppanimaissa. Tdma tyo kytketdéin myos alueellisiin
vuoropuheluihin ja keskeisten 14ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa solmittuihin
kumppanuuksiin. Lisdksi komissio antaa edelleen suojelua ja tarjoaa kestdvid ratkaisuja
kotiseudultaan siirtyméén joutuneille.

Suojeluun pidsyn viylien edistiminen

Laillisten vaylien tarjoaminen suojelua tarvitseville on konkreettinen osoitus siitd, ettd EU
kantaa globaalin vastuunsa. Samalla lailliset véylét auttavat hallitsemaan muuttoliikettd ja
mahdollistavat turvallisen maahantulon, jolloin salakuljettajiin ja vaaralliseen
matkustamiseen ei tarvitse turvautua. Ne ovat my0s strateginen véline, jolla voidaan

21 Vuoden 2025 turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksessa esitettyjen, Frontexilta saatujen tietojen

mukaan 1. heindkuuta 2024 ja 30. kesdkuuta 2025 vilisend aikana keskisen Vélimeren, Atlantin reitin
ja itdisen Vilimeren reitin kautta saapuneiden maahanmuuttajien midrd véheni edelliseen
raportointikauteen verrattuna 40 prosenttia, 25 prosenttia ja 11 prosenttia.

22 UNHCR - Refugee Data Finder — Key Indicators, https://www.unhcr.org/refugee-statistics.
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vahvistaa EU:n yhteistyotd kumppanimaiden kanssa osana kokonaisvaltaista, laaja-alaista
ja koko reitin kattavaa ldhestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan. Ndma vaylat auttavat
lievittimidn kumppanimaihin kohdistuvaa painetta ja parantavat niiden valmiuksia
parantaa vastaanottoedellytyksiddn ja kansainvélisen suojelun olosuhteitaan. Lisdksi ne
tdydentdvdt EU:n toimia, joilla pyritddn ehkdisemddn vaarallista liikkeelle ldhtemisti
lahtomaista. Laillisia vaylid olisikin siséllytettivd kumppanimaiden kanssa tehtdvin
laajemman  yhteistyon = kehykseen. Sen  vuoksi EU:n  olisi  nostettava
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpiisyad koskevaa tavoitetasoaan
olennaisena osana muuttoliikediplomatian vilineistoa.

Kansallisten vastaanottojdrjestelmien ylikuormittumisen ja muiden merkittdvien
poliittisten ja taloudellisten tekijoiden seurauksena paikat, jotka EU:n jdsenvaltiot voivat
tarjota vuosiksi 20262027 uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpédisya
koskevan unionin suunnitelman puitteissa, ovat viihentyneet.”> Muuttoliikkeen paremman
hallinnan ja muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytdnt6onpanonon on kuitenkin
midrd luoda edellytykset kunnianhimoisemmille uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpéisyé koskeville suunnitelmille tulevina vuosina.

Kolmansista maista paluun tukeminen

EU on vuodesta 2016 ldhtien lisdnnyt merkittivésti toimiaan edistddkseen kestivii
vapaaehtoista paluuta kauttakulkumaista 1dhtomaihin. EU:n toimet ovat auttaneet
kolmansia maita vihentdméén jarjestelmiinsd kohdistuvaa painetta ja vihentdneet EU:hun
laittomasti saapuvien méarda. Liséksi niiden ansiosta on voitu tarjota apua ihmisille, joilla
ei ole mahdollisuutta saada suojeluasemaa eiki jérjestdd paluuta itse, mika on estdnyt heitd
padtymastd salakuljettajien kisiin. Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen
kuuluvasta NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd (2021-2025) on tdhdn mennessd
myoOnnetty yli miljardi euroa rahoitusta, jolla tuetaan kolmansista maista paluuta ja
uudelleenkotouttamista sekd kolmansien maiden omavastuullisuutta ja valmiuksia
hallinnoida uudelleenkotouttamista kansallisten ohjautumisjirjestelmien puitteissa
Pohjois-Afrikassa, Saharan eteldpuolisessa Afrikassa ja Aasiassa. Yksi keskeisistd
ohjelmista kolmansien maiden kansalaisten paluun ja uudelleenkotoutumisen tukemiseksi
on siirtolaisten suojelua, palaamista ja uudelleenkotoutumista koskeva ohjelma (Migrant
Protection Return and Reintegration Programme, MPRR-ohjelma). Ohjelmalla edistetdén
haavoittuvassa asemassa olevien ja muuttomatkalleen juuttuneiden siirtolaisten suojelua
muun muassa tukemalla heididn avustettua vapaaehtoista paluutaan Pohjois-Afrikasta ja
Sahelista sekd heiddn kestdvdd uudelleenkotoutumistaan Saharan eteldpuoliseen
Afrikkaan. MPRR-ohjelmalla tuettiin joulukuun 2022 ja marraskuun 2025 vilisend aikana
yli 127 500 henkilon paluuta ja yli 106 600 henkilon uudelleenkotoutumista. Nykyisessd
NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessd paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen vuosille
2021-2025 osoitetuista miljardin euron maddrdrahoista on sekd Pohjois-Afrikan ettd
Saharan eteldpuolisen Afrikan MPRR-ohjelmaan osoitettu tdhidn mennessd yli 650
miljoonaa euroa.’* Saharan eteldpuoliseen Afrikkaan ja muihin keskeisiin lihtomaihin
suuntautuvan  vapaaehtoisen  paluun  tukeminen sekd toimet kansallisten
uudelleenkotouttamisjirjestelmien kehittdmiseksi ovat edelleen tirked osa EU:n
muuttoliikediplomatiaa.

2 Neuvoston piitds (EU) 2025/702, annettu 17 pdivind maaliskuuta 2025, luvan antamisesta Euroopan

komissiolle osallistua unionin puolesta neuvotteluihin kansainvilisestd vélineestd, jolla perustetaan
Ukrainan kansainvilinen korvausvaatimuskomissio, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2025/702/0].
Saharan eteldpuolisen Afrikan siirtolaisten suojelua, paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva
ohjelma (MPRR-SSA) — Kansainviliset kumppanuudet, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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Komissio edistii edelleen avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista
kolmansista maista osana strategista yhteistyotddn kolmansien maiden kanssa
yhteisty0ssd jdsenvaltioiden ja kyseisien kolmansien maiden kanssa sekd Frontexin
perustaman EU:n uudelleenkotouttamisohjelman ja kansainvélisten toimijoiden, kuten
IOM:n, tuella. Toimet, joilla vahvistetaan vapaachtoista paluuta kolmansista maista,
liittyvat keskeiselld tavalla toimiin, joilla vahvistetaan EU:ssa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista ja takaisinottoa (ks. 5 kohta).

3. VAHVAT ULKORAJAT VALVONNAN JA TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Unionin ulkorajojen ja Schengen-alueen eheyden siilyttiminen alueena, jolla ei
suoriteta sisdrajavalvontaa, on keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa
yhdennettyé ja kokonaisvaltaista l&hestymistapaa.

Tamin saavuttamiseksi unionin on siilytettdvd vahvat ulkorajat, joiden avulla voidaan
taata turvallisuus ja jdrjestys, valvoa tosiasiallisesti, keiti unionin alueelle tulee? ja
oleskelee unionissa laillisesti, ja estdd laiton maahantulo ja oleskelu. EU:n ulkorajojen
tosiasiallisen turvaamisen — kun se yhdistetddn muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella
kiyttoon otettuun vankkaan oikeudelliseen kehykseen, jolla estetdéin vadrinkdytokset ja
luvaton edelleen liikkuminen EU:n sisélld — on méérd parantaa tilannetta myos EU:n
sisdrajoilla, edistdd Schengen-alueen toimivuutta ja vahvistaa jdsenvaltioiden keskindisté
luottamusta.

Rajoilla ilmenee kuitenkin jatkuvasti uusia haasteita, jotka vaikuttavat unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuuteen ja alueelliseen koskemattomuuteen. Hybridiuhat, jotka
liittyvdit maahantulijoiden vilineellistiimiseen ja siihen, ettd Vendjd ja Valko-Vendji
kéyttivit muuttoliiketti aseena, ovat pahentuneet entisestddn vuodesta 2021 ldhtien
Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéyssodan vuoksi. Unioni ei voi sallia sité, ettd
vihamieliset toimijat kdyttdviat vddrin unionin arvoja ja periaatteita, kuten oikeutta
turvapaikkaan, ja  heikentdvdt unionin  demokraattisia  jdrjestelmid. Osana
toimenpidekokonaisuutta, johon  sisdltyy muun muassa diplomaattisia ja
lainsdddintotoimia, komissio antoi vuonna 2024 tiedonannon®® niiden EU:mn
jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka joutuvat kohtaamaan hybridiuhkia, jotka liittyvét
muuttoliikkeen kdyttimiseen aseena, ja turvallisuuden vahvistamiseksi EU:n ulkorajoilla.
Samalla myonnettiin rahoitusta ndiden maiden rajavalvontavalmiuksien parantamiseen.
Unionin on seuraavien viiden vuoden aikana oltava edelleen tdysin valmis vastaamaan
uusiin haasteisiin tai uhkiin.

Unioni aikoo kehittdd edelleen vankkaa ja toimivaa Euroopan yhdennettyi
rajaturvallisuutta (EIBM). Vuonna 2028 on tarkoitus esittdd toinen Euroopan
yhdennettyd  rajaturvallisuutta  koskeva  strategia, jota tuetaan uusimmilla
tietoteknologioilla ja infrastruktuureilla ja jonka operatiivisesta toteutuksesta vastaavat
Frontex ja eu-LISA. Frontex-asetuksen tarkistuksessa, joka on miéra tehdd vuonna 2026,
selvitetddn, miten viraston valtuuksia rajojen turvaamisessa voitaisiin edelleen laajentaa ja
miten sen pysyvid joukkoja voitaisiin vahvistaa, jotta se pystyisi laajentamaan ldsndoloaan
ja lisddmain operatiivista tukeaan jasenvaltioille ja kolmansille maille.

EU:n alueelle ja Schengen-alueelle pdidisyn parempi valvonta

25 Schengenin rajasdinndstdon (5 artiklan 3 kohta) mukaan ulkorajan saa ylittdd ainoastaan

rajanylityspaikoilla. Muussa tapauksessa rajanylityksestd voi seurata rangaistus.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle muuttoliikkeen kéyttdmiseen aseena
liittyvien hybridiuhkien torjumisesta ja turvallisuuden vahvistamisesta EU:n ulkorajoilla, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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EU aloitti uuden rajanylitystietojirjestelmin (EES-jirjestelmiin) asteittaisen
kayttoonoton lokakuussa 2025. EES on maailman edistynein digitaalinen
rajaturvallisuusjérjestelméd. EES-jérjestelmd on muuttanut rajavalvontaa muun muassa
parantamalla maiden kykyé seurata EU:hun saapumisia ja EU:sta poistumisia ja havaita,
kuka on ylittdnyt sallitun oleskeluajan. Lisdksi jdrjestelmd parantaa tiedonkulkua eri
jarjestelmien ja viranomaisten vélilld, minkd ansiosta muuttuviin muuttoliike- ja
turvallisuushaasteisiin voidaan vastata entisti tehokkaammin ja vaikuttavammin.

Liséksi unionissa otetaan kdyttoon uusi muuttoliikkeen hallintatietokanta (Eurodac)
vuoden 2026 puoliviliin mennessd ja EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelma (ETIAS)
vuoden 2026 loppuun mennessd. Kaikkien jarjestelmien, mukaan lukien
viisumitietojérjestelmé (VIS), yhteentoimivuus on tarkoitus toteuttaa tulevina vuosina.

Digitalisaation toteutuksesta vastaa pddasiassa eu-LISA, laajojen tietojérjestelmien
hallinnoinnista vastaava EU:n virasto. Monivuotista rahoituskehystd koskevassa
ehdotuksessa esitetddn viraston resurssien huomattavaa lisdédmistd, jotta se voi kehittdaa
kaikkia toimialaansa kuuluvien laajojen tietojirjestelmien osia ja ottaa ne kayttoon.

Lisdksi jdsenvaltiot aloittavat vuoden 2026 puolivilistd alkaen osana muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tdytintoonpanoa seulontamenettelyn niiden EU:hun saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka eivit tiyta Schengen-alueelle tulon
edellytyksii. Seulonta tarkoittaa, ettd EU:n ulkorajoille laittomasti saapuville henkiloille
tehdddn henkil6llisyys-, turvallisuus-, terveys- ja haavoittuvuustarkastukset ennen kuin
heiddt ohjataan asianmukaiseen jatkomenettelyyn. Lisdksi EU:n biometrinen
keskustietokanta Eurodac uudistetaan perusteellisesti vuoden 2026 puolivilissd. Eurodac
on muuttoliikkeen hallintaa tukeva tietotekninen jirjestelmé, jonka avulla viranomaiset
voivat kattavasti ja digitaalisesti seurata, hallinnoida ja valvoa EU:n turvapaikka- ja
muuttoliiketilannetta. Uusilla pakollisilla rajalla toteutettavilla turvapaikka- ja
palauttamismenettelyilli vahvistetaan rajavalvontaa, parannetaan maiden kykya estdd
laitonta maahantuloa ja parannetaan turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmien toimivuutta.
Uuden menettelyn ansiosta unioniin paddsy voidaan evdtd nopeasti jo rajalla niiden
hakijoiden osalta, jotka eivit todennékoisesti saa suojelua EU:ssa, joiden on todettu
aiheuttavan riskin EU:n sisdiselle turvallisuudelle tai jotka johtavat viranomaisia harhaan.
Kansallisilla riippumattomilla seurantamekanismeilla seurataan perusoikeuksien, kuten
lapsen  oikeuksien,  kunnioittamista  seulonnan  ja  rajalla  toteutettavan
turvapaikkamenettelyn aikana.

Teknologian hyddyntiminen unionin rajavalvonnassa ja rajojen turvaamisessa

Seuraavien viiden vuoden aikana unioni jatkaa tiedusteluun perustuvien valmiuksiensa
kehittamistd, jotta EU:n ulkorajat voidaan turvata ja jotta voidaan varmistaa kattava
tilannetietoisuus ja asianmukaiset reagointivalmiudet. Unionissa kéytossd oleva
huipputason rajavalvontajédrjestelmd Eurosur parantaa jo nyt Schengen-alueen yhteisten
ulkorajojen seuranta- ja valvontavalmiuksia mahdollistamalla 14hes reaaliaikaisen
laittomaan muuttoliikkeeseen ja rajat ylittdvdan rikollisuuteen liittyvén tietojenvaihdon.
Eurosurin  toimintojen  kehittdiminen sekd nykyaikaisen teknologian  kdyttd
rajavalvonnassa, mukaan lukien droonien taktinen kéyttd ja droonien torjuntaa koskevat
valmiudet, ovat oleellinen osa tulevia toimia. Komissio arvioi, miten Frontex voisi tukea
jasenvaltioita tdllaisen laitteiston hankinnassa ja tarjota tarvittavaa koulutusta. Lisdksi
yhteinen merialueiden valvonnan tietojenvaihtoympdristé (CISE) mahdollistaa
jasennellyn ja suojatun tietojenvaihdon EU:n meriviranomaisten vililld, auttaa lisddméén
tietoisuutta merilitkenteeseen liittyvdstd toiminnasta ja tukee laittoman muuttoliikkeen
torjuntaa.



Uusilla aloitteilla edistetddn edelleen EU:n rajaturvallisuuden digitalisointia ja
helpotetaan vilpittomissid mielessd matkustavien maahantuloa. Kesdkuussa 2023 sovittu
viisumimenettelyjen digitalisointi, joka on madrd toteuttaa vuoteen 2030 mennessd,
palvelee matkustajia helpottamalla Schengen-viisumin hakemista ja auttaa kansallisia
viranomaisia nopeuttamaan hakemusten kisittelyd. Matkustusasiakirjojen digitalisointia
koskevalla ehdotuksella®’, joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksyttivini ja
jossa esitetddn myos eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon hyddyntdmista,
vahvistetaan samalla EU:n asemaa turvallisen, tehokkaan ja matkustajaystévillisen
rajavalvonnan maailmanlaajuisena  johtajana.  Lisdksi, jotta voidaan korjata
turvallisuuspuutteita ja vastata myds muihin haasteisiin®®, komissio aikoo ehdottaa
paivitettyjd EU:n sdént6jd kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendistd
kaavaa varten.

Uusien teknologioiden, kuten luotettavien ja ihmiskeskeisten tekodlyvilineiden,
kayttoonotto olisi asetettava etusijalle seka unionin ettd kansallisella tasolla, jotta voidaan
ennakoida  kehityskulkuja ja vahvistaa EU:n ulkorajojen varautumista ja
hiirionsietokykyd. Kéytossd on myds malleja, jotka auttavat (esim. hititilanteessa tai
sddntdjenvastaisen toiminnan yhteydessd) tunnistamaan esineitd tai aluksia, joissa on
lisdtarkistuksia tai -tutkimuksia vaativia sddntdjenvastaisuuksia. Niiden avulla voidaan
tukea salakuljetuksen vastaisia toimia tai etsinté- ja pelastustoimia, parantaa ajoneuvojen,
alusten ja muiden esineiden tunnistamista, analysoida nopeasti suuria miérié erityyppista
dataa ja toteuttaa biometrinen tunnistus, jolla lisdtddn tarkastusten varmuutta ja
luotettavuutta, helpotetaan matkustamista sekd torjutaan identiteettivarkauksia. Monia
ndistd vélineistd kehitetddn parhaillaan ja my0s jatkossa komission tutkimus- ja
kehitysohjelmien®® tuella. Tavoitteena on, ettd vilineiden kehityksessd kiytettiisiin
eurooppalaisia ratkaisuja.

Komissio hyédyntii tekoilyd EU:n tekodlysiidoksen®® mukaisesti. Tekodlyi kiytetdin
datan analysoinnissa ja ulkorajoja koskevien kehityssuuntausten kartoittamisessa. Sen
ansiosta viranomaiset voivat jakaa tietoa kehittyneemmilld vilineilld, ennakoida
kehityskulkuja ja riskejé ja reagoida nithin. Komissio kehittad, testaa ja tarvittaessa tukee
yhdessd Frontexin, eu-LISAn ja jdsenvaltioiden kanssa tekoidlyd hyddyntivien vilineiden
kayttoonottoa  riskianalyysid, tilannetietoisuutta ja  ulkorajoilla  toteutettavaa
henkiléllisyyden todentamista varten. Frontex hoitaa Frontex-asetuksessa®! tarkoitetun
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamiseen kuuluvan tutkimus- ja

27 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkustustietojen sdhkoistd toimittamista

koskevan sovelluksen (”EU:n digitaalinen matkustussovellus”) kéyttdonotosta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/399 ja (EU) 2018/1726 sekd neuvoston asetuksen
(EY) N:02252/2004 muuttamisesta digitaalisen matkustustunnisteen kéyton osalta, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52024PC0670.

Jasenvaltioihin vaikuttavia haasteita ovat muun muassa tilanteet, jolloin maahanmuuttajien méaara
kasvaa dkillisesti (jolloin suuria méérid oleskelulupakortteja on mydnnettdvd lyhyessd ajassa ja
kustannukset nousevat), tyhjien korttien valmistukseen liittyvissd maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa
tapahtuvat vaihtelut ja valmistuksessa tarvittavien komponenttien puute. Niméa haasteet tulivat esiin
covid-19-pandemian aikana ja Vendjidn kdynnistettyd Ukrainaa vastaan tdysimittaisen sotilaallisen

28

hyokkéyksen.
2 Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — Final report; https://op.europa.cu/en/publication-detail/-

/publication/19a32537-c11d-1110-a612-01aa75ed71al/language-en.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 piivdand kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sdinndistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdddos) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

Erityisesti Frontex-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan x alakohta ja 66 artikla.
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innovointitoiminnan puitteissa tutkimus- ja innovointitehtdviddn suunnittelemalla ja
toteuttamalla pilottihankkeita, testaamalla ja validoimalla teknologiaratkaisuja
operatiivisissa ympdristoissd sekd jakamalla tuloksia, ohjeita ja nithin liittyvid
koulutusmateriaaleja kansallisten viranomaisten kanssa. Liséksi EU kehittdd alan olemassa
olevien laajojen tietojérjestelmien pohjalta riippumatonta eurooppalaista kapasiteettia
muuttoliikkeen hallinnan ja rajavalvonnan kéyttoon tarkoitettuja automatisoituja
henkildllisyyden tunnistamisjérjestelmia varten. Téllaisten jarjestelmien
tekodlykomponentteja kehitetddn ja otetaan kéyttoon asiaankuuluvia EU:n sddntoja
noudattaen samalla kun pyritddn védhentdmdidn strategisia riippuvuuksia EU:n
ulkopuolisista tarjoajista.

4. VAKAA, OIKEUDENMUKAINEN JA MUKAUTUVA TURVAPAIKKA- JA
MUUTTOLIIKEJARJESTELMA

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus on yksi keskeisistd uudistuksista, jolla luodaan
vankkaa perustaa oikeudenmukaiselle ja tehokkaammalle muuttoliikkeen hallinnalle.
Sopimuksella otettiin kdyttoon kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jonka tavoitteena on
vahvistaa EU:n turvapaikka-, muuttoliike- ja rajaturvallisuuspolitiikkaa. Siind esitetdén
nopeat ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt, joissa hakijat on suojattu vahvoilla
suojatoimilla, ja parannetaan prosesseja unionissa ja sen ulkorajoilla. Sopimuksen myoti
EU ottaa muuttoliikkeen yhteistd hallintaa varten kdyttoon toimivan yhteisvastuu- ja
vastuunjakojarjestelmén, jossa yhtékdin jésenvaltiota ei jitetd yksin paineen alle, joka on
oikeudenmukainen ja hyvin hallinnoitu ja joka suojaa hyviksikéytoltd, suojelee lapsia ja
haavoittuvassa asemassa olevia, turvaa yksiléiden perusoikeudet ja antaa unionille vélineet
vastata muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyviin haasteisiin.

Onkin tirkedd, ettd seuraavien viiden vuoden aikana toteutettavissa toimissa keskitytdan
hellittdmittd sopimuksen tidytintoonpanoon ja operatiiviseen toteutukseen.
Sopimuksen tiytdntdonpano jasenvaltioissa on nyt hyvéssd vauhdissa. Koska uudistukset
ovat niin laajoja, tulevat vuodet ovat ratkaisevan tdrkeitd turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen uusien hallintajérjestelmien vakiinnuttamisessa unionissa, myos Euroopan
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinto
huomioon ottaen. Liséksi sopimus toimii tarvittavana perustana, jolta voimme jatkaa.
Komissio tarkastelee mahdollisia toimia, jotta voidaan ottaa kdyttoon innovatiivisia
ratkaisuja, vahvistaa operatiivista koordinointia ja ottaa kayttoon kaikki uuden
sdddoskehyksen tarjoamat mahdollisuudet turvapaikkamenettelyjen tehokkuuden ja
kestdvyyden parantamiseksi. Tdmé tyd on tarpeen, silld unionin politiikkojen on pysyttiva
ketterind ja mukautuvina ja niiden puitteissa on pystyttdvd ennakoimaan, milloin tarvitaan
parannuksia ja tdydentdvid aloitteita.

On tédrkedd toteuttaa koko hallinnon kattavaa lihestymistapaa ja koordinoituja toimia
eri ministerididen ja virastojen vélilld sekd unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla, jotta
voidaan varmistaa virastojen vilinen yhteisty0 ja edistd polititkkojen toisiaan tukevaa ja
johdonmukaista tidytdntdonpanoa kaikilla sektoreilla ja hallinnon tasoilla, myds alue- ja
paikallistasolla.

Oikeuslaitokselle on annettava riittévit resurssit ja uudistuksia koskevaa koulutusta, jotta
voidaan varmistaa, ettd muuttoliike- ja turvapaikkajdrjestelmd kokonaisuutena toimii
moitteettomasti.  Etenkin  turvapaikkahakemusten  hallinnollisen  késittelyn ja
oikeuslaitoksen vilinen saumaton koordinointi on tirkedd. Kun hallintorakenteet,
tuomioistuinvalvonnan jirjestelmét ja viestintdkanavat integroidaan asianmukaisesti,
hallinto- ja oikeusviranomaiset voivat nopeuttaa prosessejaan ja minimoida pullonkaulat.



Varautumis- ja valmiussuunnittelu on ratkaisevan tirkeidf, jotta muuttoliikettd
voidaan hallita vaikuttavammin ja jotta uusiin tilanteisiin voidaan varautua aiempaa
paremmin. Komissio on vahvistanut valmiuksiaan laatia ennusteita ja skenaarioita
tulevasta maahanmuutosta ja kansainvélistd suojelua koskevista hakemuksista. Liséksi
komissio on kehittimédssd ennakointivalmiuksia, joilla voidaan tukea operatiivisia ja
politiikkkaa koskevia pddtoksida sekd jisenvaltioiden varautumis-, valmius- ja
selviytymiskykya.*

Nykyaikaista turvapaikkajirjestelmééd olisi kehitettivd myods hyodyntdmalld teknisen
kehityksen tuomia mahdollisuuksia. Tédmén strategian kattaman viisivuotiskauden
loppuun  mennessd  jdsenvaltioilla  tulisi olla  kidytdssa digitalisoituja
asianhallintajarjestelmid turvapaikkamenettelyjen toteuttamiseksi. Liséksi menettelyji
tulisi voida nopeuttaa tarvittaessa uusilla tekodlyvilineilld EU:n tekoédlysdddostd
noudattaen.

Muuttolitke-  ja turvapaikkasopimuksen tiytintoonpano  ja sddntojen
tarkoituksenmukaisuuden varmistaminen

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tiytintoonpano on monitahoinen prosessi.
Siihen osallistuu useita toimijoita, jotka muuntavat laajan sdddoskokonaisuuden toimiviksi
kéytannoiksi. Sopimuksen tdytdntdonpano pysyy strategisena painopisteend seuraavien
viiden vuoden ajan. Tdhédn prosessiin kuuluu mahdollisten uusien lainsdddannollisten
mukautusten késittely, tarvittavien uudistusten resursointi ja sen varmistaminen, ettd
kaikki yhteisessd tdytAntdonpanosuunnitelmassa®® esitetyt kymmenen osatekijii
toteutetaan kdytdnnossa.

Komission perustama 27 maakohtaisesta ryhmaéstd koostuva vankka tukitiimi avustaa
jisenvaltioita ja varmistaa, etti toimet ovat yhdenmukaisia kaikkialla EU:ssa.** Lisiksi
jasenvaltioiden kiyttdén on mydnnetty kolmen miljardin euron lisiméirirahat®
sopimuksen tdytdntoonpanon edellyttdimien uudistusten toteuttamiseksi. R&&4tal6idyt
tukitoimet jatkuvat myos kesdkuun 2026 jilkeen eli sen jilkeen, kun sopimusta on alettu
soveltaa tdysimédrdisesti. Sopimuksen on pysyttdvd koko prosessin ajan dynaamisena
siten, ettd sitd voidaan mukauttaa uusien ja esiin nousevien haasteiden mukaan.

Tétd varten Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat joulukuussa 2025 kahdesta uudesta
toimenpiteestd, joilla sopimusta tdydennetdin muuttamalla turvallisen kolmannen maan
kisitetti ja laatimalla unionin luettelo turvallisista lihtomaista.*® Vuodelle 2027

32 Toimet perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamaan maailmanlaajuiseen

ennakointitutkimukseen, joka julkaistaan vuonna 2026.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Uuden muuttoliike- Jja turvapaikkasopimuksen yhteinen
taytintéonpanosuunnitelma, EUR-Lex - 52024DC0251 — FI — EUR-Lex.

Lisdksi komissio tukee kymmenté jdsenvaltiota sopimuksen tdytdntdonpanossa teknisen tuen vélineen
kautta. Jasenvaltiot péddsevit myds hyddyntdmédn teknisen tuen vilineen puitteissa jérjestettyd
vertaisoppimista ja hyvien kdyténtdjen vaihtoa. Vuoden 2025 lippulaivahanke — Teknisen tuen véline —
Teknisen tuen véline tukee jdsenvaltioita uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
taytantoonpanossa — Euroopan komissio.

Maéidrd osoitetaan jasenvaltioille alun perin sisdasioiden rahoitusvilineistd kaudelle 2021-2027
myonnettyjen varojen lisaksi.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta
unionin tason turvallisten alkuperdmaiden luettelon laatimisen osalta ja ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta turvallisen kolmannen maan
késitteen soveltamisen osalta, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0186; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0259.
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suunnitellun  turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen  hallinta-asetuksen®’”  ja
turvapaikkamenettelyasetuksen®® uudelleentarkastelun yhteydessi pystytisin ensimmaisti
kertaa arvioimaan, miten uudet sddnndt toimivat kaytdnndssd ja tarvitaanko
lisimukautuksia. Turvapaikka- ja vastaanottosidintdjen soveltamiseen liittyvistd eroista ja
haasteista saadaan tietoa my0s FEuroopan unionin turvapaikkaviraston uudella
seurantamekanismilla, joka on maéra kdaynnistdd vuonna 2026. Samalla sen avulla saadaan
tietoa asetusten uudelleentarkastelua varten.

Yhteisvastuu on vastuunjaon ohella yksi sopimuksen keskeisistd osatekijoista.
Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus takaa tosiasiallisen tuen
muuttopaineen kohteena oleville jasenvaltioille. Komissio kdynnisti marraskuussa 2025
ensimméisen vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin, joka tarjoaa kattavan kuvan
turvapaikka-, muuttoliike- ja vastaanottotilanteesta EU:ssa ja jonka avulla voidaan
yksiloidd jasenvaltiot, jotka ovat muuttoliikepaineen tai muuttoliikepaineen riskin alaisia
tai joissa on merkittivd muuttoliiketilanne.>* Neuvosto on muodostanut ensimmdisen
yhteisvastuureservin vuodeksi 2026.4 Komissio  tukee  jdsenvaltioita
yhteisvastuureservin tdytintoonpanossa erityisesti EU:n yhteisvastuukoordinaattorille
osoitettujen tehtdvien kautta. Komission on tarkoitus kéynnistdd muuttoliikkeen
hallintasykli vuosittain voidakseen tarjota tosiasiallista tukea paineen alla oleville
jasenvaltioille. Neuvosto puolestaan muodostaa vuotuisen yhteisvastuureservin aina
seuraavalle vuodelle.

Toimivan ja vakaan vastuunjaon toteuttaminen koko unionissa ja luvattoman edelleen
litkkkumisen vdhentdminen unionin alueella ovat edelleen ensisijaisia tavoitteita. Luvaton
edelleen liikkuminen heikentdd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen moitteetonta
toimintaa ja vaikuttaa merkittavélla tavalla Schengen-alueeseen. Néiden syiden vuoksi on
oleellisen tirkedd parantaa vallitsevaa tilannetta ja torjua luvatonta edelleen liikkumista.
Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen lainsdddédntdvilineisiin sisdltyy useita vahvoja
toimenpiteitd, joiden avulla luvatonta edelleen liikkumista voidaan vdhentdd. Niihin
kuuluvat erityisesti velvoite seuloa kaikki laittomasti maahan saapuvat ja velvoite
rekisterdidd kaikki kansainvélistd suojelua hakevat henkilot uudistettuun Eurodac-
jarjestelmddn. Niihin kuuluvat myods pakolliset rajalla toteutettavat turvapaikka- ja
palauttamismenettelyt, tiukemmat sddnnot pakenemisen torjumiseksi ja paremmat
mahdollisuudet rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita esimerkiksi silloin, kun hakija
on paennut vastuussa olevasta jdsenvaltiosta tai kun hédn kieltiytyy muunlaisesta
yhteistyostd. Toimivat siirrot ovat ensiarvoisen térkeitd, jotta voidaan taata Euroopan
yhteisen turvapaikkajdrjestelmin toimivuus ja uskottavuus ja rajoittaa jdsenvaltioiden
vilistd luvatonta edelleen litkkumista. Sopimuksella luodaan nopeampi ja ennakoitavampi
jarjestelmi henkil6iden siirtdmiseen vastuussa olevaan jdsenvaltioon. Euroopan unionin
turvapaikkavirasto tutkii vuonna 2026, miten niitd uudistuksia voitaisiin parhaiten tukea.
Lisdksi komissio aikoo tarvittaessa tutkia tarkemmin, vaikuttavatko eri puolilla EU:ta

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 péivind toukokuuta 2024,

turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401351.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 piiviand toukokuuta 2024,
kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta.

Komission tiytdntdonpanopéitdos (EU) 2025/2323, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 2025, Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

Neuvoston tdytintoonpanopditdos (EU) 2025/2642, annettu 19 pdivand joulukuuta 2025, vuotuisen
yhteisvastuureservin muodostamisesta vuodeksi 2026, EUVL L, 2025/2642, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.
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sovellettavat erilaiset vastaanottopolitiikat maahantulijoiden saapumiseen EU:hun ja
liikkkumiseen EU:ssa ja millé tavoin.

Turvapaikkamenettelyjen uudistaminen digitalisoinnin ja tekodilyn kéiyton avulla

Yksi tdarkeimmistd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukanaan tuomista
parannuksista on menettelyjen toimivuuden lisddntyminen. Uusien teknologisten
ratkaisujen kdyttoonotto turvapaikkamenettelyissd, joissa on mukana monia eri toimijoita
eri viranomaistahoilta ja oikeuslaitoksesta, voi auttaa poistamaan pullonkauloja,
vihentdméadn hallinnollista rasitetta ja helpottamaan yhteistyotd ja tietojenvaihtoa
kansallisten viranomaisten, EU:n virastojen ja jdsenvaltioiden valill.

Siksi on ensisijaisen tarkedd, ettd maahanmuuttoviranomaisilla on kdytdssdédn integroituja
asianhallintajarjestelmid ja dlykkaitd digitaalisia vélineitd. Komission suunnitelmissa on
alkaa vuonna 2026 selvittdd turvapaikkamenettelyjen digitalisointia koskevan
ehdotuksen toteutettavuutta, sikélikin, ettd téllaista ehdotusta valmistellaan
palauttamisasioissa. Tétd varten perustetaan asiantuntijaryhmaé, jonka tehtdvéna on kuulla
jasenvaltioiden nikemyksid siitd, mikd olisi paras tapa edetd kehitettidessa
turvapaikkamenettelyihin  digitaalisia  asianhallintajédrjestelmid, joihin seulonta-,
turvapaikka-, vastaanotto- ja siirtomenettelyt integroidaan*'. Komissio méirittid tiltd
pohjalta seuraavat toimet jdsenvaltioiden tyon tukemiseksi télld osa-alueella. Vuodesta
2026 alkaen toimien painopisteend on myds muuttaa turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen  hallinta-asetukseen  perustuva  DubliNet-tietojenvaihtojérjestelma
toimivammaksi ja teknisesti edistyneemmaéksi vilineeksi, jolla tuetaan jasenvaltioita, kun
ne toteuttavat menettelyja kyseisen asetuksen nojalla.

Lisdksi uudet teknologiat tarjoavat uusia ja vield tutkimattomia mahdollisuuksia vihentda
hallinnollista taakkaa, yksinkertaistaa prosesseja ja tehdd laadultaan hyvid
turvapaikkapaatoksiid. Tekodly voisi tarjota kansallisille viranomaisille tyokalut ndiden
mahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Tdmé koskee esimerkiksi tulkkausta, kddntdmistd ja
translitterointia, ldhtomaita koskevien tietojen kerddmistd ja analysointia, kuten myos
asianhallinnan ja tyonkulun optimointia tai hakemuksen tdydellisyyden tarkastamista
etukéteen. Niissd toimissa voitaisiin hyddyntéda tuloksia, joita on saatu EU:n rahoittamasta
muuttoliiketti koskevasta eurooppalaisesta tutkimuksesta ja innovoinnista.*> Jotta tilld
osa-alueella voitaisiin edistyd voimassa olevaan sddntelyyn sisdltyvien vaatimusten
mukaisesti, komissio perustaa vuonna 2026 muuttoliiketti Kkisittelevin
tekoidlyfoorumin, jossa tarkastellaan, miten tekodlytyokaluja voitaisiin parhaiten
hyodyntdd turvapaikka- ja muuttoliikeasioissa sekd rajavalvonnassa, kartoitetaan tekodlyn
mahdollisia kayttotarkoituksia ja laaditaan toimintasuunnitelma téllaisten uusien
tyokalujen konkreettista kiyttdonottoa varten. Téssi tyosséd tukeudutaan myds ohjeisiin, jotka
komissio aikoo esittdd vuonna 2026 suuririskisten tekoilyjérjestelmien luokittelusta.*?

Tuki Ukrainasta siirtymdcdn joutuneille

Tilapdisen suojelun antaminen Ukrainasta Venidjin hyokkiyssotaa pakeneville
kuuluu edelleen unionin ja jdsenvaltioiden prioriteetteihin. Ukrainan tulevaisuus ja EU:n
tulevaisuus kietoutuvat toisiinsa yhteisen turvallisuutemme, taloudellisten siteidemme
mutta my0s tdnd aikana ihmisten vilille rakentuvien yhteyksien kautta. EU on edelleen
sitoutunut jatkamaan Ukrainan tukemista kohti EU-jdsenyytta.

4 Komissio on jo kiynnistinyt ulkopuolisen selvityksen turvapaikka-, vastaanotto-, Dublin- ja

palauttamistapausten  hallintajérjestelmien  digitalisoinnista ja  operatiivisesta integroinnista
arvioidakseen jdsenvaltioiden nykytilannetta ja unionin toimien lisdarvoa télld osa-alueella.
4  EUm rahoittama muuttoliikettd koskeva tutkimus ja innovointi:  https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_en.
43 Asetuksen (EU) 2024/1689 6 artikla, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng.
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Jotta ukrainalaisille voidaan tarjota pidemmén aikavilin ndkymié samalla kun otetaan
huomioon tilanteen epdvakaus, on tarpeen luoda vaylid kohti laillisen oleskelun jatkamista
ja helpottaa ukrainalaisten kotoutumista vastaanottaviin yhteiskuntiin. Samalla tulisi tukea
niité, jotka olosuhteiden salliessa haluavat palata kotiin. Siirtymén on oltava asteittainen ja
ennakoitavissa, jotta Ukrainan elpymistd voidaan tukea. Syyskuussa 2025 annettu
neuvoston suositus koordinoidusta ldhestymistavasta Ukrainasta siirtymaédn joutuneiden
henkildiden siirtimiseen pois tilapdisen suojelun piiristd** muodostaa perustan
jatkotoimille. Suosituksen kéytdnnon toteutusta edistetddn eri foorumeilla jasenvaltioiden,
Ukrainan viranomaisten ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa.*’

Ukrainasta siirtyméén joutuneiden tukeminen on ensimmainen tapaus, jossa vuonna 2001
annettu tilapiistd suojelua koskeva direktiivi on aktivoitu, joten EU:n on mahdollisten
tulevien toimien suunnittelussa hyodynnettdva niitd kokemuksia, joita yli neljin vuoden
aikana on tilapdisestd suojelusta saatu.

5. TOIMIVAMPI PALAUTTAMINEN JA TAKAISINOTTO

Laittomasti EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten nopea, toimiva ja
thmisarvoinen palauttaminen ja takaisinotto on vilttimédtontd EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkajirjestelmien eheydelle. Télld hetkelld vain noin neljdsosa unionin alueelta
poistumaan maddrityistd tosiasiallisesti tekee niin, vaikkakin jidsenvaltioiden vélilld on
eroja. Palauttamisten toimivuutta on kiireellisesti parannettava laittoman muuttoliikkeen
ehkdisemiseksi ja muuttoliike- ja turvapaikkajirjestelmén moitteettoman toiminnan ja
eheyden turvaamiseksi.

Seuraavien viiden vuoden aikana EU:n on panostettava voimakkaasti kattavan yhteisen
palauttamisjirjestelmén rakentamiseen. Osa jdsenvaltioista on jo edistynyt merkittavésti
palauttamismenettelyjensi tehostamisessa. Kun ehdotettu palauttamisasetus*® on
hyviksytty, se muodostaa uuden sdddoskehyksen, jonka myotd palauttamismenettelyista
tulee kaikkialla unionissa nopeampia, yksinkertaisempia ja toimivampia ja jolla
varmistetaan, ettd niissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja kansainvilisid velvoitteita,
erityisesti palauttamiskiellon periaatetta.

Jotta palautukset toimisivat, kolmansien maiden on hoidettava osansa ja noudatettava
kansainvilistd  velvoitetta ottaa takaisin omat kansalaisensa. Vahvistaakseen
takaisinottoyhteisty6td =~ kolmansien = maiden  kanssa ~ EU:mn  olisi  osana
muuttoliikediplomatiaansa kehitettdvd ja hyodynnettavd kaikkia kdytettdvissdén olevia
vipuvarsia ja kannustimia, kuten takaisinottovilineitd, rahoitustyokaluja ja viisumi- ja
kauppapolititkkaa. Samalla jdsenvaltioiden on tarpeen toteuttaa palauttamisméérdysten
osalta tismallisid ja oikein ajoitettuja jatkotoimia ja pyydettavi tarvittaessa, ettd kolmannet
maat vahvistavat palautettavan henkilon kansalaisuuden ja toimittavat hénelle
matkustusasiakirjat.

EU:n yhteisen palauttamisjirjestelmdn luominen

4 Neuvoston suositus, annettu 16 piivini syyskuuta 2025, koordinoidusta lihestymistavasta Ukrainasta

siirtymddn  joutuneiden  henkildiden  siirtdmiseen  pois  tilapdisen  suojelun  piirista,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.

Téssd on tukena my6s EU:n ukrainalaisten erityisedustaja, joka on ollut yhteydessé jdsenvaltioihin ja
Ukrainaan.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jérjestelmén perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston paitdksen
2004/191/EY kumoamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0101.
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Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella otetaan kdyttoon useita turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan liittyvid uudistuksia ja parannuksia. Palauttamisen osalta
sopimuksessa esitetylld uudella sdddoskehykselld tukitaan turvapaikanhaun ja
palauttamisen viliset porsaanreiit ja varmistetaan, ettd palauttamispditokset ja
kielteiset turvapaikkapédétokset tehddan ldhelld toisiaan. Tamé nopeuttaa palautuksia
merkittavasti, koska se vihentdd pakenemismahdollisuuksia, ja ndin palautettavat henkilot
ettd kansalliset viranomaiset sddstyvét pitkddn kestivaltd epdvarmuudelta.

Lisiksi pakollisen rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn*’ myoti kansainvilisti
suojelua hakevat henkil6t, joiden hakemus on hylatty, palaavat paljon nopeammin, suoraan
ulkorajoilta ja uusissa sddnndissd vahvistetun 12 viikon méérdajan kuluessa. Komissio
keskittyy ~ voimakkaasti varmistamaan uusien rajamenettelyjen  tosiasiallisen
tdytdntoonpanon ja tekee titd varten tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden, Frontexin ja
kumppanimaiden kanssa. Komission kiinnittdd erityistd huomiota pakollisen
rajamenettelyn yhteydessd tehtdvddn takaisinottoyhteistybhon myo0s laatiessaan
viisumisddnnoston 25 a artiklaan perustuvaa raportointia.

Néiden parannusten pohjalta seuraavien viiden vuoden prioriteettina on saada luotua EU:n
yhteinen palauttamisjarjestelmé EU:n yhteisen palauttamisjdrjestelméin perustamisesta
maaliskuussa 2025 annetun komission asetusehdotuksen*® mukaisesti. Eurooppalaiseen
palauttamismédardykseen perustuvalle palauttamiselle annetaan ehdotetussa asetuksessa
konkreettisempi EU-ulottuvuus ja luodaan perusta palauttamispaitdsten vastavuoroiselle
tunnustamiselle, jotta EU:n sdintdja ei voida kiertda siirtymalld laittomasti jdsenvaltiosta
toiseen. Ehdotetulla asetuksella edistetddn yksinkertaistamista ja toimivuutta
virtaviivaistamalla sisdisid prosesseja, selkeyttiméalla palautettavien henkildiden oikeuksia
ja velvollisuuksia, kuten velvollisuutta tehdd palauttamismenettelyssd yhteistyotd,
viahentdmélld pakenemisen ja luvattoman edelleen liikkumisen riskid sekd tukkimalla
porsaanreidt EU:n sisdisten palauttamismenettelyjen ja kolmansiin maihin siirtymiseen
liittyvien takaisinottotoimien véliltd. Myos turvallisuusuhan aiheuttavien henkildiden
palauttamista nopeutetaan. Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan myds sddnnot ja takeet
unionin ulkopuolelle perustettaville ’palautuskeskuksille” jotka voisivat tarjota uusia
ratkaisuja EU:sta poistumaan méadréttyjen henkildiden palauttamiseen. Palauttamisasetusta
koskevat neuvottelut on tirkedd saattaa nopeasti paddtokseen, jotta EU:n yhteinen
palauttamisjérjestelma toteutuisi l&hivuosina.

Komissio esittdd vuonna 2026 myds palauttamisten digitalisointia koskevan
lainsdddéntdoehdotuksen, jonka tarkoituksena on kehittdd digitaalisia
asianhallintajdrjestelmid tdlle osa-alueelle. Tamad auttaa edelleen védhentimééin
jasenvaltioiden viranomaisten hallinnollista tydtaakkaa sekd yksinkertaistamaan ja
automatisoimaan prosesseja. Ehdotuksessa pyritdidn myos harkitsemaan mahdollisuutta
antaa EU:n virastoille, kuten Frontexille ja eu-LISAlle, enemmaén vastuuta digitaalisten
asianhallintajérjestelmien osalta.

Uuden saddoskehyksen vahvistamisen ohella tarvitaan toimenpiteitd
palauttamisprosessien parantamiseksi operatiivisella tasolla.

Palauttamisasioiden koordinaattori tutkii korkean tason palauttamisverkoston tuella
uusia ideoita ja kehittdd kiytdntoja, jotka liittyvit yksittiisiin haasteisiin, kuten kolmansien

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 piivini toukokuuta 2024, rajalla

tapahtuvasta palauttamismenettelystd ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jéarjestelmin perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston padtoksen

2004/191/EY kumoamisesta, EUR-Lex — 52025PC0101 — FI — EUR-Lex.
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maiden kansalaisten palauttamiseen rajalla tapahtuvassa palauttamismenettelyssd tai
turvallisuusuhan aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen tai ilman
huoltajaa olevien alaikiisten palauttamiseen EU:n lainsddddnnon ja lapsen edun
mukaisesti. Tdtd varten yhteistyd jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa jatkuu, jotta
saatavilla olevien resurssien kdyttd voidaan optimoida ja kaikkia olemassa olevia vélineita
voidaan hyodyntdd palautusten nopeuttamiseksi. Tdtd varten komissio jatkaa yhdessi
jasenvaltioiden kanssa kdytdnnon aloitteiden kehittdmistd kolmansien maiden kanssa ja
kolmansissa maissa.

Frontex-asetuksen tulevassa tarkistuksessa vuonna 2026 tarkastellaan myos
mahdollisuutta vahvistaa viraston operatiivista roolia palauttamisissa niin EU:ssa kuin sen
ulkopuolella. Parhaillaan pohditaan mahdollisuutta tukea palaamista kolmannesta maasta
toiseen kolmanteen maahan selkein ehdoin ja oikeudellisin takein, mikd vahvistaisi
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista, seké vaihtoehtoja Frontexin hallintotavan
parantamiseksi tdlld osa-alueella niin, ettd se tukee EU:n strategisia painopisteita.

Komissio toteuttaa yhdessd Frontexin kanssa my0s toimia, joilla parannetaan ja
virtaviivaistetaan palauttamista koskevan datan keruuta. Tavoitteena on parantaa
palauttamista koskevaa tilannekuvaa, mikd mahdollistaa resurssien ja tydkalujen
paremman suunnittelun.

Takaisinoton parantaminen kolmansissa maissa

Maahantulijoiden l4htomaiden on tehtdvd takaisinottoyhteistydti, jotta palautukset
onnistuisivat ja muuttoliikkeen hallinta olisi tehokasta. Yhteistyd on myds keskeinen osa
EU:n yhteistd palauttamisjirjestelméad. Omien kansalaisten takaisinotto on kansainviliseen
tapaoikeuteen perustuva velvollisuus, johon EU:n takaisinottosopimukset ja -jdrjestelyt ja
kumppanuussopimukset (esim. kumppanuus- ja yhteistyosopimukset) kolmansien maiden
kanssa sekd monenvéliset oikeudelliset kehykset (esim. Samoan sopimus Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa) perustuvat.

Taltd osin takaisinottoa koskevan yhteistyon parantaminen on edelleen yksi EU:n
muuttolitkediplomatian keskeisistd painopisteistd. Komissio seuraa sddnnollisesti
takaisinottoyhteistydtd nykyisten kahden- ja monenvilisten takaisinottovilineiden
puitteissa ja viisumisiinnoston® 25 a artiklan mukaisen takaisinottoyhteistyoti koskevan
vuotuisen arvioinnin avulla tiiviissd yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa. Unionin on syytd
kayttdd ja vahvistaa vélineistodin yhteistyon edistimiseksi tilla osa-alueella, silld EU:n
johtajat ovat toistuvasti kehottaneet kayttdmddn kaikkia vilineitd palauttamisen ja
takaisinoton parantamiseksi. Ensisijaisena tavoitteena tdytyy edelleen olla EU:n
kolmansien maiden*® kanssa tekemien voimassa olevien 24 takaisinottosopimuksen ja -
jarjestelyn tosiasiallinen tdytdntoonpano sekd EU:n kansainvilisissd sopimuksissa
vahvistettujen velvoitteiden tdysimidrdinen noudattaminen ja tdytantdonpano.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdiviini heindkuuta 2009,

yhteison viisumisdanndston laatimisesta (viisumisaannosto), https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j/fin.

EU on tehnyt takaisinottosopimukset Hongkongin, Macaon, Sri Lankan, Albanian, Vendjan, Ukrainan,
Pohjois-Makedonian, Bosnia ja Hertsegovinan, Montenegron, Serbian, Moldovan, Pakistanin,
Georgian, Armenian, Azerbaidzanin, Turkin, Kap Verden ja Valko-Vendjan kanssa sekd
takaisinottojérjestelyt Afganistanin, Gambian, Guinean, Bangladeshin, Etiopian ja Norsunluurannikon
kanssa. Omien kansalaisten takaisinottoa koskevia velvoitteita on myds muissa kansainvilisissd
vilineissd, kuten kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa ja Samoan sopimuksessa 77 Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren maan kanssa.
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Jotta unionin yhteistyd kolmansien maiden kanssa voidaan maksimoida ja varmistaa
neuvotteluja koskeva toimiva strateginen toimintamalli, komissio tekee jdsenvaltioiden
kanssa yhteistyotd, jolla pyritddn entisestddn vahvistamaan tietojenvaihtoa tilld osa-
alueella. Téllaisen ndkemystenvaihdon yhteydessé olisi pohdittava, miten vireilld olevia
takaisinottosopimuksia koskevien neuvotteluvaltuuksien suhteen olisi parasta edeti.
Kéynnissd olevat takaisinottoa koskevat neuvottelut on saatava nopeasti padtdkseen, ja
uusia neuvotteluja olisi kdynnistettdva, jos siitd saadaan EU:n tason lisdarvoa. Samoan
sopimus tarjoaa myds selkedt puitteet takaisinottovelvoitteiden tdytantoonpanolle, ja siind
muistutetaan kaikkien osapuolten velvollisuudesta ottaa takaisin omat kansalaisensa.
Sopimuksen tidytdntOonpanoa seurataan ja tuetaan tarvittaessa erityistoimenpitein.
Komissio jatkaa tarvittaessa jarjestelyji kansainvélisten kumppaneiden kanssa
vahvistaakseen menettelyohjeet omien kansalaisten takaisinottoa varten ja poistaakseen
esteet, jotka haittaavat yhteistyotd kyseisten kumppaneiden kanssa.

Jotta takaisinottoyhteistyossa voitaisiin edistyd konkreettisesti osana
muuttoliikediplomatiaa, komission, korkean edustajan ja jisenvaltioiden on tarpeen ottaa
kayttoon tarvittavia kannustimia ja vipuvarsia hyodyntimallad kaikkia soveltuvia EU:n
politiikkoja, vilineiti ja tydkaluja.

Haastavissa olosuhteissa toimiminen

Tiettyjen kolmansien maiden tilanne vaatii enemmén huomiota. Syyrialla on edelleen
merkittdvid poliittisia, turvallisuutta koskevia, humanitaarisia ja kehitykseen liittyvid
haasteita. EU tukee Syyrian johtamaa rauhanomaista ja osallistavaa poliittista siirtymaa
sekd sosioekonomista elpymisté vikivallan uudelleenpuhkeamisen estdmiseksi. Komissio
tekee yhteisty6td UNHCR:n kanssa tukeakseen vapaaehtoista paluuta ja paluumuuttajien
kestdvdd uudelleenkotoutumista. Lisdksi komissio on antanut ohjeita sellaisten EU:ssa
kansainvilistd suojelua saavien syyrialaisten go and see -vierailuista, jotka haluavat palata
Syyriaan. Frontex on my®0s jatkanut tukeaan Syyriaan palaamista edistdville operaatioille
ja syyrialaisten uudelleenkotoutumiselle.

Komissio tekee tyotd myoOs varmistaakseen EU:ssa asuvien afganistanilaisten tilanteen
koordinoinnin EU:n tasolla. Sitd varten komissio tekee tekniselld tasolla yhteistyotd
Afganistanin tosiasiallisten vallanpitdjien kanssa EU:ssa laittomasti oleskelevien
Afganistanin kansalaisten, erityisesti rikoksiin syyllistyneiden tai turvallisuusriskejd
aiheuttavien henkildiden, mahdollisesta palauttamisesta ja takaisinotosta EU:n
lainsdddantod ja kansainvélisid velvoitteita, kuten palauttamiskiellon periaatetta, kaikilta
osin noudattaen. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa ja tukeutuu
myo6s EU:n uudelleenkotouttamisohjelman puitteissa toteutettaviin vapaaehtoista paluuta
koskeviin Frontexin toimiin.

6. TYOVOIMAN JA OSAAJIEN LIIKKUVUUS KILPAILUKYVYN PARANTAMISEKSI

Tulevina vuosina osaamisvajeet ja tyovoimapula, jotka johtuvat myos véestdrakenteen
muutoksesta, todenndkdisesti pahentuvat tyémarkkinoiden monilla keskeisilld aloilla ja
vaihtelevassa méirin kaikkialla unionissa.’! Kysyntd EU:n talouden ja kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta keskeisilld aloilla — niin tekodlyn kaltaisilla innovaatioaloilla kuin
lasten ja vanhusten hoidossakin — kasvaa edelleen. Askettdin hyviksytyssi EU:n
osaajareservissd on jo madritetty 42 ammattia, joissa EU:lla on taloudellista potentiaalia

S Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Osaamispotentiaali kdyttéon Euroopan alueilla, EUR-Lex — 52023DC0032 — FI
EUR-Lex.
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rajoittavaa tydvoimapulaa ja osaamisvajetta, joiden poistamiseen tyovoiman ja osaajien
liikkkuvuus voi merkittdvésti myotdavaikuttaa.

Osaamisunionilla®? vastataan tarpeeseen houkutella osaajia kolmansista maista ja saada heidit
jdamadn. Silld tdydennetddn toimenpiteitd, joilla aktivoidaan kotimaista tyGvoimaa ja unionissa jo
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia ja parannetaan heiddn osaamistaan. Tydvoiman ja
osaajien liikkuvuus on osa EU:n talousmallia, silld se vahvistaa EU:n kilpailukykysé,
vastaa viestokehityksen ja osaamisen haasteisiin®® ja edistiis innovointia.

Seuraavien viiden vuoden aikana EU:sta olisi pyrittdvé tekemédén kaikkein houkuttelevin
paikka maailmanlaajuisessa kilpailussa osaajista, jotta EU:hun saadaan ammattitaitoista
tyovoimaa teknologian kehitystd edistdvistd innovoijista olennaista hoitotyotd tekeviin.
Tétéd varten meiddn on tarpeen nostaa kumppanimaiden kanssa tekemimme yhteistyon
tasoa  kéyttdmadlldi tyovoiman ja  osaajien litkkuvuutta  vilineend  sekd
muuttoliikediplomatiassa ettd kattavissa diplomaattisissa ja taloussuhteissa ja kdynnistdd
uusia ja innovatiivisia aloitteita unionin tasolla yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa, jotta
voimme houkutella koulutettuja ja tydmarkkinoillemme valmiita tyontekijoita.

Samalla kun houkuttelemme tydvoimaa ja osaajia, meidén on saatava heidit jaidmién.
Jotta tdhdn pddstddn, unionin sosioeckonomisen ympdriston tulisi paitsi helpottaa
ulkomaisten tyontekijoiden integroitumista tyomarkkinoille my6s antaa heille
mahdollisuus kotoutua ja antaa panoksensa yhteiskuntiimme.

Tyovoiman ja osaajien liikkuvuus muuttoliikediplomatian tyokaluna

Ty6voiman ja osaajien houkuttelemisesta ja liilkkuvuudesta sekd koulutusvéylistd olisi
tehtdvd strateginen osa kokonaisvaltaisia suhteitamme kumppanimaihin. Marokon,
Tunisian, Egyptin, Pakistanin  ja  Bangladeshin  kanssa solmittujen
osaamiskumppanuuksien mittakaavan kasvattaminen ja wuusien kumppanuuksien
kdynnistiminen on vasta ensimmadinen askel.

Osaamiskumppanuuksien lisdksi EU:n tidytyy yhdistdd ensisijaiset kilpailukykytavoitteet
kumppanimaiden kanssa tehtiviin kokonaisvaltaiseen yhteistyohon Vilimeren
sopimuksen esimerkkid noudattaen. Tahén liittyen komissio aikoo vuodesta 2026 alkaen
pilotoida Intiassa Euroopan oikeudellista yhdyskeskusta (European Legal Gateway Office)
tieto- ja viestintdtekniikan alalla. Se tulee olemaan keskitetty palvelupiste, joka tukee
Intiasta EU:hun t6ihin hakevia. Komissio aikoo pilottihankkeesta saatavien kokemusten
perusteella laajentaa Euroopan oikeudellisen yhdyskeskuksen konseptia muille aloille ja
muihin kumppanimaihin, osaamiskumppanuusmaat mukaan lukien, EU:n osaajareservia
tdydentdvind toimenpiteend ja EU:n strategiset edut huomioon ottaen. Osaajien
liikkkuvuutta koskevaa yhteistyotd olisi edistettdavd myOs Global Gateway -strategian
yhteydessa.

Tydvoiman liikkuvuuden edistdminen on unionin ja kumppanimaiden yhteisen edun
mukaista. Kolmansista maista tulevien tyontekijoiden valmentaminen Euroopan
tyomarkkinoille ja heiddn kotouttamisensa yhteiskuntaan on kuitenkin monimutkainen
hanke, joka edellyttdd investointeja ja ty6td molemmilta osapuolilta. Komissio tukee —
myOs osana tulevaa ammatillista koulutusta koskevaa eurooppalaista strategiaa —
kolmansista maista tulevien tyonhakijoiden koulutusta ja lihtod edeltivii toimia, joilla
varmistetaan, ettd heilli on tarvittavat tekniset, ammatilliset, kielelliset ja kulttuuriset

52 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, Osaamisunioni, EUR-Lex — 52025DC0090 — FI — EUR-Lex.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Videstorakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineisté, EUR-Lex -
52023DC0577 — FI — EUR-Lex.
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taidot. Tarkoituksena on parantaa osaajareservid, joka voisi tehdé tyotd ja eldd unionissa,
ja tarkastella malleja, joilla kustannuksia ja riskejd voitaisiin jakaa yksityisen sektorin
kanssa.

Komissio aikoo my0s ottaa EU:n elinkeinoeléimiin ja tyomarkkinaosapuolet tiiviimmin
mukaan kolmansia maita koskevien aloitteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen, koska ne
tietdvét parhaiten, minkélaista osaamista tarvitaan, ja hyotyvit eniten osaajien liikkuvuutta
edistdvistd toimenpiteistd. Komissio aikoo hyddyntidd olemassa olevia foorumeita, kuten
tyovoiman muuttoliikettd kasittelevdd foorumia, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
edistdvid alakohtaisia komiteoita, teollisuusfoorumia ja eurooppalaisen tutkimusalueen
foorumia, edistddkseen elinkeinoeldmdn ja tyOnantajien sitoutumista osaajien
houkuttelemiseen.

EU:n osaajareservi>* on ensimmiinen EU:n tason viline, jonka avulla EU:n tydnantajat
ja EU:n ulkopuolelta tulevat tyonhakijat voivat 10ytda toisensa yksittéisilla aloilla. Se on
avainasemassa tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamisessa sekd kumppanimaiden
kanssa tehtdvdn yhteistyon parantamisessa pitkdlld aikavililli. Komissio priorisoi
tietoteknisen alustan kehittdmistd, jotta osaajareservi olisi valmis ja toiminnassa vuonna
2027. Sen potentiaalin hyddyntamiseksi jdsenvaltioiden varhainen sitoutuminen ja
osallistuminen on olennaisen tarkeda.

Tyovoiman ja osaajien liikkuvuuteen soveltuva lainsdddiintokehys

Choose Europe -aloitteella® tehddin EU:ta tunnetuksi korkean osaamistason
asiantuntijoiden kohteena, joka tarjoaa ihanteellisen tutkimus- ja innovointiympériston
kansainvilisille osaajille.

Samaan aikaan lainsidfidintokehys, jolla sdinnelldfin tyovoiman ja osaajien tuloa
EU:hun, on edelleen hajanainen, ja EU:n ja jisenvaltioiden lains#fidinnon’® yhteydet ovat
monimutkaisia, minkd vuoksi toimintaympéristd on kansainvilisille osaajille vaikea.

Tamé ei vastaa EU:n tavoitteita. On tutkittava mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja
nopeuttaa prosesseja, jotta voidaan houkutella kolmansien maiden kansalaisia, joilla on
vahva innovointipotentiaali, kuten tutkijoita, opiskelijoita, ammattitaitoisia tyontekijoita,
startup-yritysten perustajia tai innovatiivisia yrittdjid sekd tyontekijoitd, joita tarvitaan
hoiva-, terveydenhuolto-, matkailu- tai rakennusalan ammateissa, joissa on pulaa
tyontekijoistd. Yhdessd timin strategian kanssa hyviksytyssd viisumistrategiassa®’ on
madritetty uusia tapoja parantaa nykyisen osaajien houkuttelemista koskevan kehyksen
toimivuutta muun muassa rahoituksen ja innovaatio-osaajien houkuttelemisesta annetun
komission suosituksen®® avulla. Viisumistrategiassa tarkastellaan myds mahdollisuuksia
yksinkertaistaa lainsddddntokehystd ja parantaa sen tiytintoonpanoa.

Yksi suurimmista esteisti osaajien houkuttelemiselle on pullonkaula, joka liittyy
kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen ja osaamisen tunnustamiseen ja

3% Choose Europe: advance your research career in the EU https://commission.europa.eu/topics/research-

and-innovation/choose-europe_en.
56 EU:n sddnndt kattavat tiettyjen tydntekijiryhmien (korkean osaamistason tyontekijit, kausitydntekijit
ja yritysten sisdisesti siirretyt tyontekijét), opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantulon ja oleskelun
edellytykset, oikeuden perheenyhdistimiseen ja nk. pitkdaikaisen oleskelun. EU:n lainsddddnnossa
sdddetddn myos jdsenvaltioiden kansallisten jérjestelmien nojalla EU:n ulkopuolelta tulleisiin
tyontekijoihin sovellettavasta yhden hakemuksen menettelystd ja yhdistelméluvasta. Télld hetkelld EU:n
sdannot eivat kata muita tySperdisten maahanmuuttajien ryhmié eivétkd itsendisid ammatinharjoittajia.
57 COM(2026) 43.
38 C(2026) 462.
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validointiin. Kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta vuonna 2023
annetun  komission  suosituksen®®  tavoitteena  oli  helpottaa  kansallisia
tunnustamismenettelyji. Kdytdnnossd ndma prosessit ovat kuitenkin edelleen usein pitkia,
raskaita ja hajanaisia kaikkialla EU:ssa, minkd vuoksi ne ovat ristiriidassa dynaamisen
talouden kanssa eivitkd palvele eurooppalaisten yritysten tarvetta korjata tydvoimapula
nopeasti. Tdmédn esteen madaltamiseksi komissio kdynnistid osana vuonna 2026
esitettdvdd oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta koskevaa pakettia aloitteen, joka
koskee osaamisen siirrettdvyyttd. Siithen sisédllytetidan mahdollisia uusia sddntoja
tutkintojen ja osaamisen tunnustamisesta ja validoinnista, mikd nopeuttaa menettelyjd
sdilyttden samalla Euroopan markkinoilla odotetut laatuvaatimukset.

Jotta voidaan hyddyntdd mahdollisuuksia, joita osaamista koskevan tiedon hankinta
tarjoaa, olisi keréttivd, myds hyodyntdmaélld osaamista koskevan tiedon hankinnan
eurooppalaisen seurantakeskuksen kokemusta, paitsi tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja
osaamisesta ja tyomarkkinatilanteesta EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa myds ajantasaista
tietoa kumppanimaiden tyomarkkinoiden tilanteesta, osaamisen ja tutkintojen
viitekehykset mukaan lukien, jotta niitd voidaan verrata osaamiseen ja tutkintoihin EU:ssa.
Tatd varten komissio aikoo syventii entisestddn yhteistyotdin Euroopan koulutussiition
(ETF) kanssa osaamisen ja tutkintojen kartoittamiseksi ja vertailemiseksi
osaamiskumppanuusmaissa ja muuallakin.

Laittoman tyonteon, hyviksikdyton ja riiston torjunta

Vaikka Euroopan on tarpeen houkutella osaajia, sen tulisi myos vahvistaa laittoman
tyonteon ja kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden hyvéksikdyton torjuntaa EU:ssa.
Laiton tyonteko ja luvaton tyd, joihin usein liittyy my0os tyovoiman hyviksikéayttod, ovat
laittoman maahanmuuton tirkeimpid vetureita, ja niithin on puututtava
vaikuttavammin erityisesti aloilla, jotka ovat alttiimpia kyseisille riskeille. Samalla kun
unioni pyrkii avoimesti houkuttelemaan osaajia ja pitdiméédn heidét unionissa, laittomaan
tyontekoon ja siirtotyoldisten hyviksikayttoon tulisi olla nollatoleranssi.

Komissio esittdd vuonna 2026 katsauksen tydonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevan direktiivin® tiytintoonpanotilanteesta ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia sen
vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Kuten laadukkaita tydpaikkoja koskevassa etenemissuunnitelmassa® korostetaan,
hyviksikédyttd, terveys- ja turvallisuussddntdjen rikkominen ja riittdméttomat asuinolot
vaikuttavat kolmansista maista tuleviin tyontekijoihin. Valvontaa ja tarkastuksia on
tarpeen vahvistaa tyontekijoitd hyvéksikdyttdvien tyOnantajien havaitsemiseksi ja
seuraamusten méadradmiseksi sekd kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden oikeuksien
turvaamiseksi. Komissio aikoo vuonna 2026 osana Euroopan tyéviranomaisen
toimeksiannon tarkistamista tarkastella, miten tydviranomainen voisi paremmin vastata
haasteisiin, joita liittyy kolmansien maiden kansalaisten tydoloja koskeviin
vadrinkdytoksiin.

5 Komission suositus (EU) 2023/2611, annettu 15 pdivdnd marraskuuta 2023, kolmansien maiden

kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta (C/2023/7700, EUVL L, 2023/2611, 24.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivéné kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaatimuksista, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j/eng.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Laadukkaisiin tyopaikkoihin johtava etenemissuunnitelma, COM(2025) 944 final.
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Samaan aikaan tidytintoonpanotydti parantamalla, myds Euroopan tydviranomaisen
vahvistetun toimeksiannon tuella, on tarkoitus auttaa varmistamaan, etti jdsenvaltiot
saattavat siirtotyoldisten oikeuksien suojelua koskevan EU:n lainsdddédnndn, kuten
kausityontekijoitdi koskevan direktiivin®?, tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevan direktiivin®® ja tarkistetun yhdistelmilupadirektiivin®, asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdddantdédén ja tosiasiallisesti soveltavat niité.

Kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen parantaminen

Kotoutuminen on seké oikeus ettd velvollisuus. On unionin edun mukaista varmistaa, etti
EU:hun tulevat maahanmuuttajat voivat osallistua nopeasti ja aktiivisesti yhteiskunnan —
johon my®6s he nyt kuuluvat — toimintaan riippumatta siitd, ovatko he paenneet konflikteja,
saapuneet tyontekijoind, muuttaneet perheenjésentensd luokse vai saapuneet muita laillisia
viylid kayttden. Siksi kotoutuminen on osa-alue, jolla koko hallinnon kattava
lihestymistapa on kansallisella tasolla erittdin tdrked. Tama on olennaisen tirkeda
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden mutta my6s kilpailukyvyn ja Euroopan talouden
dynaamisuuden kannalta, ja jotta saadaan kaikki osaaminen kdytt6on. On olennaisen
tarkedd, ettd maahanmuuttajat oppivat vastaanottavan jasenvaltion kielen, ymmartévit
kulttuuria ja hallintojdrjestelmid, tekevit tyotd, maksavat veroja ja ovat kaikilta osin
mukana eurooppalaisiin arvoihin perustuvissa yhteiskunnissamme.
Maahanmuuttajayhteiséjen ja maahanmuuttajajohtoisten jérjestdjen tuki on tirked osa
kotoutumisprosessia, joka edellyttdd maahanmuuttajilta ja vastaanottavilta yhteiskunnilta
halukkuutta vahvaan sitoutumiseen. Maahanmuuttajille on tarpeen antaa todellinen
mahdollisuus kotoutua. Kotoutumista olisi edistettdva kaikilla hallinnon ja yhteiskunnan
tasoilla kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ja sen
viliarvioinnissa®® esitetyn kokonaisvaltaisen ja monialaisen lihestymistavan pohjalta.

Komissio noudattaa edelleen kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jolla yhdistetiin
EU:n toimia, erityisesti aluekehitystd koskevia toimia, esimerkiksi EU:n
kaupunkiagendan®®, kaupunkeja koskevaan EU:n toimintaohjelmaan kuuluvan
maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamiskumppanuuden®’ ja maaseutua koskevan
toimintasuunnitelman®® tulevan piivityksen yhteydessi. Tydllistyneet ja tydmarkkinoille
integroituneet kolmansien maiden kansalaiset edistévét jatkossakin talouskasvua EU:ssa.
Heidédn koko potentiaaliaan EU:n tydomarkkinoilla ei ole vield hyddynnetty. Siksi on
ratkaisevan tirkedad lisitd tydvoimapalvelujen, elinkeinoeldmén ja tydmarkkinaosapuolten

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 piivini helmikuuta 2014,

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd kausityontekijana tyoskentelyd
varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 paivana kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaéisvaatimuksista, EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1233, annettu 24 pédivianad huhtikuuta 2024,
kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavad
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seki jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (uudelleenlaadittu),
PE/93/2023/REV/1, EUVL L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1233/0j.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?7uri=CELEX%3A52020DC0758 ja  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirja, Mid-term review of the Commission Action Plan on Integration and Inclusion 2021-
2027, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.
https://ec.curopa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_fi.

https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

https://rural-vision.europa.eu/action-plan_fi.
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sekd muiden tydmarkkinatoimijoiden osallistumista. Jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteistyoté
niiden kanssa on tarkoitus kayttdd tukena kaikissa merkittavissd pyrkimyksissd sovittaa
muuttoliike- ja tydvoimapolitiikka tiiviilmmin yhteen ja vahvistaa maahanmuuttajien
osallistumista tyomarkkinoille.

Tamé kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista ja osallistamista tukevien toimien
valtavirtaistaminen olisi jatkossa sisdllytettivd laajempaan ja pidemmén aikavélin
lahestymistapaan, jolla edistetdin myos kansallisten koulutus-, terveydenhuolto- ja
asumisjarjestelmien asianmukaista hallinnointia. Koko hallinnon kattavan 1dhestymistavan
toteuttamista jdsenvaltioissa olisi tuettava kotouttamisen osalta unionin rahoituksella ja
tarjottava rahoitusmahdollisuuksia paikallis- ja alueviranomaisille, kansalaisyhteiskunnan
jérjestoille ja maahanmuuttajajohtoisille jirjestoille. Tdmédn kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista koskevan pidemmén aikavélin l&dhestymistavan olisi
perustuttava tietojenvaihtoon erilaisissa kotouttamiseen liittyvissi verkostoissa®, ja tyti
jatketaan asiaankuuluvien strategioiden’® puitteissa.

7. TALOUDELLISTEN RESURSSIEN STRATEGINEN KAYTTO JA OPERATIIVISEN
TUEN LISAAMINEN

Komission ehdotuksessa monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2028-2034 lisdtddn
merkittdvasti muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin sekd kansainviliseen yhteistyohon
tarkoitettuyja  midrdrahoja ja  vahvistetaan samalla unionin  mahdollisuuksia
vipuvaikutukseen muuttoliikeyhteistydssa.

Rahoituskehysehdotuksen tarkoituksena on antaa tarvittavat taloudelliset resurssit myos
tdssd strategiassa esitettyjen painopisteiden tukemiseen. Sisdasioihin ehdotetaan
osoitettavan yhteensd vihintddn 81 miljardia euroa, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja
turvapaikka-asioiden hallintaa, parannetaan sisdisté turvallisuutta sekd vahvistetaan rajoja
ja viisumipolitiikkaa.

Jotta ulkorajojen valvonta ja hallinta olisi tuloksellista ja voitaisiin taata turvallisuus,
ehdotuksessa  unionin  tuesta  Schengen-alueelle, = Euroopan  yhdennetylle
rajaturvallisuudelle ja yhteiselle viisumipolitiikalle méaérarahoiksi esitetdén 15,4 miljardia
euroa. Ohjelmakaudella 2021-2027 rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan vélineesti
(BMVI) myonnetddn yhteensd 5,97 miljardia euroa Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tukemiseen jisenvaltioissa.”! Lisddmilld resursseja merkittivisti
voitaisiin tukea tdssd strategiassa esitettyjd painopisteitd, kuten rajaturvallisuuden
digitalisointia, uusien teknologisten ratkaisujen integrointia sekd laitteita ja
infrastruktuuria.

Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamistoimiin myonnettivén unionin tuen osalta
komissio on ehdottanut noin 12 miljardin euron méiérarahoja, kun ohjelmakaudella 2021—
202772 jisenvaltioiden  kiytettdvissi on  turvapaikka-, ~maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston kautta noin 7,84 miljardia euroa, ja ldhes 3 miljardin euron
méadrdrahoja Euroopan aluekehitysrahaston kautta syrjdytyneiden yhteisdjen, kuten
maahanmuuttajataustaisten, kotouttamiseen. =~ Madrdrahoilla  pyritddn  edistdmééin

% Burooppalainen kotouttamisasioiden verkosto, maahanmuuttajien nikemyksii maahanmuutto-,

turvapaikka- ja kotouttamisasioissa késittelevé asiantuntijaryhméd, Euroopan muuttoliikefoorumi.
Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, hlbtiq+ -henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia vuosiksi
2026-2030 ja rasisminvastainen strategia 2026—2030.

Maéidrd siséltdd jasenvaltioille alun perin kohdennetut méadrdrahat, jdsenvaltioiden siirrot muista
rahastoista ja BMVI:n temaattisen rahoitusvilineen lisdméérarahat jasenvaltioille.

Maédrd siséltdd jasenvaltioille alun perin kohdennetut maiirdrahat, jisenvaltioiden siirrot muista
rahastoista ja turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisen rahoitusvélineen lisiméardrahat
jésenvaltioille.
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yhteisvastuuta ja oikeudenmukaista vastuunjakoa jdsenvaltioiden vililld ja tukemaan
erityisesti kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten nopeampaa kisittelyd, myos
ulkorajoilla, toimivampia palautuksia seké osaajien houkuttelemista ja kolmansien maiden
kansalaisten nopeaa kotoutumista. Kolmansien maiden kansalaisten sosiaalista osallisuutta
ja sosioekonomista integroitumista tuetaan Euroopan sosiaalirahastosta osana kansallisia
ja alueellisia kumppanuussuunnitelmia.

Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd jasenvaltioille annettava tuki perustuu
tulosperusteiseen  malliin, jota  toteutetaan  kansallisten ja  alueellisten
kumppanuussuunnitelmien  puitteissa.  Laatiessaan  kansallisia  ja  alueellisia
kumppanuussuunnitelmiaan jidsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rahoituksella
vastataan havaittuihin haasteisiin muun muassa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnan, palauttamisen ja tydvoiman liikkuvuuden osalta.

Vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehystd koskevassa ehdotuksessa myos lisdtédén
sisdisen ja ulkoisen toimintaulottuvuuden vélistd johdonmukaisuutta, yhtendisyyttd ja
tiydentivyyttd. Globaali Eurooppa -asetusehdotus’, jonka médrirahat ovat
200 miljardia euroa, on suunniteltu tukemaan strategisempaa, arvoldhtdisempdd ja
vaikuttavampaa laajentumiseen ja kansainvélisiin kumppanuuksiin sovellettavaa
lahestymistapaa, joka vastaa EU:n strategisia etuja, muuttoliikettd koskevat tavoitteet
mukaan lukien. Jotta johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta voidaan lisitd, timé varojen
kiyttoon sovellettava strategisempi ldhestymistapa olisi otettava huomioon myos
ohjelmasuunnittelussa ja tdmidn vilineen tiytintoonpanossa. Lisdksi komission
ehdotuksessa vahvistetaan strategista ldhestymistapaa rahoituksen mydntdmiseen, jotta
muuttoliikkeen ja takaisinoton osalta voidaan kannustaa tiiviimpaan yhteistyohon.

EU:n virastot, erityisesti Frontex, EUAA, eu-LISA, Europol, Eurojust ja
perusoikeusvirasto, antavat jasenvaltioille apua, joka voi olla operatiivista ja oikeudellista
tukea, ohjausta, koulutusta tai laajojen tietojdrjestelmien operatiivista yllépitoa. Tatd
taydentid jisenvaltioille annettava suora operatiivinen tuki, jonka avulla ne voivat edelleen
kehittdd ja vahvistaa valmiuksiaan. Vaikka virastot antavat jo nyt jésenvaltioille tirkedd
tukea muuttoliikkeen hallintaan, seuraavien viiden vuoden aikana on mahdollisuus
vahvistaa virastojen kéytettdvissd olevia vilineitd ja tukea, jota ne pyynnOstd antavat
jasenvaltioille, erityisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kdytdnnon toteutukseen.

Komissio aikoo esittdd vuonna 2026 Frontexin perustamisasetukseen tarkistusta, joka
perustuu vaikutustenarviointiin ja jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kuulemiseen.
Ehdotusta laatiessaan komissio selvittdd, miten jdsenvaltioiden resursseja voitaisiin
parhaiten tdydentdd paitsi madrillisesti myods tehtdvien laadun osalta ja sitd kautta
vahvistaa yhteisid rajoja yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa ldhestymistapaa
noudattaen. Ehdotuksella voitaisiin my0s vahvistaa sdidntdjd, jotka liittyvédt Frontexin
tehtdviin, tyontekijoiden ldhettdmiseen, yhteistyohon kolmansien maiden kanssa sekd
viraston rakenteeseen ja hallintotapaan.

Turvapaikkavirastolla on edelleen tirked rooli jdsenvaltioiden tukemisessa muuttoliike-
ja  turvapaikkasopimuksen  tdytdntoonpanossa. Se  muun muassa  edistdd
turvapaikkakdytintdjen ldhentymistd ja tarjoaa operatiivista ja teknistd tukea.
Seurantamekanismin kayttoonotto vuoden 2026 aikana on myds tirked askel, jolla tuetaan
turvapaikkasdintdjen operatiivista ja teknistd soveltamista jasenvaltioissa. Jotta virastolla
olisi hyvédt valmiudet hoitaa tehtdvaddnsd, komissio harkitsee turvapaikkaviraston

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Globaali Eurooppa -viillineen perustamisesta,

EUR-Lex — 52025PC0551 — FI — EUR-Lex.
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toimeksiantoa arvioituaan, onko tarvetta muuttaa viraston perustamisasetusta, myos
ulkoisten toimenpiteiden tukemiseksi.

Digitalisaation toteutuksesta vastaa piddasiassa eu-LISA, laajojen tietojirjestelmien
hallinnoinnista vastaava EU:n virasto. Siksi monivuotista rahoituskehystd koskevassa
ehdotuksessa esitetddn viraston resurssien huomattavaa lisdémisté, jotta se voi kehittdd
kaikkia toimialaansa kuuluvien laajojen tietojérjestelmien osia ja ottaa ne kayttoon.

Kun Europolin toimeksiantoa tarkistetaan vuonna 2026 evaluoinnin ja
vaikutustenarvioinnin seké jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisten
perusteella, tarkastellaan myds, miten viraston valmiuksia antaa operatiivista, analyyttista
ja teknologista tukea voidaan vahvistaa toimivan operatiivisen yhteistyon
mahdollistamiseksi seki sisdisesti ettd kumppanimaiden kanssa. Kun muutettu muuttajien
salakuljetuksen eurooppalaisen torjuntakeskuksen perustamisasetus hyviksytidan, Europol
saa entistd vahvemman roolin salakuljetuksen taustalla olevien rikollisverkostojen
tunnistamisessa ja hajottamisessa.

Eurojust kehittdd valmiuksiaan tehdi eri puolilla maailmaa yhteisty6ti lainkéyttoalueiden
kanssa, jotta maahanmuuttajien salakuljetukseen ja muihin rikoksiin osallistuvia
jarjestaytyneitd rikollisryhmid voidaan torjua paremmin. Rikosasioissa tehtidvad
oikeudellista yhteistyotd koskevat sopimukset, jotka allekirjoitettiin vuonna 2025 sekd
Libanonin ettd Egyptin kanssa, toimivat hyvina esimerkkind, jota voitaisiin soveltaa myos
muiden kumppanimaiden kanssa.

Jotta muuttoliikediplomatiassa noudatettavaa kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa voitaisiin
hyodyntid parhaalla mahdollisella tavalla, operatiivista tukea, jota EU:n virastot voivat
tarjota kumppanimaille voimassa olevien tai tulevien toimeksiantojensa puitteissa, olisi
kéytettdva strategisemmin. EU:n virastojen olisi tiiviissd yhteistyossd komission kanssa
koordinoitava paremmin yhteydenpitoaan kumppanimaihin sekd siithen liittyvid
sopimuksia ja tydjérjestelyjd, jotta ne voisivat tarjota kumppanimaille kattavan tukipaketin
ja varmistaa unionin johdonmukaisen osallistumisen. EU:n virastojen ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten operatiivisen yhteistyon edistdiminen ja vahvistaminen olisi
siséllytettavd EU:n muuttoliikediplomatian operatiivisiin toimiin ja sitoumuksiin.

8. PAATELMAT

Téalld ensimmdiselld eurooppalaisella turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen
hallintastrategialla vahvistetaan unionin pééttivdisyys luoda ja ottaa kayttoon
muuttoliikekehys, joka on tuloksellinen, oikeuksiin perustuva, reilu ja mukautettavissa ja
joka vastaa kansalaisten odotuksia hyvin hallinnoidusta ja tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottavasta politiikasta. Strategialla edistetddn EU:n resilienssid ja vakuuttavaa
roolia maailmanndyttimolld ja samalla varmistetaan, ettd se on mukautettavissa
maanosassamme ja sen ulkopuolella tapahtuvaan kehitykseen. Strategiassa asetetut selkeét
tavoitteet ja toiminnan painopisteet ohjaavat EU:n toimia, joita tuetaan kiaytettdvissd
olevilla resursseilla ja operatiivisilla toimilla.

Vastuu oikeudenmukaisesta, vakaasta ja eurooppalaisia arvoja kunnioittavasta
muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikasta on yhteinen. Tédmén strategian toteuttaminen
edellyttda poliittista sitoutumista ja tiivistd yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston,
jasenvaltioiden, EU:n virastojen, kansainvilisten kumppaneiden ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien vililla. Komissio luottaa siihen, ettd kaikki toimijat tukevat
strategian tavoitteiden edistdmistd ja tekevidt yhteistyotd, jotta voidaan ehkéistd laitonta
maahanmuuttoa, vaarallista matkustamista ja thmishenkien menetyksid, suojella sotaa ja
vainoa pakenevia ja kannustaa talouksiemme kilpailukykya edistdvid osaajia tulemaan
EU:hun.

28



	1. Johdanto
	2. Määrätietoisempi muuttoliikediplomatia
	3. Vahvat ulkorajat valvonnan ja turvallisuuden parantamiseksi
	4. Vakaa, oikeudenmukainen ja mukautuva turvapaikka- ja muuttoliikejärjestelmä
	5.  Toimivampi palauttaminen ja takaisinotto
	6.  Työvoiman ja osaajien liikkuvuus kilpailukyvyn parantamiseksi
	7. Taloudellisten resurssien strateginen käyttö ja operatiivisen tuen lisääminen
	8. Päätelmät

		2026-02-25T07:11:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



