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1. SISSEJUHATUS

Réndekiisimuste lahendamine on praegu ja ka edaspidi poliitiline prioriteet. Kodanikud
eeldavad Oiglast ja kindlak&elist rdnde- ja varjupaigapoliitikat, mis tagab tulemusliku
randehalduse ja jadb truuks Euroopa véértustele.

Viimastel aastatel tehtud jérjepidevatele edusammudele tuginedes on Euroopa Liit niitid
alustamas uut peatiikki. Komisjon ja liitkmesriigid on teinud ebaseadusliku rénde
vilhendamiseks ja rinde haldamise parandamiseks tihedat koostodd. Uue rénde- ja
varjupaigaleppe (edaspidi ,lepe”) raames algatatud reformid, mis tasakaalustavad
solidaarsust ja vastutust, samuti kindlakdeline raindediplomaatia ja tohus operatiivkoost6o
liidus ja viljaspool liitu on andnud tulemusi: alates 2023. aastast on ebaseaduslike
saabujate arv jark-jargult vahenenud'.

Selleks et vastata kodanike ootustele, on hiddavajalik kujundada vilja ELi rdandehalduse
kisitus, mis niitab, et EL on suuteline tokestama ebaseaduslikku rinnet ja 15petama
randajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise kuritegelike vorgustike tegevuse, kaitsma
sOja ja tagakiusamise eest pogenevaid inimesi ning meelitama Euroopa Liitu talente,
kes aitaksid suurendada liidu majanduse konkurentsivoimet.

Enamik ebaseaduslikult liitu saabuvaid ja seal viibivaid réndajaid ei vasta kaitse saamise
tingimustele ja neil ei ole liidus viibimise digust®. Lisaks lahkub liidust tegelikult vaid
umbes veerand liidus viibimise Odiguseta inimestest’. Nende inimeste kaitseks loodud
siisteemi kuritarvitamist, kes tdepoolest abi vajavad, ei tohi mingil juhul lubada.
Kirjeldatud olukord on loonud vdimalusi liidus ebaseaduslikult elada. Sellel on ulatuslikud
tagajdrjed haridus- ja eluaseme- ning kohalikele teenustele. Samuti donestab see iildsuse
usku Euroopa suutlikkusse hallata rannet ja kujundada rdndepoliitikat vastavalt Euroopa
huvidele. Lisaks mdjutab see Euroopa suutlikkust meelitada ligi tdiendavat t66joudu, mida
liidu majandus ja to6turg hidasti vajavad. Peale selle on alates 2021. aastast liidu rénde-
ja julgeolekuolukorda raskendanud asjaolu, et Valgevene ja Venemaa on hakanud
kasutama rdnnet relvana. See on viinud rinde poliitilistel eesmirkidel kasutamist kiatkevate
uute hiibriidohuvormide tekkeni.

90 % ebaseaduslikult liitu sisenevatest inimestest kasutab selleks kuritegelike riihmituste
ja rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vorgustike® teenuseid, millega
seatakse kdrbes ja merel ohtu inimeste elu, roovitakse neilt kasumi saamise nimel nende
védrikus ja rikutakse nende pohidigusi. Ridndajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine
toidab kuritegelikku siisteemi, mis tekitab sotsiaalset pinget ja muudab rindeteed
ebakindlaks. Euroopa Liidus parema elu otsimine v3ib olla digustatud motiiv ning need
inimesed, kellel puudub digus saada kaitset, peavad tulema siia seaduslikult ja kasutama
selleks seaduslikke kanaleid. Iga drahoitud smugeldamisreis voib tdhendada pédstetud elu.

Euroopa Liit soovib jddda kohaks, kus kaitstakse soja ja tagakiusamise eest pogenevaid
inimesi. Kaitse andmine neile, kes seda vajavad, on liidu ja rahvusvahelise diguse kohane
kohustus. Euroopa pakub kaitset suurele hulgale pagulastele ning rahvusvahelisel tasandil

! ELi-suunaliste ebaseaduslike piiriiiletuste arv on pidevas languses: 2024. aastal kahanes selliste

piiritiletuste koguarv koigil peamistel liitu suunduvatel randeteedel 38 % ja 2025. aastal 26 %. Sama
jérjepidevalt kahaneb rahvusvahelise kaitse taotluste arv (—21 %).

Eurostati andmete pdhjal oli heaks kiidetud varjupaigataotluste maar 2024. aastal 51,4 %. 2025. aasta
esimesel poolel langes see tasemele, mis oli veidi iile 33 %, ja 2025. aasta kolmandas kvartalis kasvas
see 42,8 %ni.

Iga-aastane varjupaiga- ja rindearuanne (2025), mis pohineb Eurostati andmetel ajavahemiku 1. juuli
2024 - 30. juuni 2025 kohta; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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aitavad liidu diplomaatia ja rahaline toetus kaitsta kolmandates riikides viibivaid
varjupaigataotlejaid ja pagulasi.

ELi toetus ukrainlastele on vérskeim ndide aja jooksul jark-jargult vidlja kujunenud
pikaajalisest traditsioonist. Euroopa kodanikud avasid oma kodud pagulastele, kes
pdgenesid Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja’ eest. See pohjustas Euroopas teise
maailmasdja jargse suurima sundriande, mille kdigus saabus liitu iile nelja miljoni
pdgeniku. Ukrainlastele ajutise kaitse andmine on liidu ja liikmesriikide jaoks jétkuvalt
prioriteet, nagu ka nende toetamine, kui nad soovivad kodumaale naasta, et aidata neil oma
riiki jark-jargult ja kooskdlastatult uuesti iiles ehitada, kui olukord seda vdimaldab.
Aastatel 2015-2024 sai lisaks ajutise kaitse saajatele ELis kaitse ligikaudu 3,9 miljonit
varjupaigataotlejat. Ainuiiksi 2024. aastal sai kaitse ligikaudu 438 000 varjupaigataotlejat®.

Paraku kahjustab liikmesriikide varjupaigasiisteemide kuritarvitamine nende suutlikkust
pakkuda abivajajatele kaitset ja neid nduetekohaselt vastu votta ning pakkuda
integratsiooniprogramme riandajatele, kellel on digus liitu jidda. Samavorra kahjustab
see Schengeni ala, sest ebaseaduslik teisene rdnne d0nestab sisepiirideta vaba liikumise
pohimotet. Leppega reformitakse Euroopa rdande- ja varjupaigasiisteemi. Sellega tagatakse
tugevam kontroll ebaseadusliku rinde iile, lihtsustatakse varjupaigaeeskirju ja -menetlusi,
suurendatakse vastupidavust ja valmisolekut ning voetakse kasutusele vahendid voimalike
tulevaste kriisidega toimetulekuks.

Ebaseadusliku rdnde tdkestamine, sdja ja tagakiusamise eest pdgenevate inimeste
kaitsmine ning talentide liikuvuse soodustamine on ELi ja tema partnerite iihine huvi. Liit
jéatkab oma ridndehaldussiisteemide tdiustamist, ent tema edu aluseks on hea koostoé ELi-
viliste partnerriikidega. On selge, et iikski riik ei suuda selle lilemaailmse nihtusega tiksi
toime tulla ning kogu riandeteed holmava ldhenemisviisi rakendamisel peaksid oma rolli
tditma koik partnerid. Euroopa rindepoliitika peaks jatkuvalt tuginema kindlale sisemisele
raamistikule, aga samas tuleks tulevikus rohkem tdhelepanu pdorata partnerriikidega
tehtavale koostodle. Komisjon kavatseb teha koost6ds liikmesriikidega Euroopa tiimi
lahenemisviisi raames selles suunas veelgi suuremaid joupingutusi.

Liit on endiselt atraktiivne sihtkoht turistide, iiliopilaste, teadlaste ja tootajate jaoks
ning iile 90 % kolmandate riikide kodanikest saabub Euroopa Liitu seaduslikul ja
kontrollitud viisil. See on aidanud edendada liidu majandust ja ihiskonda ning kujundanud
liidu kultuuri. 2024. aastal saabus Euroopa Liitu seaduslikult td6le ja dppima 1,7 miljonit
inimest’. ELi piirihalduse ja viisapoliitika hiljutine digitaliseerimine on aidanud parandada
reisijate kogemust ooteaegade lithenemise ja menetluste lihtsustumise néol. Samal ajal on
sdilitatud rangeimad turvastandardid.

Euroopa Liit on iileilmselt {ihendatud avatud piirkond, mille tddealine elanikkond vananeb
ja kahaneb ning mis seisab tdna paljudes sektorites silmitsi t60joupuuduse ja oskuste
nappusega. Selleks et majanduskasv jitkuks ning et edendada oma konkurentsivdimet ja
avatud strateegilist autonoomiat, peab liit meelitama kogu maailmast ligi talente ja neid
hoidma. Selleks peaksid liit ja liikmesriigid tegelema oma siisteemide toimimist
aeglustavate probleemidega, sealhulgas kitsaskohtadega viisade menetlemisel ja
kvalifikatsioonide tunnustamisel. Lisaks peaksid nad tohustama strateegilist koost66d oma
partneritega, et holbustada talentide tulekut liitu ja litkmesriikidesse. Selleks tuleks

Temporary protection for persons fleeing Ukraine — monthly statistics — Statistics Explained — Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection;
kolm peamist péritoluriiki on Siiiiria, Afganistan ja Venezuela.

https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits %E2%80%93 _statistics on_authorisations_to_reside a
nd work.
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edendada erineva oskuste tasemega {iilidpilaste, teadlaste ja todtajate saabumist ning
kasutada maksimaalselt dra kdigi juba liidus viibivate inimeste potentsiaal.

Pikemas perspektiivis tuleks arvesse votta ka tehnoloogia arengut, mis toob kaasa uusi,
seni kasutamata voimalusi tdhusamate ja turvalisemate randeprotsesside kujundamiseks.
Strateegia eesmirk on kasutada rdnde- ja varjupaigavaldkonnas dra digiiilemineku ja
tehisintellekti potentsiaal, et pakkuda litkmesriikidele niitidisaegseid, turvalisi ja tdhusaid
vahendeid otsuste kvaliteedi, jarjepidevuse ja digeaegsuse parandamiseks ja julgeoleku
tugevdamiseks ning parandada samal ajal inimestele osutatavaid teenuseid.

Kéesolev strateegia on koostatud kooskdlas varjupaiga- ja rdndehalduse méirusega® ja
tugineb riiklikele strateegiatele,’ mille liikmesriigid on selle méiruse kohaselt esitanud!®.
Lisaks on selle koostamisel arvesse vdetud Euroopa Parlamendi,!! liikmesriikide ja eri
sidusriihmade seisukohti ning ELi asutuste eriteadmisi. Strateegias on kavandatud
nidgemus Euroopa rdnde- ja varjupaigapoliitikast, mis aitab tugevdada liidu iihtekuuluvust,
otsida uuenduslikke lahendusi ning kindlustada jargmisel viiel aastal liidu piirkondlikku ja
tilemaailmset rolli. Selle raames voetavad meetmed tuginevad pohidiguste austamisele
kooskdlas hartaga ja liidu rahvusvaheliste kohustuste tdielikule jargimisele.

Selleks et saavutada kiesoleva strateegia peamised eesmirgid, milleks on ebaseadusliku
rdnde tOkestamine, abivajajate kaitse ja talentide meelitamine liitu, peaks liit taotlema
allpool esitatud viit prioriteeti.

Tugevad ELi piirid
Randediplomaatia parema kontrolli ja
tohustamine suurema julgeoleku
tagamiseks

Tulemuslikum
tagasisaatmine ja
tagasivotmine

2. RANDEDIPLOMAATIA TOHUSTAMINE

Tuginedes viimaste aastate kdegakatsutavatele tulemustele, peab liit jargmisel viiel aastal
tegema jitkuvalt koik selleks, et inimesed ei seaks ohtlikel teekondadel oma elu ohtu,
vihendama ebaseaduslikult Euroopa Liitu saabuvate inimeste arvu ning leevendama
varjupaiga- ja rindesiisteemidele avalduvat survet. Selleks toetab ta leppe raames algatatud
reformide rakendamist ning edendab réndajate ja pagulaste pohidiguste austamist koikjal
maailmas.

T60, mida tehakse selleks, et muuta liidu rindehaldus- ja varjupaigasiisteem
ajakohasemaks, oOiglasemaks ja tulemuslikumaks, peab kédima késikdes tdohusa
rindediplomaatiaga, mis aitab edendada liidu huve ja jiddb truuks Euroopa
vidrtustele. See peab ldhtuma pdhimdttest, et rinde haldamine on {ihine vastutus ja koigil

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024 méiruse (EL) 2024/1351 (mis késitleb varjupaiga- ja
randehaldust ning millega muudetakse mééruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse
kehtetuks méaédrus (EL) nr 604/2013) artikkel 8 (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
Komisjonile esitas oma riikliku strateegia 25 liikmesriiki; Taani ei ole kohustatud riiklikku strateegiat
esitama ning Ungari teatas, et ei esita riiklikku strateegiat.

Varjupaiga- ja raindehalduse mééruse artikkel 7.

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni 4. detsembri 2025. aasta drakuulamine.
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randeteedega seotud osalistel on selles oma roll. Jirgmisel viiel aastal juhindub liit sellest
pohimottest. Ta tugevdab olemasolevaid laiaulatuslikke partnerlusi ja loob uusi partnerlusi
rindajate peamiste pdritolu- ja transiidiriikidega ning peamiste pagulasi vastuvotvate
riikidega, siivendab usalduslikke suhteid oma partneritega ning edendab ELi keskset rolli
tilemaailmses arutelus ja rdnde haldamiseks tehtavates joupingutustes. Liit kujundab
randega seotud kiisimustes jitkuvalt suhteid kolmandate riikidega, edendades oma
vidrtusi ja huve ning tehes partneritega vastastikku kasulikul viisil koostd6d rdndega
seotud surve haldamiseks. Sellele viljakutsele reageerimine on liidu ja tema partnerite
tihistes huvides.

Réindediplomaatia peaks olema koéikeh6lmav ning aitama tShusamalt ennetada ja
kontrollida ebaseaduslikku riigist lahkumist, likvideerida rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vorgustikke ja tegeleda rdnde pdhjustega, anda inimestele kaitset nende
paritolukoha ldhedal ning pakkuda kaitset vajavatele inimestele timberasustamise ja muid
tdiendavaid voimalusi. Samuti peaks see tagama liidus viibimise diguseta kodanike kiire
ja tulemusliku tagasisaatmise ja tagasivotmise ning teisalt aitama meelitada liitu to6tajaid,
iiliopilasi ja teadlasi, kelle oskused ja anded toetaksid Euroopa konkurentsivdimet. Uhtlasi
peaks see aitama edendada péritoluriikide majandusarengut.

Need pohimotted kajastuvad juba partnerlussuhetes, mille EL on viimastel aastatel
s0lminud kolmandate riikidega, eelkdige Egiptuse, Jordaania, Mauritaania ja Tuneesiaga.
Samuti moodustavad need lahutamatu osa Vahemere piirkonna leppest,'? millega
edendatakse partnerlusel pohinevat ja kogu rindeteed hdlmavat lihenemisviisi osana
ildisest terviklikust strateegiast, mis tugevdab liidu suhteid ldunanaabrusega. Liit peaks
jatkama selle 1dhenemisviisi edendamist, sest see pakub suuremat stabiilsust ja reaalseid
voimalusi ning aitab tagada ELi ja tema partnerite vahelise tdhusa ja digustepohise rande
juhtimise alase koost0 erinevatel rindeteedel.

On oluline, et EL ja liikmesriigid jirgiksid joulist rdndediplomaatiat ning tugevdaksid
sidemeid muude poliitikavaldkondadega ja kasutaksid méjuvahendeid ja stiimuleid
kooskdlas Euroopa Ulemkogu viimaste aastate iileskutsetega'®. Liidu késutuses olevate
vahendite hulka kuuluvad viisapoliitika, viisaeeskirja artikli 25a kohane mehhanism ja
viisandudest vabastamise ajutise peatamise kord, aga ka kaubandus. Hiljuti lepiti kokku,
et vaadatakse ldbi iildiste tariifsete soodustuste kava. See annab vOimaluse
kaubandussoodustused tagasivotmisalase koostdd puudumise korral tiihistada. Kdnealune
vahendite kogum peaks holmama ka vélisrahastamist, nagu on kavandatud instrumenti
,»Globaalne Euroopa® kisitlevas médruses, mis vOetakse vastu jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 jaoks. Seda tuleks kombineerida ELi liikmesriikide
kahepoolsete vahendite, mojutusvahendite ja stiimulitega, mida kasutatakse ELi
ithismeetmete toetuseks. Komisjon ja kdrge esindaja uurivad voimalikke uusi stiimuleid ja
mojutusvahendeid ka teistes poliitikavaldkondades, et edendada ELi huve ja luua uusi
voimalusi rahvusvaheliseks koostooks.

Liit osaleb jatkuvalt aktiivselt asjakohastel mitmepoolsetel foorumitel, et kujundada
usaldusviirseid partnerlusi ja parandada iilemaailmset rinde juhtimist. See holmab
URO iilemaailmse turvalise, korrakohase ja seadusliku rinde kokkuleppe raames toimuvat
rahvusvahelist rdndekiisimuste foorumit, mis on kavandatud 2026. aasta maiks, ning
jarjepidevat toetust globaalse pagulasraamistiku rakendamisele. Samuti teeb liit koostdod
Euroopa Noukoguga tegelemaks ebaseaduslikust randest ja rindajate ebaseaduslikust iile

12 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,,Vahemere piirkonna lepe. Uks meri, iiks lepe, iiks tulevik*; https://eur-lex.curopa.cu/legal-
comenl/ET/TXT/HTML/‘?uri:CELEX:52025JC0026.
13 Euroopa Ulemkogu 20. mértsi 2025. aasta jireldused, punkt 25, EUCO 1/25.
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piiri toimetamisest tingitud probleemidega'®. Komisjon annab oma osa Euroopa Noukogu
kdimasolevasse arutelusse, mis toimub 10. detsembri 2025. aasta mitteametlikul ministrite
konverentsil kéivitatud algatuse raames, mis késitleb Euroopa inimdiguste konventsiooni
kohaldamist, vottes tdielikult arvesse nii diguste kaitsmise kui ka julgeoleku tagamise
eesmarki.

Ebaseadusliku rinde algpohjustega tegelemiseks jdtkavad liit ja liikmesriigid t66d
tilemaailmse vaesuse vihendamise, majandusarengu edendamise ning rahu ja julgeoleku
tugevdamise nimel. Selleks toetavad nad eelkdige jitkuvalt URO siisteemi, osalevad
vajaduse korral aktiivselt kdimasolevates reformides ja piitiavad anda kooskdlas ELi
huvidega vajalikku toetust enneolematute ressursipuudujidkide tingimustes.

Kogu rindeteed holmay lihenemisviis ja koostéo siivendamine ELi naaberriikidega

Komisjon jitkab kogu rindeteed holmava lidhenemisviisi edendamist, et tegeleda
majanduslikel pdhjustel ridndavate voi kaitset taotlevate isikute segaridndest tingitud
mitmetahuliste probleemidega. Lisaks toetab ta kolmandaid riike nende rinde-,
piirihaldus-, varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteemide tugevdamisel, muu hulgas selleks, et
suurendada nende suutlikkust pakkuda varjupaigataotlejatele ja pagulastele piisavaid
vastuvotu- ja kaitselahendusi. Seejuures keskendutakse eelkdige rindajate paritoluriikide
laheduses asuvatele riikidele. Meetmed kohandatakse konkreetsele olukorrale ja nende
hulgas vdivad olla vditlus randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse
vastu, piirihaldus, registreerimine, kaitse pakkumine, vastuvdtvaid kogukondi hdlmavate
teenusesiisteemide tugevdamine, seaduslike sisenemisvdimaluste haldamine ning kiire,
turvalise ja véddrika tagasisaatmise, tagasivotmise ja kestliku taasintegreerimise tagamine.

Jitkuv tihe koostdd rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet (UNHCR), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) ja
muud asjaomased rahvusvahelised valitsusorganisatsioonid, on iilimalt tdhtis toetamaks
kogu rdndeteed holmavat ldhenemisviisi ja tditmaks vajadust laiendada ELi rahvusvahelist
tegevust. Komisjoni eesmérk on toetada uuenduslikke lahendusi, mille raames pakutakse
varjupaigataotlejatele ja pagulastele kaitset turvalistes kohtades nende péritoluriikidele
lahemal, aidata véltida ohtlikke teekondi, mis vdivad 10ppeda inimohvritega, ning toetada
vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise programme kolmandatest riikidest
péritoluriikidesse naasmiseks. Kogu rdndeteed holmava ldhenemisviisi raames voiks
peamistel rindeteedel kokkuleppel asjaomase kolmanda riigiga ja koostdos
rahvusvaheliste organisatsioonidega sisse seada uusi vdi tugevdada olemasolevaid'®
mitmeotstarbelisi keskusi.

Ridnde haldamises peaksid osalema ka ELi kandidaatriigid ja potentsiaalsed
kandidaatriigid. Tohusate varjupaiga- ja randehaldussiisteemide loomine ning rénde-,
viisa- ja piirikontrollipoliitika tihtlustamine EL1 poliitikaga on liiduga ithinemise vajalik
eeltingimus. EL peaks eelkdige sdilitama tiheda koost6d laienemisprotsessis osalevate
partneritega ja neid toetama, keskendudes piirthalduse tugevdamisele, rédndajate
ebaseadusliku tile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastasele vditlusele, ELi ridnde-,
varjupaiga- ja viisapoliitikat késitlevate oigusaktide {thtlustamise toetamisele ning
tagasivotmise ja tagasisaatmise tdhustamisele. Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA),
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) ning Europol jatkavad partnerite toetamist
ja teevad nendega jéitkuvalt koostodd. ELi Ladne-Balkani tegevuskava on juba aidanud

Migration challenges: Council of Europe ministers call for political declaration on rights — Portal.
Naiteks Sahara-taguse Aafrika réndajate kaitse, tagasipdordumise ja taasintegreerimise programmi
(MPRR-SSA) (https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-
protection-return-and-reintegration-programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en) raames.
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oluliselt vihendada ebaseaduslike piiriiiletuste arvu Ladne-Balkani rdandeteel ning selles
raamistikus tuleks koostodd jitkata.

Ohtlike teekondade tokestamine ja elude pdiiistmine

Réndajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine on raske, sageli rahvusvaheline kuritegu,
mille kdigus kasutavad kuritegelikud vorgustikud majandusliku kasu saamise nimel
inimesi dra ning seavad ohtu nende elu ja vairikuse, voi mida kasutavad kolmandad riigid
lildu julgeoleku oOdnestamiseks. See Odnestab ELi rdndehaldussiisteemi ja tekitab
probleeme liidu vélispiiri kaitsmisel. Mitte kuritegelikud organisatsioonid, vaid EL ja selle
litkkmesriigid peavad otsustama, kes ja millistel asjaoludel liitu saabub.

Inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetajate drimudeli 10hkumiseks ning ebaseadusliku
lahkumise ja inimohvrite viltimiseks peab EL jitkama joupingutusi, mille eesmirk on
tugevdada partnerite suutlikkust kontrollida ja hallata piire riiki sisenemisel ja riigist
viljumisel ning rakendada oma otsingu- ja pééstevoimekust, et vihendada onnetusi ja
kaitsta inimesi tosiste ohtude eest. Mida varem ridndeteel sekkutakse, seda suurem on
voimalus hoida dra Onnetusi ja surmajuhtumeid. Hiljutised ELi algatused on aidanud
tulemuslikumalt tokestada ohtlikke teekondi.

Tohusa reageerimise tagamiseks peab EL tegema jOupingutusi, et siivendada
rahvusvahelist koostddd ning kujundada rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
vastu voitlemise iilemaailmsest liidust jouline pikaajaline koostodraamistik, mis
ithendab sidusriihmi, kelle eesmérk on tdokestada rdndajate ebaseaduslikku iile piiri
toimetamist ja sellele vastu astuda. Samuti tuleb luua ebaseaduslikule sisserdndele ohutud
alternatiivid.

Ulemaailmse liidu 10. detsembril 2025 toimunud teine rahvusvaheline konverents sillutas
esimese kahe tegevusaasta kogemustele tuginedes teed struktureeritud koostodle, mis
vastab ELi ambitsioonikatele eesmirkidele. Uhisdeklaratsioonile'® alla kirjutanud
partnerid kohustusid jérgima {hiseid pdhimdtteid ning vOtma endale kohustuse ja
vastutuse tugevdada iihiselt ja iileilmselt rahvusvahelist koost66d voitluses rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu, ldhtudes kogu rdndeteed hdolmavast
lahenemisviisist ja jagatud vastutuse pohimottest. Iga-aastased korgemate ametnike
kohtumised aitavad edasi viia prioriteetide rakendamist ning soodustavad suuremat tihtsust
ja tihist kavandamist. Ministrite konverentsid aga tagavad jatkuva poliitilise juhtimise. See
aitab edendada kooskolastamist ning suurendada erinevate piirkondlike ja temaatiliste
algatuste (nt Budapesti, Hartumi, Niamey, Praha ja Rabati protsessid, Eurofront ning El
Pacto Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonnaga), samuti G7 ning UNODC ja Euroopa
Noukogu t66 mdju, eesmirgiga veelgi iihtlustada meetmeid ja edendada koostoimet.

Réndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vorgustikud kuritarvitavad digiplatvorme,
kriiptovara ja muud tehnoloogiat, et edendada oma ebaseaduslikku tegevust, toetada oma
operatsioone ja varjata ebaseaduslikku tulu. Uks iilemaailmse liidu prioriteete on vdidelda
digitaalse smugeldamise vastu digiplatvormide ja tehnoloogiapakkujatega tehtava
koostdd tugevdamise kaudu. Samal ajal peame tehnoloogiat enda kasuks dra kasutama,
varustades Oiguskaitseasutused uute vahendite ja tehnoloogialahendustega, sealhulgas
tehisintellekti analiilisisuutlikkusega, et toodelda ja iihendada suuri andmekogusid, mis
voimaldab diguskaitseasutustel inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetajatest alati sammu
vorra ees olla. Selleks tugevdab Europol, mida hiljuti tugevdati rindajate ebaseadusliku
iile piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse!’ loomisega, oma operatiivtegevust
voitluses rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetajate veebijilje vastu. Komisjon siivendab

16 https://home-affairs.ec.europa.cu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745 _en?tilename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
17 IP_25 2229 ET.pdf.
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ka strateegilist partnerlust URO narkootikumide ja kuritegevuse biirooga (UNODC), et
voidelda ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise veebimddtmega ja katkestada
rahavoo jélgimise pohimdtte rakendamise abil ebaseaduslikud rahavood. See nduab
finantsandmete kasutamist ja turvalist teabe jagamist, et tuvastada kurjategijad igal
tasandil. Lisaks voivad niiiidisaegsed digitaalsed identifitseerimis- ja usaldusteenused
holbustada uute meetmete rakendamist pettuste ja identiteedivarguste vastu voitlemiseks
ning toetada piirikontrolli digitaliseerimist ja automatiseerimist.

Kommertstranspordivahendite, peamiselt lennutranspordi kasutamine on niitidseks
viljakujunenud meetod, mida réndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vorgustikud
kasutavad, et viia raindajad ELi ldhedal asuvatesse voi ELiga piirnevatesse kolmandatesse
ritkidesse, kust rdndajad piitiavad seejdrel ebaseaduslikult liitu siseneda. Tuginedes
sellisele tegevusele suunatud meetmepaketi'® edukatele tulemustele, kaasab EL peamised
sidusrithmad Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) téddokumendi'’
jarelmeetmetesse, mille eesmirk on tootada vilja iihised ldhenemisviisid ja uurida
tthismeetmeid, mida vdiksid — muu hulgas ICAO raames — toetada peamised partnerriigid
ja lennundussektori sidusrithmad.

Soovides varustada rdndeteede &édres asuvad riigid rinde haldamiseks ja rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu voitlemiseks vajalike vahenditega, aitab EL oma
partneritel suurendada suutlikkust, mida on tarvis selleks, et tugevdada kohtu- ja
oiguskaitseasutuste tegevust ning luua (muu hulgas tihiste uurimisriihmade niol) kindlad
koostookanalid. Nende meetmete eesmérk on tagada rindajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise voOrgustike tOhusam avastamine, uurimine ja vastutusele votmine.
Ldppkokkuvdttes peaks selle tulemusel suurenema edukate kohtuprotsesside ja mdjuvate
karistuste arv, muutes rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise riskantsemaks,
keerulisemaks ja vihem tulusaks kuritegelikuks tegevuseks. EL peaks saama toetuda
randeteedel rdndajate ebaseadusliku {iile piiri toimetamise tdokestamisega tegelevate
partnerite vorgustikule, et saada rindevoogude kohta reaalajas andmeid ja teavet, mis aitab
rindeteedel asuvatel riikidel valmis olla. Komisjon teeb litkmesriikidega kooskdlas
tegutsedes koostodd Interpoli, Europoli, Eurojusti, Frontexi ja peamiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega, tuginedes ka sisserinde kontaktametnike Euroopa vdrgustiku
toetusele.

Réndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega kaasneb tdsine probleem, et sellist
tegevust korraldavad ja ldbiviivad kurjategijad elavad sageli viljaspool ELi ja viibivad
seega valjapool litkmesriikide jurisdiktsiooni. Samaaegselt Euroopa Parlamendis ja
noukogus arutatava ettepanekuga tugevdada ebaseadusliku rinde hdlbustamise
tokestamist kisitlevat ELi odigusraamistikku?® todtab EL vélja uut sanktsioonide
siisteemi, mis on suunatud rdndajate ebaseaduslikult {ile piiri toimetajate ja
inimkaubitsejate, eelkdige suurt kasumit teenivate kurjategijate vastu. Eesmérgiks on
kiilmutada tdielikus kooskolas kriminaaldiguslike meetmetega nende varad, jatta nad oma
kasumist ilma ja piirata nende voimalusi ELi siseneda.

Meetmepakett, et tokestada kommertstranspordivahendite kasutamist ELi suunduva ebaseadusliku
rande hdlbustamisel (https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-means-
transport-facilitate-irregular-migration-eu_en).

19 https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles sdtestatakse ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tdkestamise
miinimumnormid ning millega asendatakse ndukogu direktiiv 2002/90/EU ja ndukogu raamotsus
2002/946/JSK; EUR-Lex — 52023PC0755 — ET — EUR-Lex.
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ELi strateegilised ja laiaulatuslikud partnerlused Egiptuse, Jordaania ja Tuneesiaga,
randepartnerlus Mauritaaniaga ning tithedam koost66 oluliste partneritega, nagu Liibanon,
Maroko, Senegal ja Tiirgi, on aidanud mérkimisvidirselt vdhendada ebaseaduslike
piiriiiletuste arvu Vahemere ida- ja keskosas ning Atlandi ookeani rindeteedel*!. Komisjon
kavandab ka oma toetust Liibiiale otsingu- ja paistetegevuse suutlikkuse vallas ning
meetmeid, mis on seotud kaitse, toetatud tagasipddrdumise ja evakueerimisega kooskdlas
rahvusvahelise digusega ja jérgides inimdigusi. Komisjon jétkab koos kdigi asjaomaste
sidusriihmadega koostodd kolmandate riikidega, et tugevdada otsingu- ja péadstetoid,
voidelda rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu, kaitsta
pogenikke ning parandada koost6od EList ja teistest kolmandatest riikidest tagasisaatmise
ja tagasivOtmise valdkonnas, tagades pohidiguste ja rahvusvaheliste kohustuste tdieliku
austamise.

Jouliselt tuleb reageerida Prantsusmaalt ebaseaduslikult iile La Manche’i viina
Uhendkuningriiki toimetatavate ridndajate arvu kasvule. Seejuures tuleb iihelt poolt
voidelda ebaseadusliku rinde ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning teiselt poolt teha
koik selleks, et véltida edasisi inimohvreid merel. 2025. aasta mais toimunud ELi ja
Uhendkuningriigi juhtide tippkohtumise iihisavalduse jdrelmeetmena ning rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu voitlemise {ilemaailmse liidu raames tihendab
EL koostodd Uhendkuningriigiga. Sellega seoses on Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi
vahel kokku lepitud ja komisjoni toetatav katseprojekt kasulik, et hoida dra need ohtlikud
teekonnad ja lahendada see keeruline olukord ELi vilispiiril.

Partnerriikide toetamine nende varjupaiga- ja kaitsesiisteemide tugevdamisel

2025. aasta juuni 10pu seisuga oli kogu maailmas sundiimberasustatud iile 117 miljoni
inimese??. See arv on viimase kiimne aasta jooksul peaaegu kahekordistunud ja kajastab
peaaegu kiimme aastat kestnud iga-aastast kasvu. Kaks kolmandikku neist, kes on sunnitud
lahkuma, jdavad naaberpiirkondadesse, sageli madala ja keskmise sissetulekuga riikidesse.
Pogenikele ja pagulastele on kasulik jéddda piirkonda, kus on neile tagatud tdhus kaitse. See
vihendab ohtliku teekonna riski ja seotud inimlikke kannatusi ning aitab riikidel lahendada
randeprobleeme kooskolas rahvusvaheliste kohustustega.

Tuginedes naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ raames saavutatud tulemustele, jatkab komisjon riiklike varjupaigasiisteemide,
vastuvotu- ja kaitseraamistike ning rindehalduse tugevdamise programmide toetamist
kolmandates ritkides. Mitmes partnerriigis toetatakse Oiguslikke ja institutsioonilisi
reforme ning suutlikkuse suurendamist pagulasseisundi  kindlaksméédramise,
registreerimise ja dokumenteerimise siisteemide valdkonnas. See t66 seotakse piirkondlike
dialoogide ja partnerlustega peamiste péritolu- ja transiidiriikidega. Lisaks osutab
komisjon pogenikele jatkuvalt kaitseteenuseid ja pakub neile piisivaid lahendusi.

Kaitse saamise voimaluste edendamine

Kaitset vajavate inimeste kaitsmiseks seaduslike voimaluste loomine on konkreetne nédide
sellest, et EL votab endale {ilemaailmseid kohustusi. Samal ajal aitavad seaduslikud
voimalused saavutada eesmarki hallata rindajate saabumist korrapéraselt ja turvaliselt ning
viéltida inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetajaid ja ohtlikke teekondi. Need kujutavad
endast ka strateegilist vahendit, mis vOib aidata tugevdada ELi koostodd partnerriikidega
tervikliku, pdhjaliku ja kogu rédndeteed hdlmava ldhenemisviisi raames. Seaduslikud

2! Frontexi andmetel pdhineva iga-aastase varjupaiga- ja ridndearuande (2025) kohaselt vihenes

ajavahemikus 1. juulist 2024 kuni 30. juunini 2025 Vahemere keskosa, Atlandi ookeani ja Vahemere
idaosa riandeteede kaudu saabujate arv vorreldes eelmise aruandeperioodiga vastavalt 40 %, 25 % ja
11 %.

22 UNHCR - Refugee Data Finder — Key Indicators (https://www.unhcr.org/refugee-statistics).
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voimalused aitavad leevendada partneritele avalduvat survet, edendades nende vastuvotu-
jarahvusvahelise kaitse tingimuste parandamise suutlikkust, ning tdiendada liidu poliitikat,
mille eesmirk on viltida ohtlikku edasiliikumist péritoluriikidest. Seega peaks see olema
integreeritud partnerriikidega tehtava laiema koostod raamistikku. Seetottu peaks EL
hoogustama oma iimberasustamise ja humanitaarsetel poéhjustel vastuvotmise
ptiidlusi, mis on ELi rindediplomaatia vahendite lahutamatu osa.

Riiklike vastuvotusiisteemide iilekoormatuse ning muude oluliste poliitiliste ja rahaliste
tegurite tottu on ELi liikmesriikidel voimalik pakkuda liidu timberasustamis- ja
humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmise kavas? aastateks 20262027 vihem kohti. Rinde
tohusam haldamine leppe rakendamise kaudu peaks looma jargnevatel aastatel siiski
tingimused ambitsioonikamate iimberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise kavade jaoks.

Kolmandatest riikidest tagasipoordumise toetamine

Alates 2016. aastast on EL oluliselt tugevdanud oma toetust kestlikule vabatahtlikule
tagasipoordumisele transiidiriikidest rindajate paritoluriikidesse. See on aidanud
kolmandatel riikidel vdhendada oma siisteemidele avalduvat survet ning samuti on
vihenenud ELi saabuvate ebaseaduslike rdndajate arv. Samuti on see pakkunud voimaluse
ka n-0 10ksu jadnud réndajatele, kellel ei ole viljavaadet saada kaitset ega vahendeid, et ise
koju tagasi poorduda. Nii on need inimesed kaitstud selle eest, et ebaseaduslikult tile piiri
toimetajad neid  kuritarvitaksid. = Praeguse = mitmeaastase  finantsraamistiku
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi ,,Globaalne Euroopa‘
raames on seni (2021-2025) antud rahalist toetust iile 1 miljardi euro, et toetada
kolmandatest riikidest tagasipoordumist ja taasintegreerimist ning suurendada kolmandate
ritkkide omavastutust ja  suutlikkust taasintegreerimise haldamiseks riiklike
suunamismehhanismide kaudu Pohja-Aafrikas, Sahara-taguses Aafrikas ja Aasias. Uks
kolmandate riikide kodanike tagasipddrdumist ja taasintegreerimist toetavaid peamisi
programme on rindajate kaitse, tagasip0drdumise ja taasintegreerimise programm
(MPRR). See aitab kaitsta haavatavaid ja 10ksu jddnud rdndajaid, sealhulgas abistades neid
vabatahtlikul tagasipoordumisel Pohja-Aafrikast ja Sahelist ning nende kestlikul
taasintegreerimisel Sahara-taguses Aafrikas. Ajavahemikus 2022. aasta detsembrist kuni
2025. aasta novembrini on MPRRi raames toetatud tile 127 500 isiku tagasisaatmist ja iile
106 600 isiku taasintegreerimist. Kokkuvdttes on MPRR saanud praeguse instrumenti
,Globaalne Euroopa“ raames nii Pohja-Aafrikas kui ka Sahara-taguses Aafrikas seni iile
650 miljoni euro 1 miljardi euro suurusest summast, mis on instrumendi ,,Globaalne
Euroopa® raames aastatel 2021-2025 tagasipoordumiseks ja taasintegreerimiseks
eraldatud®®. Sahara-taguse Aafrika ja teiste oluliste péritoluriikide suunas toimuva
vabatahtliku tagasipoordumise toetamine ning riiklike taasintegreerimissiisteemide
arendamine jddvad ELi rindediplomaatia olulisteks elementideks.

Komisjon edendab toetatud vabatahtlikku tagasip6ordumist kolmandatest riikidest
ja tagasipoordunud isikute taasintegreerimist kolmandate riikidega tehtava strateegilise
koostod raames. Selleks tehakse koostodd litkmesriikide ja asjaomaste kolmandate
rikkidega ning kasutatakse toetust, mida pakuvad Frontexi rakendatav ELi
taasintegreerimisprogramm ja rahvusvahelised osalised, nagu IOM. Kolmandatest

2 Noukogu 17. mirtsi 2025. aasta otsus (EL) 2025/702, millega antakse Euroopa Komisjonile luba
osaleda liidu nimel ldbirddkimistel rahvusvahelise kokkuleppe iile, millega luuakse Ukraina jaoks
rahvusvaheline kahjunduete komisjon (ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j).

Migrant Protection, Return and Reintegration Programme for Sub-Saharan Africa (MPRR-SSA) —
International Partnerships (https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-protection-return-and-reintegration-
programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en).
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riikkidest vabatahtliku tagasipddrdumise edendamise meetmed kidivad kasikées
joupingutustega, mille eesmirk on tugevdada ELis ebaseaduslikult viibivate kolmandate
ritkide kodanike tagasisaatmist/tagasipoordumist ja tagasivotmist (vt punkt 5).

3. TUGEvVAD ELI PIIRID PAREMA KONTROLLI JA SUUREMA JULGEOLEKU
TAGAMISEKS

Réndehalduse integreeritud ja tervikliku kisituse pdhielemendiks on liidu vilispiiri ja
Schengeni kui sisepiirikontrollita ala puutumatuse siilitamine.

Selle saavutamiseks peab liit sdilitama tugeva vélispiiri, mis kindlustab julgeoleku ja korra,
tagab tohusa kontrolli selle iile, kes siseneb? liitu ja viibib liidus seaduslikult, ning
takistab {iihtlasi ebaseaduslikku sisenemist ja viibimist. Koos leppe raames kehtestatud
tugeva Oigusraamistikuga, mis takistab kuritarvitusi ja lubamatut teisest litkumist ELis,
peaks ELi vilispiiri tohus kaitse parandama ka olukorda ELi sisepiiridel, holbustama
Schengeni ala toimimist ja suurendama liikmesriikidevahelist vastastikust usaldust.

Samal ajal tekivad piiridel pidevalt uued ohud, mis mdjutavad liidu ja liikmesriikide
julgeolekut ja territoriaalset terviklikkust. Alates 2021. aastast on hiibriidohud, mis on
seotud sellega, et Venemaa ja Valgevene kasutavad rindajaid vahendina ja rinnet
relvana, Ukraina-vastase agressioonisdja kontekstis veelgi intensiivistunud. Liit ei saa
lubada, et vaenulikud joud kuritarvitavad tema vairtusi ja pohimotteid, sealhulgas digust
varjupaigale, ning d0nestavad tema demokraatlikku korda. Osana oma reaktsioonist, mis
holmas diplomaatilist tegevust ja seadusandlikku t66d, avaldas komisjon 2024. aastal
teatise,’® et toetada ELi liikmesriike rande relvana kasutamisest tulenevate hiibriidohtude
torjumisel ja tugevdada julgeolekut ELi vélispiiril, ning eraldas rahalisi vahendeid
litkkmesriikide patrull- ja vaatlustegevuse voimekuse parandamiseks. Jargmisel viiel aastal
peab liit olema endiselt tdielikult valmis tegelema tekkivate viljakutsete ja ohtudega.

Liit kavatseb edasi arendada tugevat ja tulemuslikku Euroopa integreeritud piirihaldust.
2028. aastal on kavas esitada teine Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia, mida
toetavad tipptasemel infotehnoloogia ja taristu ning mille operatiivharudeks on Frontex ja
eu-LISA. 2026. aastaks kavandatud Frontexi méairuse ldbivaatamisel uuritakse, kuidas
Frontexi volitusi piirikaitse valdkonnas veelgi tugevdada ja kuidas tugevdada tema alalist
korpust, voimaldades tal laiendada oma kohalolekut ning tugevdada operatiivset toetust
litkkmesriikidele ja kolmandatele riikidele.

Parem kontroll ELi territooriumile ja Schengeni alale sisenemise iile

2025. aasta oktoobris algas riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES)
jarkjarguline kasutuselevott. Tegemist on maailma koige arenenuma digitaalse
piirihaldussiisteemiga. EES muudab piirikontrolli, parandades voimet jélgida liitu
sisenejaid ja liidust lahkujaid, aga ka lubatud viibimisaja iiletajaid, ning parandades
teabevahetust siisteemide ja asutuste vahel, millega tagatakse tohusam ja tulemuslikum
reageerimine muutuvatele rdnde- ja julgeolekuprobleemidele.

Jargmise sammuna keskendub liit uue rdndehalduse andmebaasi (Eurodac) kdivitamisele
2026. aasta keskpaigaks ning Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) kéivitamisele
2026. aasta 10puks. Léhiaastatel on kavas saavutada koigi siisteemide, sealhulgas
viisainfosiisteemi (VIS) tdielik koostalitlusvoime.

25 Schengeni piirieeskirjadega (artikli 5 13ige 3) kehtestatud pdhireegel on endiselt, et vilispiiri tohib

iiletada ainult piiripunktides — vastasel juhul voidakse méérata karistus.
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule rdnde relvana kasutamisest tulenevate
hiibriidohtude torje ja julgeoleku tugevdamise kohta ELi vélispiiril; https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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Digiiileminekus on endiselt keskne roll en-LISA-l (Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet).
Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus nédhakse ette eu-LISA vahendite
markimisviirne suurendamine, et anda talle vajalikud vahendid tema padevusse kuuluvate
suuremahuliste IT-siisteemide kdigi komponentide arendamiseks ja kasutuselevotuks.

Lisaks hakkavad liikmesriigid alates 2026. aasta keskpaigast leppe rakendamise raames
kontrollima liitu saabuvate kolmandate riikide kodanikke, kes ei tiida Schengeni alale
sisenemise tingimusi. See tagab, et ELi vilispiirile ebaseaduslikult saabuvad isikud
labivad isiku-, julgeoleku-, tervise- ja haavatavuse kontrolli ning suunatakse asjakohasesse
menetlusse. Sellega seoses annab ELi keskse biomeetrilise andmebaasi Eurodac pdhjalik
timberkorraldamine 2026. aasta keskpaigas asutuste kdsutusse sellise rdndehalduse IT-
siisteemi, mis vOimaldab varjupaiga taotlemist ja rdnnet ELis terviklikult ja digitaalselt
jalgida, hallata ja kontrollida. Uus kohustuslik piiril toimuv varjupaigamenetlus ja
kohustuslik piiril toimuv tagasisaatmismenetlus aitavad kontrolli ELi piiridel
parandada. Need suurendavad ELi suutlikkust takistada ebaseaduslikku sisenemist ning
muudavad ELi varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteemid tdhusamaks. Taotlejatel, kes ELis
toendoliselt kaitset ei saa, kes on tunnistatud ELi sisejulgeolekut ohustavaks vdi kes on
ametiisikuid eksitanud, ei lubata liitu siseneda ja nende taotlused menetletakse kiirkorras
piiril. Riiklikud sdltumatud jarelevalvemehhanismid jélgivad pohidiguste, sealhulgas lapse
diguste austamist taustakontrolli ja piiril toimuva varjupaigamenetluse kdigus.

Tehnoloogia kasutamine liidu piiride haldamiseks ja kaitsmiseks

Jargmisel viiel aastal jitkab liit oma luureandmetel pohineva suutlikkuse arendamist, et
kaitsta oma vilispiiri ning tagada terviklik olukorrateadlikkus ja asjakohane
reageerimisvdime. Selleks pakub EUROSUR juba niiiid tipptasemel jérelevalvet ning
parandab liidu v3imet jélgida ja kontrollida iithist Schengeni vilispiiri, vahetades peaaegu
reaalajas teavet ebaseadusliku rénde ja piiriiilese kuritegevuse kohta. Oluline on jétkata
EUROSURI toimimise tdiustamist ning kasutada patrull- ja vaatlustegevuses taktikaliselt
niitidisaegset tehnoloogiat, sealhulgas mehitamata Ohusdidukeid ja mehitamata
ohusoidukite torje voimekust. Komisjon hindab, kuidas Frontex vdiks litkmesriike selliste
seadmete ostmisel toetada ja vajalikku koolitust pakkuda. Lisaks sellele tdidab iihine
teabejagamiskeskkond (CISE), mis voimaldab ELi merendusasutuste vahel struktureeritud
ja turvalist teabejagamist, jatkuvalt oma rolli merendusalase teadlikkuse suurendamisel ja
ebaseadusliku rinde vastaste meetmete toetamisel.

Uued algatused aitavad veelgi edendada ELi piirihalduse digitaliseerimist ja holbustada
heausksete reisijate sisenemist. 2023. aasta juunis kokku lepitud ja 2030. aastaks
rakendatav viisamenetluste digitaliseerimine lihtsustab reisijate jaoks Schengeni viisa
taotlemist ning voimaldab riiklikel asutustel taotlusi kiiremini menetleda. Samal ajal
kinnitab kavandatav reisidokumentide digiteerimine?’ (pérast vastuvdtmist Euroopa
Parlamendis ja ndukogus), sealhulgas Euroopa digiidentiteedikukru kasutamine, veelgi
ELi positsiooni turvalise, tGhusa ja reisijasobraliku piirihalduse {ilemaailmse liidrina.
Komisjon teeb ka ettepaneku ajakohastada kolmandate riikide kodanikele viljastatavate

27 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse reisiandmete elektroonilise

esitamise rakendus (,,ELi digitaalne reisirakendus®) ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusi (EL) 2016/399 ja (EL)2018/1726 ning ndukogu méirust (EU) nr 2252/2004 digitaalsete
reisitunnistuste kasutamise osas; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex:52024PC0670.
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elamislubade iihtset vormi késitlevad ELi eeskirjad, et korvaldada julgeolekuliingad ja
muud probleemid?®.

Uue tehnoloogia, sealhulgas usaldusvéérsete ja inimkesksete tehisintellekti vahendite
kasutuselevott peaks olema nii liidu kui ka litkmesriikide jaoks esmatihtis. See aitab olla
valmis muutusteks ning tugevdada valmisolekut ELi vélispiiril ja vélispiiri vastupidavust.
Uus tehnoloogia holmab mudeleid, mis aitavad tuvastada varasid voi aluseid, millega
seotud rikkumisi on vaja tdiendavalt kontrollida vdi uurida (nt hadaolukorras voi
ebaseadusliku tegevuse korral). See aitab toetada rdndajate ebaseaduslikult iile piiri
toimetamise vastast tegevust vOi otsingu- ja paistetoid, parandada selliste objektide nagu
soidukite voi aluste tuvastamist, kiiresti analiitisida suuremahulisi heterogeenseid andmeid
ja rakendada biomeetrilist tuvastamist turvaliste ja usaldusviirsete kontrollide tegemise,
reisimise holbustamise ning identiteedivarguste vastu voitlemise eesmairgil. Paljud neist
vahenditest on vilja tootatud ja neid arendatakse edasi komisjoni teadus- ja
arendusprogrammide® toel, eelistatavalt Euroopa lahenduste pdhjal.

Komisjon kasutab tehisintellekti kooskdlas ELi tehisintellekti kisitleva miirusega®
andmete analiilisimiseks ja vélispiiril esinevate suundumuste kindlakstegemiseks. See
aitab ametiasutustel jagada teavet tdiustatud vahendite abil ning prognoosida arengut ja
riske ning neile reageerida. Komisjon to6tab koos Frontexi, eu-LISA ja litkmesriikidega
vilja tehisintellekti toetusega vahendid vilispiiril riskianaliilisi, olukorrateadlikkuse ja
identiteedihalduse edendamiseks ning testib neid vahendeid ja toetab vajaduse korral
nende kasutuselevdttu. Frontexi miiruses®! ette nihtud Euroopa integreeritud piirihalduse
teadusuuringute ja innovatsiooni komponendi raames kasutab Frontex oma
teadusuuringute ja innovatsiooni iilesandeid, et kavandada ja rakendada katseprojekte,
testida ja valideerida tehnoloogilisi lahendusi operatiivkeskkonnas ning jagada tulemusi,
juhiseid ja seonduvat koolitust riiklike asutustega. EL arendab vilja ka soltumatu Euroopa
automaatse isikutuvastussiisteemi rdnde- ja piirihalduse eesmérgil, tuginedes selle
valdkonna olemasolevatele suuremahulistele IT-siisteemidele. Selliste siisteemide kdik
tehisintellekti komponendid toGtatakse vilja ja voetakse kasutusele kooskdlas asjakohaste
ELi digusnormidega, piitides samal ajal vdhendada strateegilist soltuvust ELi-vélistest
pakkujatest.

4. OIGLANE, KINDEL JA PAINDLIK VARJUPAIGA- JA RANDESUSTEEM

Rinde- ja varjupaigalepe on oluline reform, millega luuakse kindel diguslik alus
Oiglaseks ja tOohusamaks ridndehalduseks. See pakub terviklikku l&henemisviisi, mille
eesmdrk on tugevdada ELi varjupaiga-, rinde- ja piirihalduspoliitikat. Selles on sétestatud
kiired ja tohusad varjupaigamenetlused, mis tagavad taotlejatele tugeva kaitse, ning sellega
tohustatakse protsesse liidu sees ja tema vilispiiril. Leppega seab liit sisse diglase ja
tulemusliku solidaarsus- ja vastutussiisteemi ridnde iihiseks haldamiseks, nii et iikski

2 Liikmesriike mdjutavad muu hulgas sellised probleemid nagu rindevoogude jirsk suurenemine (mis

toob kaasa suure arvu kaartide viljastamise lithikese aja jooksul ning suured kulud), kdikumised tiihjade
kaartide tootmise iilemaailmsetes tarneahelates ja tootmiseks vajalike teatavate komponentide puudus.
Need probleemid kerkisid esile COVID-19 pandeemia ajal ja pdrast Venemaa tdiemahulist sissetungi
Ukrainasse.

Uuring ELi rahastatavate julgeolekualaste teadusuuringute ja innovatsiooni tugevdamise kohta —
20 aastat ELi rahastatavaid tsiviiljulgeoleku alaseid teadusuuringuid ja innovatsiooni — Lopparuanne;
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta madrus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse méiruseid (EU) nr 300/2008, (EL)
nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti késitlev madrus) (EMPs kohaldatav tekst)
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

Eelkdige kooskodlas Frontexi mééruse artikli 10 1dike 1 punktiga x ja artikliga 66.
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litkmesriik ei ji4 rindesurve korral iiksi. Oiglane ja histi hallatud siisteem, mis kaitseb
kuritarvituste eest, kaitseb lapsi, haavatavaid isikuid ja iiksikisikute pdhidigusi ning
voimaldab liidul lahendada rinde- ja varjupaiga valdkonna probleeme.

Seetottu tuleb jargmisel viiel aastal endiselt keskenduda leppe rakendamisele ja
toimivaks muutmisele. Leppe rakendamine liikmesriikides on praegu tdies hoos ning
reformide ulatust silmas pidades on jirgmised aastad otsustava tdhtsusega uute varjupaiga-
ja randehaldussiisteemide tugevdamisel kogu liidus, vottes arvesse ka Euroopa Liidu
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat. Lepe on ka vajalik alus edasiste
sammude tegemiseks. Komisjon kaalub meetmeid, millega votta kasutusele uuenduslikud
aspektid, parandada tegevuse kooskOlastamist ja kasutada tdielikult &ra uue
Oigusraamistiku pakutavad vdimalused, et muuta varjupaigamenetlused tdhusamaks ja
kestlikumaks. Selle t66 aluseks on vajadus, et liidu poliitika jddks paindlikuks ja
kohandatavaks ning et oleks vdimalik ette ndha, millistes valdkondades on vaja teha
parandusi ja tdiendavaid algatusi.

Vaja on kogu valitsemissektorit holmavat lihenemisviisi ning eri valitsusasutuste ja
ametite vahelist kooskdlastatud tegevust nii liidu kui ka litkmesriikide tasandil. See peaks
tagama asutustevahelise koost66, mis soodustab poliitikameetmete vastastikku toetavat ja
jarjepidevat rakendamist koigis sektorites ja koigil valitsemistasanditel, sealhulgas
piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Kohtusiisteem vajab piisavaid ressursse ja selle todtajaid tuleb uuenduste alal koolitada, et
tagada rinde- ja varjupaigasiisteemi lildine tohus toimimine. Eriti oluline on haldustasandil
toimuva varjupaigataotluste = menetlemise ja kohtusiisteemi vaheline sujuv
kooskodlastamine. Haldusstruktuuride, kohtuliku jérelevalve siisteemide ja suhtluskanalite
asjakohase integreerimise abil saavad haldus- ja kohtuasutused protsesse kiirendada ja
kitsaskohti vdhendada.

Selleks et rannet tekkivate olukordade parema prognoosimise kaudu tdhusamalt hallata, on
viga oluline olla valmis ja plaanida erandolukorda. Komisjon on suurendanud oma
suutlikkust koostada prognoose ja stsenaariume tulevaste saabujate ja rahvusvahelise
kaitse taotluste kohta ning arendab prognoosimissuutlikkust, mis toetab operatiivseid ja
poliitilisi otsuseid, samuti liitkmesriikide valmisolekut, erandolukorra plaanimist ja
vastupidavust™?.

Niitidisaegset varjupaigasiisteemi peaks toetama ka tehnoloogia areng. Kéesoleva
strateegiaga hdlmatud viieaastase perioodi 10puks peaksid liikmesriigid suutma oma
varjupaigamenetlusi 1dbi viia digitaalse juhtumite haldamise siisteemi abil ning uued
tehisintellektivahendid peaksid suutma pakkuda vajalikku tuge menetluste kiirendamiseks
kooskdlas ELi tehisintellekti kdsitleva madruse nduetega.

Leppe rakendamine ja eeskirjade eesmdrgipiirasuse tagamine

Leppe rakendamine on keeruline protsess, millesse on kaasatud eri osalised, kes
rakendavad tegelikkuses suurt hulka seadusandlikke akte. See jddb strateegiliseks
prioriteediks ka jdrgmisel viiel aastal. See protsess holmab digusaktide edasist
kohandamist, vajalike reformide rahastamist ja {ihise rakenduskava®® kiimne
pohikomponendi tdieliku praktilise rakendamise tagamist kohapeal.

32 See pohineb komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse globaalsel prognoosival uuringul, mis avaldatakse

2026. aastal.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Rénde- ja varjupaigaleppe iihine rakenduskava‘*; EUR-Lex — 52024DC0251
ET — EUR-Lex.
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Komisjon 161 27 liikkmesriigi meeskondadest koosneva tugeva tugistruktuuri, et aidata
liikmesriike ja tagada iihtsus kogu ELis**. Leppe rakendamiseks vajalike reformide
toetamiseks eraldati liikmesriikidele tdiendavalt 3 miljardit eurot®>. Kohandatud koostdd
jétkub ka pérast leppe tdieliku rakendamise algust 2026. aasta juunis. Kogu selle protsessi
viltel peab lepe olema diinaamiline ning seda peab olema vdimalik kohandada uutele ja
tekkida voivatele probleemidele.

Selleks leppisid Euroopa Parlament ja ndukogu 2025. aasta detsembris kokku kahes uues
meetmes, millega tdiiendatakse lepet, muutes maoistet ,,turvaline kolmas riik* ja kehtestades
turvaliste péritoluriikide liidu loetelu®®. 2027. aastaks kavandatud varjupaiga- ja
rindehalduse méiruse®’ ja varjupaigamenetluse miiruse® libivaatamine pakub vdimaluse
esimest korda hinnata, kuidas uued &igusnormid praktikas toimivad ja kas on vaja
tdiendavaid kohandusi. ELi varjupaigaameti uus jiarelevalvemehhanism, mis kéivitatakse
2026. aastal, aitab samuti tuvastada vastuolusid ja probleeme varjupaiga- ja
vastuvotueeskirjade kohaldamisel ning annab teavet selle ldbivaatamise jaoks.

Lisaks vastutusele on leppe iliks peamisi elemente solidaarsus. Varjupaiga- ja
rdndehalduse maérus pakub rindesurve all olevatele litkmesriikidele tdhusat tuge.
2025. aasta novembris kéivitas komisjon esimese iga-aastase rdndehalduse tsiikli, mis
annab tervikliku iilevaate varjupaiga-, rdnde- ja vastuvotuolukorrast ELis ning méirab
kindlaks liitkmesriigid, mis on rdndesurve all, rindesurve ohus v0i mirkimisvairses
rindeolukorras®. Noukogu on loonud esimese solidaarsusreservi 2026. aastaks*'.
Komisjon pakub eelkdige ELi solidaarsuskoordinaatori todga liikmesriikidele tuge iga-
aastase solidaarsusreservi rakendamisel. Komisjon peab kiivitama igal aastal raindehalduse
tsiikli, et pakkuda tdhusat tuge surve all olevatele liikmesriikidele, samal ajal kui ndukogu
peab looma iga jirgmise aasta jaoks iga-aastase solidaarsusreservi.

Endiselt on prioriteediks kehtestada tohus ja stabiilne vastutuse jagamine kogu liidus
ning vidhendada ebaseaduslikku teisest rdnnet liidu territooriumil. Ebaseaduslik teisene
ranne kahjustab leppe kui terviku head toimimist ja avaldab Schengeni alale olulist mdju
Seetottu on ddrmiselt oluline parandada praegust olukorda ja votta ebaseaduslik teisene
ranne sihikule. Leppe kohased digusaktid sisaldavad mitut seda eesmérki taotlevat tugevat
meedet, eelkdige kohustust kontrollida koiki ebaseaduslikult saabuvaid ridndajaid ja
registreerida koik rahvusvahelise kaitse taotlejad uuendatud Eurodac-siisteemis,

3% Lisaks toetab komisjon kiimmet liikmesriiki leppe rakendamisel tehnilise toe instrumendiga. Samuti

saavad litkmesriigid kasu tehnilise toe instrumendi raames korraldatavast vastastikusest dppimisest ja

heade tavade vahetamisest; TSI 2025 Flagship — Supporting Member States with the implementation of

the new Pact of Migration and Asylum — European Commission.

See summa eraldatakse lisaks rahalistele vahenditele, mis oli algselt kavas eraldada liikmesriikidele

sisekiisimuste rahastamisvahendite raames aastateks 2021-2027.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepanek, millega muudetakse maérust (EL) 2024/1348 liidu

tasandil turvaliste péritoluriikide loetelu kehtestamise osas, ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse

ettepanek, millega muudetakse médrust (EL) 2024/1348 turvalise kolmanda riigi mdiste kohaldamise

osas; https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0186; https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0259.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta miirus, mis kisitleb varjupaiga- ja randehaldust

ning millega muudetakse médruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks

méérus (EL) nr 604/2013 (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401351).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.mai 2024. aasta méadrus (EL)2024/1348, millega luuakse

rahvusvahelise kaitse ithine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL.

Komisjoni 11. novembri 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/2323, mis pohineb Euroopa Parlamendi

ja ndukogu médruse (EL) 2024/1351 artiklil 11 (ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).

40 Noukogu 19. detsembri 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/2642, millega luuakse 2026. aasta
solidaarsusreserv (ELTL, 2025/2642, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j).
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kohustuslikku piiril toimuvat varjupaigamenetlust ja kohustuslikku piiril toimuvat
tagasisaatmismenetlust, rangemaid eeskirju pdgenemise tOkestamiseks, paremaid
vOimalusi materiaalsete vastuvotutingimuste vihendamiseks, nditeks kui taotleja on tema
eest vastutavast litkmesriigist pdgenenud voi muudel koostdost keeldumise juhtudel.
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tulemusliku toimimise ja usaldusvédrsuse tagamiseks
ning litkmesriikide vahelise ebaseadusliku teisese rédnde piiramiseks on iiliolulised tdhusad
tileandmised. Leppega luuakse kiirem ja prognoositavam siisteem isikute tileandmiseks
vastutavale litkmesriigile. Selleks uurib ELi varjupaigaamet 2026. aastal, kuidas neid
reforme kdige paremini toetada. Lisaks kavatseb komisjon vajaduse korral tidiendavalt
uurida erinevate vastuvotupoliitikameetmete voimalikku moju ridndajate litkumisele nii
ELi suunas kui ka ELi piires.

Varjupaigamenetluste ajakohastamine digitaliseerimise ja tehisintellekti abil

Uks peamisi muutusi, mida lepe kaasa toob, on menetluste tulemuslikkuse suurendamine.
Valdkonnas, kuhu on kaasatud paljud erinevad osalised haldusstruktuuridest ja
kohtustiisteemist, vdivad uued tehnoloogilised lahendused aidata iiletada kitsaskohti,
vihendada halduskoormust ning hdlbustada koost6dd ja teabevahetust riiklike asutuste,
ELi asutuste ja liikmesriikide vahel.

Seetottu on prioriteediks varustada rdndeasutused integreeritud juhtumite haldamise
siisteemide ja digitaalsete nutivahenditega. Komisjon kavatseb alates 2026. aastast uurida
spetsiaalse varjupaiga valdkonna digitaliseerimise ettepaneku otstarbekust, vottes
arvesse ka tagasisaatmise valdkonna kohta koostatavat ettepanekut. Selleks moodustatakse
eksperdirithm, kes konsulteerib liikmesriikidega kiisimuses, kuidas parimal viisil edasi
arendada digitaalseid varjupaigajuhtumite haldamise siisteeme. Neisse siisteemidesse on
kavas integreerida taustakontrolli ning varjupaiga-, vastuvdtu- ja iileandmismenetlused*'.
Selle pohjal kavatseb komisjon kindlaks maéddrata jargmised sammud liikmesriikide
joupingutuste toetamiseks konealuses valdkonnas. Alates 2026. aastast keskendutakse ka
varjupaiga- ja rdndehalduse mééruse alusel toimiva teabevahetussiisteemi DubliNet
timberkujundamisele tGhusamaks ja tehniliselt tdiuslikumaks vahendiks, mis toetab
litkkmesriike kdnealuse mééruse alusel toimuvate menetluste ldbiviimisel.

Lisaks pakub uus tehnoloogia uudseid ja veel avastamata vdimalusi halduskoormuse
viahendamiseks, protsesside lihtsustamiseks ja varjupaigataotluste kohta kvaliteetsete
otsuste tegemiseks. Tehisintellekt vOiks pakkuda riiklikele asutustele vahendeid nende
voimaluste realiseerimiseks. Tehisintellektist vOib kasu olla nditeks suulise ja kirjaliku
tolke ning transkriptsiooni valdkonnas, péritoluriigi teabe kogumisel ja analiilisimisel,
juhtumite haldamisel ja t66voo optimeerimisel voOi1 taotluste téieliku tditmise
eelkontrollimisel. Need toimingud vdiksid tugineda ELi rahastatud Euroopa
rindeteemaliste teadusuuringute ja innovatsiooni tulemustele*?. Et teha selles valdkonnas
kooskolas kehtivate regulatiivsete nduetega edusamme, seab komisjon 2026. aastal sisse
rindealase tehisintellekti foorumi, eesmirgiga uurida, kuidas kasutada tehisintellekti
vahendeid varjupaiga-, rinde- ja piirthalduses koige paremini, selgitada vélja
tehisintellekti voimalikud kasutusviisid ja koostada tegevuskava selliste uute vahendite
konkreetseks kasutuselevotuks. See t60 tugineb ka suunistele, mille komisjon kavatseb
esitada 2026. aastal suure riskiga tehisintellektisiisteemide liigitamise kohta*’.

4 Komisjon on juba algatanud vilisuuringu digitaliseerimise ning varjupaigajuhtumite,

vastuvotujuhtumite, Dublini méiruse kohaste juhtumite ja tagasisaatmisjuhtumite haldamise siisteemide
operatiivse integreerimise kohta, et hinnata praegust olukorda liikmesriikides ja liidu meetmete
lisavéartust selles valdkonnas.
2 BELi rahastatud  réndealased  teadusuuringud ja  innovatsioon: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility_en.
43 Mairuse (EL) 2024/1689 artikkel 6 (https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/est).
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Ukraina pogenike toetamine

Uks liidu ja liikmesriikide prioriteete on endiselt pakkuda ajutist kaitset Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja eest pogenevatele inimestele. Ukraina tulevik ja ELi
tulevik on omavahel seotud iihise julgeoleku, majandussidemete, aga ka inimestevaheliste
sidemete kaudu, mis praegu vilja kujunevad. EL on jitkuvalt piihendunud Ukraina
toetamisele tema teel ELiga lihinemise suunas.

Vottes arvesse olukorra muutlikkust, on selleks, et pikemas perspektiivis edasi litkuda,
vaja luua Ukraina kodanikele jdtkuva seadusliku elamisdiguse tagamise ja nende
vastuvOtvasse iihiskonda integreerimise voimalused. Samal ajal tuleks toetada neid, kes
soovivad tingimuste paranedes kodumaale tagasi pddrduda. See iileminek peab olema
jarkjarguline ja prognoositav, et toetada Ukraina taastumist. Jirgmised sammud ldhtuvad
2025. aasta septembris vastu voetud ndukogu soovitusest, mis késitleb koordineeritud
lihenemisviisi Ukraina pdgenike ajutise kaitse 15ppemisele**. Soovituse rakendamine
toimub mitmesuguste foorumite kaudu koostdos litkmesriikide, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega®.

Kuna Ukraina pogenike toetamine on olnud esimene vdimalus rakendada 2001. aasta
ajutise kaitse direktiivi, peab EL kasutama iile nelja aasta ajutise kaitse andmisest saadud
kogemusi, et teha jareldusi voimalike tulevaste meetmete kohta.

5. TULEMUSLIKUM TAGASISAATMINE JA TAGASIVOTMINE

Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate ritkide kodanike kiire, tulemuslik ja védrikas
tagasisaatmine ja tagasivotmine on liidu rinde- ja varjupaigasiisteemide terviklikkuse
seisukohalt hidavajalik. Praegu lahkub liidust tegelikult vaid umbes veerand neist
randajatest, kellele on antud korraldus lahkuda. Liikmesriigiti on see olukord erinev. On
hidavajalik muuta tagasisaatmine tulemuslikumaks, et hoida édra ebaseaduslikku rdnnet
ning tagada rinde- ja varjupaigasiisteemi tohus toimimine ja terviklikkus.

Jargmisel viiel aastal peab EL tdielikult plihenduma ELi tervikliku iihise
tagasisaatmissiisteemi  loomisele. = Modned  litkmesriigid on  teinud oma
tagasisaatmismenetluste tohustamisel juba mirkimisvédirseid edusamme. Kavandatava
tagasisaatmismairusega*® luuakse pérast selle vastuvdtmist uus digusraamistik, mis tagab
kogu liidus kiiremad, lihtsamad ja tulemuslikumad tagasisaatmismenetlused, mille kdigus
jargitakse pohidigusi ja rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse pohimotet.

Tagasisaatmise toimimiseks peavad kolmandad riigid tiitma tiiel méiral oma osa ja
jargima rahvusvahelist kohustust votta oma kodanikud tagasi. EL peaks arendama ja
kasutama koiki tema kédsutuses olevaid mojutusvahendeid ja stiimuleid, sealhulgas
tagasivotuvahendeid, rahastamisvahendeid ning viisa- ja kaubanduspoliitikat, et edendada
oma randediplomaatia raames kolmandate riikidega tihedamat koostood tagasivOotmise
valdkonnas. Samal ajal peavad litkmesriigid tagasisaatmiskorralduste menetlemise kulgu
pohjalikult jélgima ja ndudma vajaduse korral kolmandatelt riikidelt digeaegselt, et nad
kinnitaksid tagasi saadetavate isikute kodakondsust ja véljastaksid neile reisidokumendid.

4 Noukogu 16. septembri 2025. aasta soovitus, mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi Ukraina

pdgenike ajutise kaitse 16ppemisele (ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/0j).

Seda toetab muu hulgas ukrainlaste erisaadik ELis, kes on samuti suhelnud liikkmesriikide ja Ukrainaga.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse {iihine siisteem liidus
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ning tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu

otsus 2004/191/EU; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025PC0101.
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ELi ithise tagasisaatmissiisteemi loomine

Leppega tehakse varjupaiga- ja réndehaldusesse mitu uuendust ja parandust.
Tagasisaatmise vallas sulgeb leppega kehtestatud uus digusraamistik varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluse vahelised liingad. Sellega tagatakse, et lahkumisettekirjutused
ja negatiivsed varjupaigaotsused tehakse voOimalikult samaaegselt. See kiirendab
markimisvairselt tagasisaatmist, sest vihendab pogenemise voimalusi ja hoiab seega dra
pikki ebakindluse perioode nii tagasipodrdujate kui ka riiklike asutuste jaoks.

Isikud, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on kohustusliku piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse*’ raames tagasi liikatud, saadetakse tagasi palju kiiremini — otse
valispiirilt ja uute eeskirjadega kehtestatud 12-niddalase tdhtaja jooksul. Komisjon poorab
suurt tdhelepanu uute piirimenetluste tdhusa rakendamise tagamisele, tehes selleks tihedat
koostodd litkmesriikide, Frontexi ja partnerriikidega. Samuti pOdrab ta viisaeeskirja
artiklis 25a ette ndhtud tulevaste aruannete koostamisel erilist tdhelepanu tagasivotmist
kasitlevale koostodle kohustusliku piirimenetluse kontekstis.

Nendele parandustele tuginedes on jargmise viie aasta prioriteediks tootada tdielikult vélja
ELi iihine tagasisaatmissiisteem, tuginedes komisjoni 2025. aasta maértsi ettepanekule
ELi {ihist tagasisaatmissiisteemi loomist kisitleva méiruse kohta*®. Kavandatav mirus
annab FEuroopa tagasisaatmiskorraldusega tagasisaatmisele konkreetsema Euroopa
modtme, luues aluse lahkumisettekirjutuste vastastikuseks tunnustamiseks, nii et ei oleks
voimalik tihest litkmesriigist ebaseaduslikult teise liikudes ELi digusnormidest kdrvale
hiilida. Kavandatav miirus edendab lihtsustamist ja tohusust, iihtlustab sisemisi protsesse,
tdpsustab  tagasipodrdujate  Oigusi ja  kohustusi, nditeks  kohustust teha
tagasisaatmismenetluses koostood, vidhendab pdgenemise ja ebaseadusliku teisese rdande
riski ning korvaldab liingad ELi-siseste tagasisaatmismenetluste ja kolmandatele riikidele
suunatud tagasivotmistegevuse vahel. Kiirendatakse ka endast julgeolekuohtu kujutavate
isikute tagasisaatmist. Kavandatavas miiruses sitestatakse ka véljaspool liitu asuvate
tagasisaatmiskeskuste loomise eeskirjad ja vajalikud kaitsemeetmed. Need keskused
vOiksid pakkuda uusi lahendusi EList lahkuma kohustatud isikute tagasisaatmiseks.
Oluline on viia tagasisaatmismaéruse iile peetavad labirddkimised kiiresti 10pule, et EL1
iihine tagasisaatmissiisteem saaks ldhiaastatel toimima hakata.

Komisjon esitab 2026. aastal ka tagasisaatmise digitaliseerimist kdsitleva seadusandliku
ettepaneku eesmirgiga arendada selles valdkonnas digitaalseid juhtumite haldamise
siisteeme. See aitab protsesside lihtsustamise ja automatiseerimise kaudu veelgi vihendada
riiklike asutuste halduskoormust. Ettepaneku eesmérk on ka kaaluda vdimalust panna ELi
asutustele, nagu Frontex ja eu-LISA, seoses digitaalsete juhtumite haldamise siisteemidega
suuremad kohustused.

Samaaegselt uue Oigusraamistiku tugevdamisega on vaja meetmeid, et parandada
tagasisaatmisprotsesse operatiivtasandil.

Tagasisaatmiskoordinaator uurib kdrgetasemelise tagasisaatmise vorgustiku toel uusi
ideid ja todtab vilja meetodid, mis on seotud konkreetsete iilesannetega, nagu piiril
toimuva tagasisaatmismenetluse ldbinud kolmandate riikide kodanike vo&i endast
julgeolekuohtu kujutavate isikute tagasisaatmine vOi saatjata alaealiste tagasisaatmine

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.mai 2024. aasta méirus, millega kehtestatakse piiril toimuv

tagasisaatmismenetlus ja millega muudetakse méarust (EL) 2021/1148 (ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse {iihine siisteem liidus
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ning tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu

otsus 2004/191/EU; EUR-Lex — 52025PC0101 — ET — EUR-Lex.
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kooskolas liidu diguse ja lapse parimate huvidega. Sel eesmérgil jatkatakse koostodd
liikkmesriikide ametiasutustega, et optimeerida olemasolevate ressursside kasutamist ja
kasutada olemasolevaid vahendeid tagasisaatmise kiirendamiseks. Komisjon ja
litkkmesriigid todtavad selleks koos kolmandate riikidega ja kolmandates riikides jatkuvalt
vilja praktilisi algatusi.

2026. aastaks kavandatud Frontexi méfruse ldbivaatamise kdigus uuritakse ka voimalust
tugevdada ameti operatiivset rolli tagasisaatmise valdkonnas nii ELis kui ka mujal.
Jatkuvalt kaalutakse voimalust, kuidas toetada tagasisaatmist iihest kolmandast riigist teise
kolmandasse riiki, kui see toimub selgetel tingimustel ja diguskaitsevahendid on tagatud,
kuidas edendada vabatahtlikku tagasipoordumist ja taasintegreerimist ning kuidas
parandada ameti juhtimist selles valdkonnas nii, et see toetaks ELi strateegilisi prioriteete.

Komisjon votab koos Frontexiga ka meetmeid, millega tohustada ja {ihtlustada
tagasisaatmist kisitlevate andmete kogumist. Selle eesmérk on saada parem iilevaade
tagasisaatmise olukorrast ning voimaldada paremini kavandada ressursse ja vahendeid.

Kolmandatesse riikidesse tagasivotmise parandamine

Edukaks tagasisaatmiseks ja tohusaks rindehalduseks on wvajalik teha ridndajate
paritoluriikidega tagasivotmisalast koostodd, mis on ihtlasi ELi {ihise
tagasisaatmissiisteemi teine oluline komponent. Oma kodanike tagasivotmine on
rahvusvahelise tavadiguse kohane kohustus, millele tuginetakse ELi tagasivotulepingutes
ja -kokkulepetes ning partnerluslepingutes (nt partnerlus- ja koostodlepingud) kolmandate
ritkidega, samuti mitmepoolsetes digusraamistikes (nt Samoa leping Aafrika, Kariibi mere
ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega).

Sellega seoses on tagasivotmisalase koost6o parandamine endiselt ELi randediplomaatia
liks peamisi prioriteete. Komisjon jilgib tihedas koostods liikmesriikidega korraparaselt
tagasivOtmisalast koost6dd olemasolevate kahe- ja mitmepoolsete tagasivotulepingute
raames ning viisaeeskirja® artikli 25a kohase tagasivtmisealase koostdd iga-aastase
hindamise kaudu. Selles valdkonnas koost66 edendamiseks peab liit kasutama ja
tugevdama oma vahendeid kooskolas ELi juhtide korduvate iileskutsetega kasutada koiki
poliitikavahendeid ja instrumente tagasisaatmise ja tagasivotmise tohustamiseks. ELi ja
kolmandate riikide vahel sdlmitud 24 olemasoleva tagasivotulepingu ja -kokkuleppe™®
tohus rakendamine ning ELi rahvusvahelistes lepingutes sétestatud kohustuste téielik
jargimine ja tiditmine peavad jddma prioriteediks.

Selleks et viia ELi koostod kolmandate riikidega maksimumini ja tagada tohus
strateegiline 1ahenemisviis ldbirddkimistele, teeb komisjon koost6dd litkmesriikidega, et
veelgi tugevdada teabevahetust selles valdkonnas. Sellised arutelud peaksid holmama ka
mottevahetust selle iile, kuidas kdige paremini tdita tagasivotulepingute lile peetavate
kdimasolevate ldbirddkimiste volitusi. Kédimasolevad ldbirddkimised tagasivotmise iile
tuleb kiiresti 10pule viia ja kui ELi tasandil on lisavdirtus, tuleks alustada uusi
labirddkimisi. Samoa leping pakub ka selget raamistikku tagasivotukohustuste tditmiseks,
tuletades meelde kdigi osapoolte kohustust votta oma kodanikud tagasi: selle rakendamist

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse

ithenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j/est).

EL on sdlminud tagasivotulepingud Hongkongi, Macao, Sri Lanka, Albaania, Venemaa, Ukraina, PShja-
Makedoonia, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, Serbia, Moldova, Pakistani, Gruusia, Armeenia,
Aserbaidzaani, Tiirgi, Cabo Verde ja Valgevenega ning tagasivotukokkulepped Afganistani, Gambia,
Guinea, Bangladeshi, Etioopia ja Cote d'Ivoire’iga. Kohustus votta tagasi oma kodanikke on sitestatud
ka muudes rahvusvahelistes aktides, sealhulgas partnerlus- ja koostddlepingutes ning 77 Aafrika, Kariibi

mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigiga sdlmitud Samoa lepingus.
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jalgitakse ja toetatakse vajaduse korral konkreetsete meetmetega. Vajaduse korral solmib
komisjon rahvusvaheliste partneritega kokkulepped, et kehtestada oma kodanike
tagasivotmise standardkord ja korvaldada takistused, mis pédrsivad koostodd nende
partneritega.

Selleks et saavutada konkreetseid edusamme rindediplomaatia raames toimuva
tagasivotmisalase koostoo vallas, peavad komisjon, korge esindaja ja litkmesriigid
rakendama vajalikke stiimuleid ja mdjutusvahendeid, kasutades kdiki asjakohaseid ELi
poliitikameetmeid, vahendeid ja tooriistu.

Keeruliste olukordade lahendamine

Moned konkreetsete kolmandate riikidega seotud olukorrad vdérivad suuremat tihelepanu.
Sellega seoses tuleb maérkida, et Siiiirias esineb endiselt markimisvéarseid poliitilisi,
julgeoleku-, humanitaar- ja arenguprobleeme. EL toetab rahumeelset ja kaasavat Siiliria
juhitud poliitilist ileminekut ning sotsiaal-majanduslikku taastumist, et viltida vigivalla
uuesti puhkemist. Komisjon teeb koostédd URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, et
toetada vabatahtlikku tagasipdordumist ja tagasipodrdujate kestlikku taasintegreerimist.
Lisaks avaldas komisjon ELis rahvusvahelise kaitse saanud Siiiiria kodanikele, kes voivad
soovida Siitiriasse tagasi poorduda, juhised péaritoluriigi kiilastamiseks n-6 maakuulamise
eesmargil. Frontex on taastanud ka toetuse Siiliria tagasipdordumisoperatsioonidele ja
stilirlaste taasintegreerimisele.

Komisjon todtab ka selle nimel, et tagada ELi tasandil kooskdlastamine seoses ELis
elavate afgaanide olukorraga. Selleks teeb komisjon Afganistani de facto ametivoimudega
tehnilisel tasandil koost66d ELis ebaseaduslikult viibivate Afganistani kodanike, eelkdige
kuritegusid toime pannud voi endast julgeolekuriski kujutavate kodanike vodimalikuks
tagasisaatmiseks ja vastuvOtmiseks kooskdlas liidu Oiguse ja rahvusvaheliste
kohustustega, jargides sealhulgas tdiel miédral tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimdtet.  ELi  taasintegreerimisprogrammi  kaudu  toimuva  vabatahtliku
tagasipoordumise puhul teeb komisjon tihedat koostdod liikmesriikidega ja toetub ka
Frontexi abile.

6. TOOJOU JA TALENTIDE LIIKUVUS KONKURENTSIVOIME SUURENDAMISEKS

Lahiaastatel siivenevad tdendoliselt — muu hulgas demograafiliste muutuste mdjul —
oskuste nappus ja to6joupuudus, mis suurendavad todturu vajadusi paljudes olulistes
sektorites ja erineval mairal kogu liidus’!. Jitkuvalt kasvab ndudlus ELi majanduse ja
kodanike heaolu seisukohalt olulistes valdkondades, alates sellistest tipptehnoloogia
valdkondadest nagu tehisintellekt kuni noorimate ja vanimate elanike hoolduseni. Hiljuti
vastu voetud ELi talendireservis on juba kindlaks méadratud 42 elukutset, kus ELil on
toojoupuudus ja oskuste nappus, mis piirab Euroopa majanduslikku potentsiaali, ning kus
t60jou ja talentide litkuvus voib anda olulise panuse.

Oskuste liit>* tegeleb vajadusega meelitada ligi ja hoida talente kolmandatest riikidest.
Lisaks tdiustatakse meetmeid, mille eesmérk on aktiveerida kodumaist t66joudu,
sealhulgas juba liidus elavaid kolmandate riikide kodanikke, ja tdiendada nende oskusi.
To0jou ja talentide litkuvus on ELi majandusmudeli osa. See aitab tugevdada liidu

S Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Talentide rakendamine Euroopa piirkondades™; EUR-Lex — 52023DC0032
ET — EUR-Lex.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Oskuste liit“; EUR-Lex — 52025DC0090 — ET — EUR-Lex.
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konkurentsivoimet, lahendada demograafilisi ja oskustega seotud probleeme> ning
soodustada innovatsiooni.

Jargmise viie aasta jooksul peaks EL piilidma saada talentide jaoks maailmas kdige
atraktiivsemaks kohaks. Ta peaks suutma meelitada ligi kvalifitseeritud t66joudu alates
tehnoloogilist progressi edendavatest novaatoritest kuni olulisi hooldusteenuseid osutavate
tootajateni. Selleks peab EL tohustama koostood partnerriikidega, kasutades t66j0u ja
talentide liikuvust nii rdndediplomaatia kui ka partneritega sdolmitavate laiaulatuslike
diplomaatiliste ja majandussuhete vahendina, ning kdivitades koos litkmesriikidega liidu
tasandil uusi ja uuenduslikke algatusi, mille eesmérk on meelitada ligi koolitatud to6tajaid,
kes on valmis liidu té6turule sisenema.

Samal ajal peab EL lisaks t60j0u ja talentide ligimeelitamisele olema suuteline neid ka
hoidma. Selleks vajab liit sotsiaal-majanduslikku keskkonda, mis mitte ainult ei soodusta
vilismaalasest to0tajate integreerumist todturule, vaid voimaldab neil ka liidu tihiskonda
integreeruda ja sellesse oma panuse anda.

Toojou ja talentide litkuvus kui rindediplomaatia vahend

To0jou ja talentide ligimeelitamine ja litkuvus ning haridus-, kutsedppe- ja
koolitusvdimalused peavad saama partnerriikidega peetavate laiaulatuslike suhete
strateegiliseks osaks. Maroko, Tuneesia, Egiptuse, Pakistani ja Bangladeshiga sdlmitud
talendipartnerluste laiendamine ning uute partnerluste loomine on vaid esimene samm.

Lisaks talendipartnerlustele peab EL koondama partnerriikidega toimuva laiaulatusliku
koostdo raamesse ka konkurentsivoime prioriteedid, jargides Vahemere piirkonna leppes
seatud suunda. Sellega seoses kiivitab komisjon alates 2026. aastast Indias Euroopa
seaduslike rdndekanalite biiroo, mis on suunatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnale. See on lihtne kontaktpunkt, mis pakub Indiast parit kandidaatidele abi t66;j0u
liikkuvuseks Euroopa Liitu. Selle katseprojekti kogemuste pdhjal kavatseb komisjon
laiendada Euroopa seaduslike rdndekanalite biiroo kontseptsiooni teistele valdkondadele
ja teistele partnerriikidele, sealhulgas talendipartnerluse riikidele, tdiendades ELi
talendireservi ja vottes arvesse ELi strateegilisi huve. Talentide litkuvuse alast koostdod
tuleks edendada ka strateegia ,,Global Gateway* raames.

Liidul ja partnerriikidel on tihine huvi edendada t66j0u litkuvust. Kolmandate riikide
tootajate ettevalmistamine Euroopa tooturule sisenemiseks ja nende integreerimine
tthiskonda on aga keeruline ettevdtmine, mis nduab mdlemalt poolelt investeeringuid ja
pingutusi. Et suurendada selliste oskustodliste baasi, kes voiksid tulla liitu todle ja elama,
ning kaaludes kulude ja riskide erasektoriga jagamise mudeleid, toetab komisjon,
sealhulgas tulevase Euroopa kutsehariduse ja -Oppe strateegia raames, kolmandatest
riikidest périt todotsijatele suunatud koolitust ja enne kodumaalt lahkumist toimuvat
tegevust, millega tagatakse, et neil oleksid vajalikud tehnilised, kutse- ja keeleoskused
ning et nad oleksid kursis sihtkoha kultuuriga.

Komisjon kaasab kolmandate riikide suhtes vdetavate algatuste kavandamisse ja
rakendamisse tohusamalt ka ELi toostus- ja sotsiaalpartnerid, kes teavad koige
paremini, milliseid oskusi nad vajavad, ja saavad talentide liitkuvuse poliitikast koige
rohkem kasu. Komisjon kavatseb kasutada selliseid olemasolevaid foorumeid nagu
to60jourande platvorm, valdkondlikud sotsiaaldialoogi komiteed, todstusfoorum ja Euroopa

53 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,.Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid*; EUR-Lex
52023DC0577 — ET — EUR-Lex.
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teadusruumi foorum, et suurendada toOstuse ja todandjate osalemist talentide
ligimeelitamisel.

ELi talendireserv,>* mis on esimene liidu tasandi vahend, mis vdimaldab ELi tédandjatel
leida konkreetsetes valdkondades sobivaid tootajaid ELi-valistest riikidest parit téootsijate
hulgast, on t66jou ja oskusto6jou puuduse probleemi lahendamisel ning pikaajalise
koostod parandamisel partnerriikidega iilimalt tdhtis. Komisjon seab prioriteediks IT-
platvormi arendamise, et talendireserv oleks 2027. aastaks valmis ja toimiv. Selle
potentsiaali realiseerimiseks on oluline liitkmesriikide varajane kaasamine ja osalemine.

Toojou ja talentide litkuvust soodustav oigusraamistik

Algatus ,,Vali Euroopa“> reklaamib Euroopa Liitu kui kvalifitseeritud spetsialistide

sihtkohta. See tutvustab liitu kui ideaalset keskkonda, kus saavad teadusuuringute ja
innovatsiooniga tegeleda andekad inimesed kogu maailmast.

Samal ajal on ELi t66jou ja talentide liikuvuse digusraamistik endiselt killustunud, ELi
ja liikmesriikide Oigusraamistike’® vaheline koostoime on keeruline ning maailma
talentidel on selles raske orienteeruda.

See ei ole kooskodlas ELi eesmirkidega. Uurida tuleb voimalust lihtsustada ja Kkiirendada
protsesse, mille eesmirk on meelitada ligi tugeva innovatsioonipotentsiaaliga kolmandate
ritkide kodanikke, néditeks teadlasi, tlidpilasi, oskustoolisi, idufirmade asutajaid voi
uuenduslikke ettevotjaid, samuti tootajaid, keda on vaja sellistes to6joupuudusega
sektorites nagu hooldus, tervishoid, turism voi ehitus. Koos kdesoleva strateegiaga vastu
voetud viisastrateegias®’ on kindlaks méiratud uued viisid, kuidas parandada talentide
ligimeelitamist késitleva kehtiva raamistiku toimimist, sealhulgas rahastamisega ja
komisjoni soovitusega, mis kisitleb talentide ligimeelitamist, et edendada innovatsiooni,*®
ning uurida digusraamistiku lihtsustamise ja parema rakendamise vdimalusi.

Uheks peamiseks takistuseks talentide ligimeelitamisel on probleemid, mis on seotud
kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamise ja
valideerimisega. Kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide tunnustamist késitleva
komisjoni 2023. aasta soovituse®® eesmirk oli riiklikke tunnustamisprotsesse hdlbustada.
Praktikas on need protsessid aga sageli pikad, koormavad ja kogu ELis killustatud ning
seetottu ei sobi need kokku diinaamilise majanduskeskkonna ega vasta Euroopa ettevotete
toojoupuuduse kiire lahendamise vajadusele. Selle takistuse korvaldamiseks kaivitab
komisjon 2026. aasta tootajate oOiglase liikuvuse paketi raames oskuste iilekantavuse
algatuse, mis hdlmab voimalikke uusi eeskirju kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamise
ja valideerimise kohta, mis muudavad menetlused kiiremaks, ent séilitavad Euroopa turul
ndutavad kvaliteedistandardid.

3% Choose Europe: advance your research career in the EU* (Vali Euroopa: edendada oma teadlaskarjéri

ELis) (https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_en).
56 ELi odigusnormid hdlmavad tdotajate teatavate kategooriate (korge kvalifikatsiooniga tdotajad,
hooajatddtajad ja ettevottesiseselt iile viidud tootajad), iilidpilaste ja teadlaste sisenemise ja elamise
tingimusi, perekonna taasiihinemise digust ja ,,pikaajalist elamist”. ELi digusaktides on sétestatud ka
ithtne menetlus — ja tihtne luba — liikmesriikide riiklike kavade alusel vastu voetud kolmandate riikide
tootajate jaoks. Praegu ei hdlma ELi Sigusnormid muid v3ortdotajate kategooriaid ega iseenda
todandjaid.
57 COM(2026) 43.
38 C(2026) 462.
3  Komisjoni 15.novembri 2023.aasta soovitus (EL)2023/2611 kolmandate riikide kodanike
kvalifikatsiooni tunnustamise kohta, C/2023/7700 (ELT L, 2023/2611, 24.11.2023, ELL
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j).
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Selleks et kasutada dra oskuste prognoosimise vdimalused, tuginedes Euroopa oskuste
prognoosimise vaatluskeskuse kogemustele, on vaja lisaks tidpsele ja ajakohasele teabele
oskuste ja tooturu olukorra kohta ELis ja selle liikmesriikides ajakohastatud teavet
partnerriikide t66turu olukorra, sealhulgas nende oskuste ja kvalifikatsiooniraamistike
kohta, et vorrelda neid ELi oskuste ja kvalifikatsioonidega. Selleks kavatseb komisjon
veelgi siivendada Euroopa Koolitusfondiga (ETF) tehtavat koost6od oskuste ja
kvalifikatsioonide kaardistamisel ja vordlemisel talendipartnerluse riikides ja mujal.

Voitlus ebaseadusliku tootamise, kuritarvitamise ja drakasutamise vastu

Kuigi Euroopal on vaja talente ligi meelitada, peab ta samal ajal tdhustama vditlust
kolmandate riikide toGtajate ebaseadusliku todtamise ja drakasutamise vastu ELis.
Ebaseaduslik tootamine ja loata tod0tamine, mis on sageli seotud ka t66j0u
drakasutamisega, on iiks ebaseadusliku rinde peamisi ajendeid ja sellega tuleb
tohusamalt voidelda, eriti neis sektorites, mis on konealustele riskidele rohkem avatud. Liit
on valmis talente ligi meelitama ja hoidma, ent ei tohiks mingil juhul tolereerida
ebaseaduslikku todtamist ega vodrtdotajate drakasutamist.

Komisjon esitab 2026. aastal iilevaate té6andjate karistuste direktiivi®® rakendamisest ja
kavandab vajaduse korral muudatused, et suurendada direktiivi tulemuslikkust.

Nagu on rdhutatud kvaliteetsete tdokohtade tegevuskavas,’! mdjutavad kolmandate riikide
tootajaid ekspluateerimine, ohutus- ja tervishoiueeskirjade rikkumine ning ebasobivad
elamistingimused. Selleks et avastada ja karistada tootajaid ekspluateerivaid tédandjaid
ning kaitsta kolmandate riikide tootajate Oigusi, tuleb tugevdada kontrolli ja
inspekteerimist. Euroopa To6jouameti (ELA) volituste Libivaatamise raames 2026.
aastal kaalub komisjon, kuidas amet saaks paremini lahendada probleeme, mis on seotud
kolmandate riikide kodanike to6tingimuste rikkumisega.

Samal ajal peaks tulemuslikum téditmisele podramine, ka ELA tugevdatud volituste toel,
aitama tagada, et ELi digusaktide sitted, millega kaitstakse voortootajate digusi, sealhulgas
hooajatdotajate  direktiiv,> todandjate karistuste direktiiv®® ja muudetud iihtse loa
direktiiv,® vdetakse liikmesriikides digesti iile ja neid rakendatakse tdhusalt.

Kolmandate riikide kodanike integratsiooni parandamine

Integratsioon on nii digus kui ka kohustus. Liidu huvides on tagada, et ELi saabuvad
rindajad saaksid kiiresti ja aktiivselt panustada liidu — ja niiiid ka nende — iihiskonda,
olenemata sellest, kas nad on pdgenenud konflikti eest, saabunud todtajatena, iihinenud
oma ldahedaste pereliikmetega voi saabunud muul seaduslikul viisil. Seega on integratsioon
valdkond, kus on véga oluline rakendada riiklikul tasandil kogu valitsemissektorit
holmavat lihenemisviisi. K3igi oskuste ja talentide tdielik drakasutamine on oluline nii

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse

ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele kohaldatavate karistuste ja

meetmete miinimumnduded (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j/est).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Kvaliteetsete tookohtade tegevuskava* (COM(2025) 944 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide

kodanike hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse

ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste ja

meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24-32).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis kiisitleb kolmanda
riigi kodanikele liikmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava {ihtse loa iihtse taotluse menetlust ning
litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist périt to6tajate iihetaolisi digusi (uuesti sdnastatud)
(PE/93/2023/REV/1; ELT L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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sotsiaalse tiihtekuuluvuse jaoks kui ka konkurentsivdime ja Euroopa majandusliku
diinaamilisuse seisukohalt. On oluline, et rdndajad Opiksid vastuvotva litkmesriigi keelt,
moistaksid selle kultuuri ja haldussiisteeme, teeksid t66d, maksaksid makse ja osaleksid
tdielikult Euroopa vairtustel pdhinevas iihiskonnas. Diasporaakogukonnad ja rdndajate
juhitud organisatsioonid on olulised osalised integratsiooniprosessi toetamisel, mis nduab
nii rdndajate kui ka vastuvotvate iihiskondade tugevat ja teadlikku osalemist. Sellega
seoses tuleb rindajatele anda toeline voimalus integreeruda. Tuginedes integratsiooni ja
kaasamise tegevuskavas kindlaks maédratud terviklikule ja valdkondadevahelisele
lihenemisviisile ning tegevuskava vahekokkuvdttele,% tuleks integratsiooni edendada igal
valitsus- ja iihiskonnatasandil.

Komisjon edendab jitkuvalt terviklikku lihenemisviisi, mille abil iihendada omavahel
joupingutused, mida tehakse eri ELi poliitikavaldkondades, eclkdige regionaalarengu
alal. Niiteks voib tuua ELi linnapoliitika tegevuskava,® linnade tegevuskava alla kuuluva
rindajate ja pagulaste kaasamise partnerluse®’ ning peagi ajakohastatava maaelu arengu
tegevuskava®®. Kui riidkida toohdivest ja todturule integreerumisest, siis kolmandate
ritkide kodanikud aitavad jitkuvalt edendada ELi majanduskasvu. Nende tdielik
potentsiaal jddb ELi tooturul kasutamata. Seetdttu on &dirmiselt oluline kaasata
tooturuasutused, majandus- ja sotsiaalpartnerid ning muud t66turu osalised. Selleks on
vaja jatkata nendega dialoogi ja koostdod, mis toetab kdiki olulisi joupingutusi rinde- ja
tooturupoliitika iihtlustamiseks ning randajate kaasamiseks tooturule.

Kolmandate riikide kodanike integreerimist ja kaasamist toetavate meetmete
siivalaiendamine peaks olema veelgi enam 1dimitud laiemasse ja pikaajalisemasse
lahenemisviisi, mis toetab ka riiklike haridus-, tervishoiu- ja elamumajandussiisteemide
asjakohast haldamist. Integratsiooni valdkonnas kogu valitsemissektorit hdlmava
lahenemisviisi rakendamist litkmesriikides tuleks toetada liidu rahaliste vahenditega,
mis aitaksid pakkuda rahastamisvdimalusi kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja ridndajate juhitud organisatsioonidele. Uldiselt
peaks pikaajaline ldhenemisviis kolmandate riikide kodanike integreerimisele tuginema
erinevates integratsiooniga seotud vdrgustikes®® toimuvale teabevahetusele. To&d
asjakohaste strateegiate’® raames jitkub.

7. RAHALISTE VAHENDITE STRATEEGILINE KASUTAMINE JA
OPERATIIVTOETUSE TOHUSTAMINE

Komisjoni ettepaneckuga mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta on kavas
oluliselt suurendada ridnde- ja varjupaigavaldkonna ning rahvusvahelise koost60 jaoks
eraldatavaid vahendeid ning samal ajal tugevdada liidu finantsvdimenduse vdimalust
randekoosto6 valdkonnas.

6 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027 (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?7uri=CELEX%3A52020DC0758) ja  komisjoni talituste

toodokument , Komisjoni integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-2027 vahekokkuvote*

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520255C0162).

https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-

agenda-for-cities-2025_en.

https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

https://rural-vision.europa.eu/action-plan_et.

Euroopa integratsioonivorgustik, rdndajate seisukohti rdnde, varjupaiga ja integratsiooni valdkonnas

kasitlev eksperdirithm, Euroopa randefoorum.

7 Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, LGBTIQ+-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2026—
2030 ja rassismivastane strateegia 2026—2030.
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Mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku eesmidrk on tagada vajalikud rahalised
vahendid ka kiiesolevas strateegias seatud prioriteetide toetamiseks. Uldiselt on siseasjade
poliitikale kavandatud eraldada vdhemalt 81 miljardit eurot, et toetada rinde- ja
varjupaigahaldust, suurendada sisejulgeolekut ning tugevdada piire ja viisapoliitikat.

Vilispiiri tohusaks kontrollimiseks ja haldamiseks ning julgeoleku tagamiseks on
ettepanekus, mis késitleb liidu toetust Schengeni alale, Euroopa integreeritud
piirihaldusele ja {hisele viisapoliitikale, ette ndhtud rahastamispakett summas
15,4 miljardit eurot. Piirthalduse ja viisapoliitika rahastust, mis on ette ndhtud
programmitdd perioodiks 2021-2027, eraldatakse Euroopa integreeritud piirihalduse
toetamiseks liikmesriikides kokku 5,97 miljardit eurot’!. Ressursside mirkimisviirne
suurenemine vOimaldaks toetada kiesolevas strateegias seatud prioriteete, sealhulgas
piirihalduse digitaliseerimist, uute tehnoloogiliste lahenduste integreerimist ning seadmeid
ja taristut.

Seoses liidu toetusega varjupaiga, rinde ja integratsiooni valdkonnale on komisjon
teinud ettepaneku eraldada Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondile ligikaudu
12 miljardit eurot vorreldes ligikaudu 7,84 miljardi euroga, mis on liikmesriikidele
kittesaadav 2021.-2027. aasta programmitdd perioodil,”* ning Euroopa Regionaalarengu
Fondile peaaegu 3 miljardit eurot torjutud kogukondade, sealhulgas ridndaja taustaga
inimeste integreerimiseks. Selle eelarve eesmérk on edendada liikmesriikide vahelist
solidaarsust ja vastutuse Oiglast jagamist ning toetada eelkdige rahvusvahelise kaitse
taotluste kiiremat menetlemist, sealhulgas vilispiiril, tulemuslikumat tagasisaatmist,
samuti kolmandate riikide talentide ligimeelitamist ja kolmandate riikide kodanike varajast
integreerimist. Riiklike ja piirkondlike partnerlusprogrammide raames toetab Euroopa
Sotsiaalfond kolmandate riikide kodanike sotsiaalset kaasatust ja sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames rakendatakse litkmesriikidele ette ndhtud
toetust tulemuspoéhiselt riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames. Riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavasid koostades peaksid liikmesriigid tagama, et vahendid
suunatakse kindlaksmaératud poliitiliste lilesannete lahendamiseks, sealhulgas varjupaiga
jarandehalduse, tagasisaatmise ning tdotajate litkuvuse valdkonnas.

Lisaks suurendab mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek aastateks 2028-2034
sisepoliitika ja vélispoliitika vahelist sidusust, jirjepidevust ja tdiendavust. Instrumenti
,Globaalne Euroopa“ kiisitleva miiruse’” ettepanek, mille eelarve on 200 miljardit
eurot, on koostatud nii, et see vastaks strateegilisemale, vidrtuspohisemale ja mdjukamale
laienemise ja rahvusvaheliste partnerlussuhete kisitusele, mis on kooskdlas ELi
strateegiliste huvide, sealhulgas rindepoliitika eesmirkidega. Rahaliste vahendite
strateegilisem kasutamine peaks kajastuma ka programmit6d meetodites ja selle
instrumendi rakendamises, et suurendada sidusust ja tulemuslikkust. Lisaks tugevdab
komisjoni ettepanek strateegilist 1dhenemisviisi rahastamisele eesmirgiga soodustada
tihedamat koostd6d rdande- ja tagasivotmise valdkonnas.

I See summa holmab algselt kokkulepitud eraldisi liikmesriikidele, liikmesriikide iilekandeid teistest

fondidest ja tdiendavaid eraldisi liikmesriikidele piirihalduse ja viisapoliitika rahastu temaatilisest
rahastust.

See summa holmab algselt kokkulepitud eraldisi liikmesriikidele, liikmesriikide iilekandeid teistest
fondidest ja tdiendavaid eraldisi liikmesriikidele Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi temaatilisest
rahastust.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“;
EUR-Lex — 52025PC0551 — EN — EUR-Lex.
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Liikmesriike abistavad asjaomased ELi asutused, eelkdige Frontex, Euroopa Liidu
Varjupaigaamet (EUAA), eu-LISA, Europol, Eurojust ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA). Nende abi hdlmab operatiiv- ja digusabi, juhendamist, koolitust voi suuremahuliste
IT-slisteemide operatiivjuhtimist. Seda tegevussuunda tdiendab liikmesriikidele antav
otsene operatiivtoetus, mille eesmirk on arendada ja tugevdada nende riiklikku
suutlikkust. Kuigi asutused juba pakuvad liitkmesriikidele olulist abi rdnde haldamisel,
annavad jargmised viis aastat voimaluse tugevdada asutuste kdsutuses olevaid vahendeid
ja abi, mida nad liikmesriikidele nende taotluse korral pakuvad, eelkdige pidades silmas
rinde- ja varjupaigaleppe rakendamist.

Frontexi puhul kavatseb komisjon esitada 2026. aastal selle asutamismiiruse
labivaatamise tulemused, tuginedes mdjuhinnangule ning liikmesriikide ja teiste
sidusriihmadega toimunud konsultatsioonidele. Ettepaneku koostamisel uurib komisjon,
kuidas kodige paremini tdiendada litkkmesriikide ressursse mitte ainult kvantiteedi, vaid ka
iilesannete kvaliteedi seisukohalt, aidates sellega kaasa tihiste piiride tugevdamisele
kooskdlas integreeritud piirihalduse 1dhenemisviisiga. Ettepanekuga voiks ka tugevdada
eeskirju, mis késitlevad Frontexi lilesandeid, 1dhetusi, koostodd kolmandate riikidega ning
tema struktuuri ja juhtimist.

ELi varjupaigaamet toetab liikmesriike jitkuvalt oluliselt leppe rakendamisel, aidates
edendada varjupaigatavade iihtlustamist ning pakkudes operatiiv- ja tehnilist tuge.
Jarelevalvemehhanismi rakendamine 2026. aasta jooksul on samuti oluline samm edasi, et
toetada litkmesriikide poolt varjupaigaeeskirjade operatiivset ja tehnilist kohaldamist.
Selleks et tagada, et ametil on tema iilesannete tditmiseks piisavad vahendid, kaalub
komisjon pérast ELi varjupaigaameti volituste hindamist vOimalust muuta ameti
asutamisméérust, sealhulgas vélispoliitika toetamiseks.

Digiiileminekus on endiselt keskne roll eu-LISA-I (Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet).
Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus nédhakse seetdttu ette eu-LISA vahendite
markimisviirne suurendamine, et anda talle vajalikud vahendid tema padevusse kuuluvate
suuremahuliste IT-slisteemide kdigi komponentide arendamiseks ja kasutuselevotuks.

2026. aastaks kavandatud Europoli volituste 1dbivaatamisel, mis pohineb hindamisel ja
mojuhinnangul ning litkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega korraldatavatel
konsultatsioonidel, kaalutakse ka seda, kuidas tugevdada ameti operatiivse, analiiiitilise ja
tehnoloogilise toetuse andmise suutlikkust, et voimaldada tohusat operatiivkoostodd nii
liidu piires kui ka partnerriikidega. Pérast seda, kui on vastu vdetud muudetud Europoli
madrus, millega luuakse ridndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastane Euroopa
keskus, on Europolil veelgi suurem roll rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise taga
olevate kuritegelike vorgustike tuvastamisel ja nende tegevuse tokestamisel.

Eurojust arendab oma suutlikkust teha koostd6d riikidega kogu maailmas, et tdhusamalt
voidelda kuritegelike organisatsioonidega, kes tegelevad rindajate ebaseadusliku ile piiri
toimetamise ja panevad toime muid kuritegusid. 2025. aastal Liibanoni ja Egiptusega
s0lmitud kriminaalasjades tehtava digusalase koost66 lepingud on heaks eeskujuks teistele
partnerriikidele.

Lisaks sellele tuleks kasutada ELi asutuste poolt nende praeguste voi tulevaste volituste
kohaselt partnerriikidele pakutavat operatiivtuge strateegilisemalt, et kasutada
maksimaalselt dra ridndediplomaatiat kisitleva tervikliku ldhenemisviisi potentsiaal.
Selleks et pakkuda partnerriikidele terviklikku toetust ja tagada liidu iihtne tegevus,
peaksid ELi asutused tihedas koostods komisjoniga paremini kooskdlastama suhtlust
partnerriikidega ning sellega seotud kokkuleppeid ja tdokorraldust. ELi asutuste ja
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padevate riiklike asutuste operatiivkoostod edendamine ja tdhustamine peaks olema
integreeritud operatiivmeetmetesse ja ELi rdndediplomaatia raames toimuvasse tegevusse.

8. KOKKUVOTE

Kéesolev esimene Euroopa varjupaiga- ja rindehalduse strateegia rohutab veel kord liidu
kindlat otsust luua ja rakendada ellu tohus, Oigustel pdhinev, Oiglane ja paindlik
randeraamistik, mis vastab kodanike ootusele, et liidu poliitika oleks héasti korraldatud ja
tulevikukindel. See edendab Euroopa Liidu vastupidavust ja enesekindlust maailmaareenil
ning kohandub meie kontinendil ja mujal toimuvate arengusuundumustega. Strateegia
suunab ELi tegevust, millel on selged eesmérgid ja prioriteedid ning mille jaoks
kasutatakse strateegiliselt dra olemasolevad ressursid ja pakutav operatiivtugi.

Oiglane, kindel ja Euroopa viirtustele vastav rinde- ja varjupaigapoliitika on kdigi osaliste
tihises vastutuses. Selle elluviimine nduab poliitilist pithendumust ja tihedat koostood
Euroopa Parlamendi ja ndukogu, litkkmesriikide, ELi asutuste, rahvusvaheliste partnerite ja
muude asjaomaste sidusriithmade vahel. Komisjon loodab kiesoleva strateegia eesmérkide
edendamisel koigi osaliste toetusele. Koos on vaja tootada selleks, et tokestada
ebaseaduslikku rinnet ja viltida inimelude kaotust ohtlikel teekondadel, kaitsta sdja ja
tagakiusamise eest pdgenevaid inimesi ning julgustada talente tulema Euroopa Liitu ja
aitama suurendada liidu majanduse konkurentsivoimet.
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