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1. Uvop

ReSeni migracni otazky je a bude i1 nadale politickou prioritou. Obcané ocekavaji
spravedlivou a pevnou migracni a azylovou politiku, kterd u¢inné fidi migraci a zGstava
veérna evropskym hodnotam.

Na zékladé stabilniho pokroku v poslednich letech otevira Evropska unie nyni novou
kapitolu. Komise a ¢lenské staty uzce spolupracuji na omezovani nelegalni migrace a
zlepSeni Fizeni migrace. Kombinace reforem, které pfinesl Pakt o migraci a azylu (dale
jen ,,pakt“) a které vyvazuji solidaritu a odpovédnost, asertivni diplomacie v oblasti
migrace a ucinna operativni spoluprace v ramci Unie i mimo ni pfinasi vysledky, zejména
postupné snizovani poctu nelegalnich vstupti od roku 2023(").

Pro naplnéni o¢ekavani obcantl je nezbytny takovy ptistup EU k fizeni migrace, kdy EU
prokaze, ze je schopna predchazet nelegialni migraci a rozbit operacni model
zlo¢ineckych prevadécskych siti, ochranit osoby prchajici pred valkou a pronasledovanim
a podporit prichod talenti do EU, aby se zvysSila konkurenceschopnost naseho
hospodafstvi.

Vétsina migrantl, ktefi pfichdzeji a pobyvaji v Unii nelegdln€, nema narok na zadnou formu
ochrany a nema opravnéni k pobytu(?). Navic jen asi ¢tvrtina téch, kteti nemaji opravnéni k
pobytu, Unii skutecné opusti(’). Nelze tolerovat zneuZivani systému, ktery ma
poskytovat ochranu tém, kdo ji skutecné potiebuji. Tato nefunk¢ni situace vytvoftila
mezery umoziujici trvaly nedovoleny pobyt v Unii (s rozsahlymi disledky pro vzdélavani,
bydleni a mistni sluzby), a tim podkopava davéru vetejnosti ve schopnost Evropy fidit
migraci a utvafet migracni politiku na zaklad¢ evropskych zajmi. Mé také dopad na
schopnost Evropy pfilakat dal§i pracovni silu, kterou nase ekonomiky a trhy prace
naléhavé potfebuji. Od roku 2021 navic situaci Unie v oblasti migrace a bezpecnosti dale
komplikuje vyuzivani migrace jako zbrané ze strany Béloruska a Ruska, které vytvaii nové
formy hybridnich hrozeb vyuzivajicich migraci k politickym uceltm.

Celkem 90 % osob, které nelegalné vstupuji do EU, vyuziva sluzeb zlo€ineckych skupin a
prevadécskych siti (%), které ohrozuji zivoty osob na pousti a na mofi, zbavuji je
dastojnosti v honb¢ za ziskem a porusuji zakladni prava. Prevadécstvi migranti podporuje
zlo€inny systém, ktery vytvaii socidlni napéti a nejistotu podél migracnich tras. Snaha o
lepsi zivot v Evropské unii je sice legitimni, ale ti, ktefi nemaji narok na ochranu, tak musi
ucinit zdkonnym zplsobem a vyuzit ptislu§né pravni cesty. Kazdé cesta prevadécu, které
se podafi zabranit, mize potencialné zachranit zivoty.

EU je i nadale odhodlana byt prostorem, ktery chrani osoby prchajici pred valkou a
pronasledovanim. Poskytnuti ochrany tém, ktefi ji potfebuji, je povinnosti vyplyvajici z
prava Unie a mezinarodniho pradva. Evropa sama poskytuje ochranu velkému poctu
uprchlikli a na mezinarodni Grovni poméaha diplomacie a finanéni podpora Unie chrénit
zadatele o azyl a uprchliky umisténé ve tietich zemich.

Podpora EU Ukrajinciim je nejnovéjsim vymluvnym ptikladem dlouholeté tradice, ktera
se vyvijela postupné. Evropsti obcané otevieli své domovy uprchlikiim utikajicim ptred

(") Nelegélni piekraovani hranic do EU vykazuje trvaly pokles, pfi¢emz po 38% poklesu v roce 2024 na
viech hlavnich trasach do Unie se celkové poéty v roce 2025 snizily o 26 %. Zadosti o mezinarodni
ochranu maji podobny klesajici trend (-21 %).

(®>) Podle udajt Eurostatu ¢inila v roce 2024 mira uznanych zadosti 51,4 %, zatimco v prvni poloviné roku
2025 klesla na néco malo ptes 33 % a ve tfetim Ctvrtleti roku 2025 vzrostla na 42,8 %.

(®) Roéni zprava o azylu a migraci v Evrop& (2025) na zékladg udaji Eurostatu za obdobi od 1. Eervence
2024 do 30. ¢ervna 2025; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/ALL/?uri=CELEX:52025DC0795.

(*) https://www.europol.europa.eu/crime-areas/migrant-smuggling.
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ruskou to¢nou valkou proti Ukrajiné(®), ktera vyvolala nejvétsi vysidleni v Evropé od
druhé svétové valky, pficemz v Unii zlstaly vice nez Ctyfi miliony vysidlenych osob.
Poskytovani do¢asné ochrany Ukrajinctim zastava pro Unii a ¢lenské staty prioritou, stejné
jako jejich podpora pii navratu domt, aby pomohli obnovit svou zemi, jakmile to situace
umozni, a to na zékladé koordinovaného a postupného piistupu. V letech 2015 az 2024
navic ziskalo status ochrany v EU kromé osob s do¢asnou ochranou piiblizn¢ 3,9 milionu
zadatell o azyl. Jen v roce 2024 ziskalo ochranu pfiblizn¢ 438 000 Zadateli o azyl(®).

Zneuzivani azylovych systémua clenskych stati vSak podkopavéa jejich schopnost
poskytovat ochranu a primérené prijeti potfebnym osobam a nabizet integracni
programy migrantiim, kteti maji opravnéni k pobytu v Unii. Toto zneuzivani navic stejné
tak podryva schengensky prostor, protoze neopravnény druhotny pohyb podkopéava
samotnou myslenku volného pohybu bez vnitinich hranic. Pakt piepracovava evropsky
migracéni a azylovy systém, zajiStuje vétsi kontrolu nelegdlni migrace, zjednodusuje
azylova pravidla a postupy, posiluje odolnost a pfipravenost a zavadi néstroje uréené ke
zvladani pripadnych budoucich krizi.

Ptedchazeni nelegalni migraci, ochrana osob prchajicich pied véalkou a pronéasledovanim a
podpora mobility talentli je ve spolecném zajmu EU a jejich partnerii. Zatimco Unie
pokracuje ve zlepSovani svych systémul fizeni migrace, kliCem k uspéchu je dobra
spoluprice s partnerskymi zemémi mimo EU. Zadna zems totiz nemuize fesit problémy
spojené s timto celosvétovym jevem sama a vSichni partnefi by méli v ptistupu zaméfeném
na celou migracni trasu hrat svou roli. Evropska migracni politika by se méla i nadale
opirat o pevny vnitini ramec, avSak v budoucnu by se méla vice zaméfit na spolupréci s
partnerskymi zemémi. Komise v tomto sméru ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v ramci
ptistupu tym Evropa zdvojnasobi své usili.

Unie zistava atraktivni destinaci pro turisty, studenty, vyzkumniky a pracovniky,
kontrolované. To pfispiva k rozvoji naSich ekonomik a spolecnosti a utvaii nasi kulturu. V
roce 2024 piislo do EU legalné pracovat a studovat 1,7 milionu osob(’). Nedavna
digitalizace spravy hranic a vizové politiky EU zlepSuje zkuSenosti cestujicich tim, ze
zkracuje cekaci doby a zjednodusuje postupy pii zachovani nejvyssich bezpe¢nostnich
standardu.

EU je otevieny, globalné propojeny kontinent se stdrnouci a ubyvajici produktivni
populaci, ktery se dnes v mnoha odvétvich potykd s nedostatkem pracovnich sil a
dovednosti. Aby si Unie udrZela hospodatsky rist, podpofila konkurenceschopnost a
otevienou strategickou autonomii, musi se stat globalnim magnetem pro prilakani a
udrZeni talentii. Za timto G¢elem by Unie a jeji Clenské staty mély feSit prekdzky, které
zpomaluji naSe systémy, véetné téch, jez se tykaji vyfizovani viz a uznavani kvalifikaci, a
zintenzivnit strategickou spolupraci s partnery s cilem usnadnit pfistup talentd do Unie a
¢lenskych statd, podpoftit prichod studentti a vyzkumnych i jinych pracovnikl na vSech
urovnich kvalifikace a maximalizovat lidsky potencial vSech, kteti zde jizZ jsou.

Dlouhodoba perspektiva by méla zohlednit také probihajici technologicky vyvoj, ktery

wevr

(®) Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics - Statistics Explained - Eurostat
(Docasna ochrana osob prchajicich z Ukrajiny — mésicni statistika — Vysvétleni statistik — Eurostat).

(°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025#international-protection;
tfemi nejCastejsimi zemeémi ptivodu jsou Syrie, Afghénistan a Venezuela.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Residence permits_%E2%80%93_statistics_on_authorisations_to_reside_a
nd work.
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Cilem strategie je vyuzit potencial digitalizace a um¢lé inteligence v oblasti migrace a
azylu a poskytnout Clenskym statim moderni, bezpecné a ucinné nastroje ke zlepsSeni
kvality, konzistentnosti a v¢asnosti rozhodovani a ke zvySeni bezpecnosti a zaroven ke
zlepseni sluzeb pro lidi.

Tato strategie byla vypracovana v souladu s nafizenim o fizeni azylu a migrace(®) a vychazi
z vnitrostatnich strategii piedlozenych ¢lenskymi staty(®) v souladu s uvedenym
nafizenim('’) a zohlediiuje nazory vyjadfené Evropskym parlamentem('!), ¢lenskymi staty
a riznymi zucastnénymi stranami, véetn¢ odbornych znalosti agentur EU. Jejim cilem je
ptedlozit vizi evropské migracni a azylové politiky, kterd v pfistich péti letech posili
soudrznost EU, bude hledat inovativni cesty vpifed a potvrdi regionalni a globalni ulohu
EU. Opatfeni v rdmci této strategie vychazeji z dodrzovani zakladnich prav v souladu s
Listinou a pln¢ respektuji naSe mezinarodni zavazky.

K dosazeni hlavnich cill této strategie — zabranit nelegalni migraci, chranit osoby v nouzi
a prilakat talenty do EU — by Unie méla sledovat nasledujicich pét priorit:

Silné hranice EU pro
posileni kontroly a
bezpecnosti

Posileni diplomacie v
oblasti migrace

Uéinné&jsi navraceni a
zpétné prebirani osob

2. POSILENIi DIPLOMACIE V OBLASTI MIGRACE

V navaznosti na hmatatelné vysledky poslednich let se Unie v nadchézejicich péti letech
musi zamé&fit na to, aby 1 nadéale branila lidem riskovat své Zivoty pii nebezpecnych
cestach, aby udrZela sniZeni poctu nelegilnich vstupii do EU a aby sniZila tlak na
azylové a migracni systémy podporou provadéni reforem zavedenych paktem a
celosvétove prosazovala dodrzovani zakladnich prav migrantt a uprchlikd.

Pokracujici prace na vytvoreni moderniho, spravedlivého a ucinného systému fizeni
migrace a azylového systému v Unii musi jit ruku v ruce s €¢innou diplomacii v oblasti
migrace, ktera podporuje zaijmy Unie a ziistava vérna evropskym hodnotam. Je tieba
vychazet ze zésady, Ze fizeni migrace je spole¢nou odpoveédnosti, pficemz vSichni aktéfi
na migracnich trasach musi hrat svou roli. Touto zasadou se bude v pfistich péti letech fidit
¢innost Unie pfi posilovani stadvajicich komplexnich partnerstvi a navazovani novych
partnerstvi s klicovymi zemémi pivodu a tranzitu migrantd i s hlavnimi hostitelskymi
zemémi uprchlikii, budovani divéry s nasimi partnery a prosazovani ulohy EU jako
ustfedniho aktéra v celosvétové diskusi a Gsili o fizeni migrace. Unie nadale utvaii své
vztahy se tfetimi zemémi v otazkach souvisejicich s migraci, pfiCemZ prosazuje své
hodnoty a zajmy a spolupracuje s partnery pii zvladani tlakii souvisejicich s migraci

(®) Ustanoveni ¢lanku 8 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o
fizeni azylu a migrace, o zméné natizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nafizeni (EU)
¢. 604/2013; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

(®) Své nérodni strategie piedlozilo Komisi 25 ¢lenskych statli; Dénsko neni vazano povinnosti piedlozit
narodni strategii, zatimco Mad’arsko informovalo, Ze ji nepiedlozi.

(' Clanek 7 nafizeni o fizeni azylu a migrace.

('Y SlySeni vyboru LIBE dne 4. prosince 2025.
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vzajemn¢ prospéSnym zpisobem, nebot’ je v nasem spole¢ném zajmu spolupracovat pfi
feseni této spolecné vyzvy.

Diplomacie v oblasti migrace by méla byt komplexni a méla by ptispivat k lepsi prevenci
a kontrole nelegalnich vycestovani, rozbijet sité¢ prevadétli migranti a feSit zakladni
pti¢iny migrace, poskytovat ochranu v blizkosti mista ptivodu a nabizet ptesidleni a dalsi
doplitkkové cesty osobam, které potiebuji ochranu. M¢la by také zajistit rychlé a ucinné
navraceni a zpétné piebirani vlastnich statnich ptislusnikti bez opravnéni k pobytu v Unii
a na druhé stran¢ pomoci pfilakat pracovniky, studenty a vyzkumné pracovniky s
dovednostmi a talentem, kteti by podpofili evropskou konkurenceschopnost a zaroven
prispéeli k hospodaiskému rozvoji zemi ptivodu.

Tyto zasady se jiZ odraZeji v partnerstvich, kterd EU v poslednich letech navézala se
tretimi zemémi, zejména s Egyptem, Jordanskem, Mauritanii a Tuniskem. Ta jsou také
nedilnou sou¢asti Paktu pro Sttedomoii ('2), ktery podporuje partnersky pistup zaméteny
na celou migracni trasu, jako soucast celkové komplexni strategie, jez posiluje naSe vztahy
s partnery v jiznim sousedstvi. Unie by méla tento ptistup i nadale podporovat, protoze
nabizi dals$i stabilitu, redlné pfilezitosti a zajiStuje spolupréci v oblasti U€inné spravy
migrace zalozené na pravech mezi EU a partnery na rliznych trasach.

Je dulezité, aby EU a jeji €lenské staty pokracovaly v asertivni diplomacii v oblasti migrace
posilovanim vazeb s ostatnimi politikami a vyuZivanim pakovych efektii a pobidek v
souladu s vyzvami Evropské rady('®) z poslednich let. Unie ma k dispozici néstroje v
oblasti vizové politiky, a to prostfednictvim mechanismu podle ¢lanku 25a vizového
kodexu a mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, jakoz i v oblasti
obchodu, a to prostiednictvim neddvno schvélené revize nafizeni o systému vSeobecnych
celnich preferenci, kterd umozni docasné odejmout obchodni preference v piipade
nedostate¢né spoluprace pii zpétném piebirani osob. Tento soubor nastroji by se mél
roz$§ifit 1 na vn&jsi financovani, jak navrhuje Komise v nafizeni o nastroji Globalni Evropa
pro pfisti vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2028-2034. M¢l by byt kombinovan s
dvoustrannymi nastroji, paAkovymi efekty a pobidkami ¢lenskych stati EU, které by mély
byt mobilizovany na podporu spole¢nych akci EU. Komise a vysokd predstavitelka
prozkoumaji mozné nové pobidky a pakové efekty i v jinych oblastech politiky, aby
podpotily z4ymy EU a vytvotily nové ptilezitosti pro mezinarodni spolupréci.

Unie se bude i nadale aktivné zapojovat do pfisluSnych mnohostrannych for s cilem
budovat spolehliva partnerstvi a zlepSovat globalni spravu migrace. To zahrnuje
Mezinarodni féorum o pfezkumu migrace v ramci Globalniho paktu OSN o bezpecné,
fizené a legélni migraci, které se oekava v kvétnu 2026, a pokracujici podporu provadeéni
globélniho paktu o uprchlicich. Bude také spolupracovat s Radou Evropy na feSeni
soucasnych problémd, které predstavuje nelegalni migrace a pirevadécstvi migranti(!?).
Komise pfispé&je k probihajicim tivaham Rady Evropy v souvislosti s iniciativou zah4jenou
béhem neformalni ministerské konference dne 10. prosince 2025 o uplatiiovani Evropské
umluvy o lidskych pravech, kterd pln€¢ zohlednuje jak cile ochrany prav, tak zajisténi
bezpecnosti.

Vrwe

V zajmu feSeni zakladnich pric¢in nelegalni migrace budou Unie a jeji ¢lenské staty
pokracovat v praci na feSeni celosvétové chudoby, podpotfe hospodaiského rozvoje a

('?) Spoletné sdéleni Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionlt — Pakt pro Stfedomoii — jedno mote, jeden pakt, jedna budoucnost, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0026.

(13) Zavéry Evropské rady ze dne 20. biezna 2025, bod 25, EUCO 1/25.

(" Migration challenges: Council of Europe ministers call for political declaration on rights - Portal
(Migraéni vyzvy: Ministfi Rady Evropy vyzyvaji k politické deklaraci o pravech — Portal).
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posileni miru a bezpec€nosti, zejména prostifednictvim dal$i podpory systému Organizace
spojenych narodu, aktivniho zapojeni do probihajicich reforem (ve vhodnych ptipadech) a
snahy poskytnout potfebnou podporu tvaii v tvar bezprecedentnimu nedostatku zdroj v
souladu se z4jmy EU.

Pristup zaméieny na celou migracni trasu a prohloubeni spoluprdace se sousednimi
zemémi EU

Komise bude i nadéle prosazovat pristup zaméreny na celou migracni trasu, aby se
vypotradala s mnohostrannymi problémy smiSenych migra¢nich pohybii ekonomickych
migrantd a osob hledajicich ochranu, a bude podporovat tieti zemé pii posilovani jejich
systémull migrace, spravy hranic, azylu a navraceni, v¢etn¢ budovani jejich kapacit pro
poskytovani vhodnych feseni pro pfijimani a ochranu zadateld o azyl a uprchlikd, pricemz
se zam¢ii predevSim na zemé v blizkosti mist plivodu migrantl. Opatfeni budou
pfizptsobena jednotlivym kontextim a mohou sahat od Usili v boji proti pievadécstvi
migrantli a obchodovani s lidmi pies spravu hranic, registraci, poskytovani ochrany a
posilovani systémi poskytovani sluzeb, které¢ zahrnuji hostitelské komunity, az po fizeni
legélnich cest a zajisténi rychlého, bezpe¢ného a dlistojného navraceni a zpétného piebirani
osob a udrzitelné opétovné zaclenovani.

Kli¢ovou roli bude hrat trvala izka spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jako je
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) a dalsi pfisluSné mezinarodni vladni organizace, aby se podpofil ptistup
zaméteny na celou migraéni trasu, ktery bude odpovidat potiebam zvySené mezinarodni
angazovanosti EU. Cilem Komise je podporovat inovativni zplisoby, jak prosazovat
bezpe¢né prostory pro ochranu zadatel o azyl a uprchlika blize k zemim jejich ptivodu,
pomahat pfedchazet nebezpecnym cestam, které na trasdch vedou ke ztratdm na Zivotech,
a podporovat programy dobrovolnych néavratii a opétovného zaclenovani ze tretich zemi
do zemi plivodu. Soucasti pfistupu zaméfeného na celou migraéni trasu by mohlo byt 1
piipadné ziizeni nebo posileni stavajicich('®) viceucelovych stfedisek podél hlavnich
migracnich tras, a to po dohodé€ s dotcenou tfeti zemi a ve spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi.

Roli v fizeni migrace by mély rovnéZ hrat kandidatské zemé EU a potencialni kandidatské
zemé. Nezbytnym predpokladem pro pfistoupeni k Unii je zavedeni ucinnych systému
fizeni azylu a migrace a sladéni migracni a vizové politiky a politiky spravy hranic s
politikou EU. EU by méla zejména udrzovat hlubokou spolupraci a podporovat partnery
procesu rozsifeni se zaméfenim na posileni spravy hranic, boj proti pfevadécstvi migrantti
a obchodovani s lidmi, podporu sblizovani s acquis EU v oblasti migrace, azylové a vizoveé
politiky a posileni zpétného prebirani osob a navraceni. Agentura Evropské unie pro otazky
azylu (EUAA), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex) a Europol
budou partnery nadéale podporovat a spolupracovat s nimi. Akéni plan EU pro zapadni
Balkan jiz prispél k vyraznému sniZzeni poctu nelegalnich pfechodii hranic na
zapadobalkanské trase a spoluprace by méla v tomto rdmci pokracovat.

Prevence nebezpecnych cest a zdachrana Zivotit

Prevadééstvi migrantii je ohavnd, Casto nadnarodni trestna ¢innost, kterd vykoftist'uje lidi,
ohroZuje jejich Zivoty a diistojnost a pfinasi ekonomicky prospéch zlo¢ineckym sitim nebo
je vyuZzivéana statnimi aktéry s cilem podkopat bezpecnost Unie. Podkopava nés systém
fizeni migrace a zpochybiiuje ochranu nasich vné&jSich hranic. O tom, kdo a za jakych

(") Napiiklad v rdmci Programu ochrany, navraceni a opétovného zaglefiovani migrantl v subsaharské
Africe (Migration Protection, Return and Reintegration Programme for Sub-Saharan Africa, MPRR-
SSA) https://international -partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-
protection-return-and-reintegration-programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.
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podminek do Unie pfichazi, musi rozhodovat EU a jeji Clenské staty, nikoli zloCinecké
organizace.

Aby se narusil obchodni model prevadécl, zabranilo se nelegdlnim vycestovanim a
ztratdm na zivotech, musi EU pokraCovat ve svém usili o posileni kapacit nasich partnert
pro kontrolu a spravu hranic p¥i vstupu a vystupu a o nasazeni jejich patracich a
zachrannych kapacit, aby se minimalizovaly incidenty a lidé byli chranéni pfed vaznymi
riziky. Cim dfive se na trase zaséhne, tim vé&tsi je $ance zabranit nehoddm a Gimrtim.
Nedavné iniciativy EU vedly k u¢innéjsi prevenci nebezpecnych cest.

Aby EU mohla ucinn¢ reagovat, musi také pracovat na posileni mezinarodni spoluprace a
vytvotit z Globalni aliance pro boj proti pirevadécstvi migranti pevny a dlouhodoby
ramec spoluprace sdruzujici zacastnéné strany s cilem ptedchazet prevadécstvi migrantd,
reagovat na néj a vytvaret bezpecné alternativy k nelegalnimu ptistéhovalectvi.

Druhd mezinarodni konference Globalni aliance, kterd se konala 10. prosince 2025,
navazala na prvni dva roky provadéni aliance a piipravila pidu pro vytvoreni
strukturované spoluprace, ktera by odpovidala vyssim ambicim Unie. Partnefi, ktefi
schvalili spole¢né prohlaseni(!6), se zavéazali k souboru spoleénych zasad, zavazkl a
odpovédnosti za posileni mezinarodni spoluprace v boji proti prevadécstvi migranti, a to
kolektivné a celosvétoveé v ramei piistupu zaméfeném na celou migracni trasu a v duchu
sdilené odpovédnosti. Kazdoroéni schlizky vysSich ufednikti budou hnaci silou pro
naslednou préaci na provadéni priorit a podpoii lepsi soudrznost a spolecné planovani,
zatimco ministerské konference zajisti trvalé politické vedeni. Tim se posili koordinace a
zvy$i dopad rdznych regiondlnich a tematickych iniciativ (napt. budapest'ského,
chartimského, niameyského, prazského a rabatského procesu, programii Eurofront a El
Pacto s Latinskou Amerikou a Karibikem, jakoz i skupiny G7 a prace provadéné ufadem
UNODC a Radou Evropy) s cilem dale zefektivnit ¢innosti a podpofit synergie.

Sité prevadécl zneuzivaji digitalni platformy, kryptoaktiva a dalsi technologie k propagaci
svych nezédkonnych aktivit, k podpofe svych operaci a ke skryvani nezdkonnych zisku.
Jednou z priorit Globalni aliance bude boj proti ,,digitdlnimu prevadécstvi“, a to
posilenim spoluprace s digitdlnimi platformami a poskytovateli technologii. Zaroven
musime vyuZit technologie ve sviij prospéch a vybavit donucovaci organy novymi nastroji
a technologiemi, vCetné analytickych kapacit zalozenych na umélé inteligenci, které
umozni zpracovavat a propojovat rozsahlé soubory dat, aby donucovaci organy byly vzdy
o krok napted pred ptevadéci. Za timto ucelem Europol, neddvno posileny o Evropské
centrum pro boj proti prevadécstvi(!”), posili svou operativni &innost v boji proti
pritomnosti pfevadéclti migrantd na internetu. Komise rovnéz prohloubi své strategické
partnerstvi s Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) s cilem fesit online rozmér
prevadéCstvi migrantl a naruSit nezdkonné finan¢ni toky prostfednictvim pfistupu
zalozeného na sledovéani toku penéz. To vyzaduje vyuziti finan¢nich zpravodajskych
informaci a bezpecného sdileni informaci k identifikaci pachatell trestné ¢innosti na vSech
urovnich. Krom¢ toho mohou nejmodernéjsi sluzby digitalni identifikace a sluzby
vytvarejici ditvéru usnadnit uplatiiovani novych opatiteni v boji proti podvodiim a kradezim
identity a také podpofit digitalizaci a automatizaci hrani¢nich kontrol.

Vyuzivani komercénich dopravnich prostiedki, zejména letecké dopravy, je v

soucasnosti zavedenym zpusobem prace siti pfevadéct migrantt, které dopravuji migranty
do tietich zemi v blizkosti EU nebo na jeji hranici, kde se migranti nasledné pokouse;ji

('%) https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/54b4208d-d928-4177-aac3-
c70c4f6b2745_en?filename=Global%20Alliance%20Joint%20Declaration_final.pdf.
(') IP_25 2229 EN.pdf.
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nelegéln€ vstoupit na izemi EU. V navaznosti na uspesné vysledky, jichz bylo dosazeno
diky souboru néstroji('®) zaméfenému na tyto &innosti, bude EU spolupracovat s
klicovymi z(€astnénymi stranami na opatienich navazujicich na pracovni dokument
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)('®) s cilem vypracovat spole¢né
pfistupy a prozkoumat spole¢na opatieni, jez by mohly schvalit klicové partnerské zemé a
zucCastnéné strany v oblasti letectvi, a to 1 v rdmci organizace ICAO.

V ramci snahy vybavit zem¢ na migracnich trasach nezbytnymi néstroji pro fizeni migrace
a boj proti prevadécstvi migranti bude EU podporovat partnery pii budovani potiebnych
kapacit pro posileni reakci v oblasti soudnictvi a prosazovani prava a pii vytvafeni
pevnych kanalt spoluprace, mimo jiné prostiednictvim spolecnych vySetfovacich tymu.
Cilem tohoto usili bude zajistit u¢innéjsi odhalovani, vySetfovani a stihani prevadécskych
siti. V konecném disledku by to mélo vést k vysSimu poctu uspésnych trestnich stihani a
vynosnou trestnou ¢innosti. EU by méla mit moznost spolehnout se na sit’ partnert, kteti
se podileji na boji proti prevadéCstvi migrantd podél tras, ziskdvat v redlném case
zpravodajské informace a informace o migracnich tocich a poméhat tak zemim podél tras,
aby byly pripraveny. Komise bude v koordinaci s ¢lenskymi staty spolupracovat s
Interpolem, Europolem, Eurojustem, agenturou Frontex a klicovymi mezinarodnimi
organizacemi a bude se rovnéz opirat o podporu Evropské sit¢ styc¢nych trednikl pro
prist¢hovalectvi.

Zavaznym problémem, ktery pifevadéCstvi migranti predstavuje, je skuteCnost, ze
pachatelé trestné ¢innosti, ktefi tyto aktivity organizuji a provozuji, ¢asto pobyvaji mimo
EU, a jsou tedy mimo dosah jurisdikce ¢lenskych statd. Soub&zné s navrhem, ktery
projedndva Evropsky parlament a Rada a jehoz cilem je posilit pravni ramec EU pro
piedchidzeni napoméhani nelegalni migraci(*®), piipravuje EU novy rezim sankci
zaméteny na prevadéce migrantl a obchodniky s lidmi, zejména na klicové aktéry trestné
¢innosti, s cilem zmrazit jejich majetek, pfipravit je o zisky a omezit jejich moznost
vstoupit do EU, a to v plné doplitkovosti s opatfenimi trestniho soudnictvi.

Strategicka a komplexni partnerstvi EU s Egyptem, Jordianskem a Tuniskem a
partnerstvi v oblasti migrace s Mauritanii, jakoZ 1 zvySena angazovanost ve vztahu ke
kli¢ovym partnertim, v€etné Libanonu, Maroka, Senegalu a Turecka, ptispély k vyraznému
sniZeni poctu nelegalnich pfechodii zaznamenanych na vychodni a stfedni sttedomotské a
atlantické trase(*'). Komise rovnéz rozviji svou podporu Libyi v oblasti péatracich a
zachrannych kapacit a akci souvisejicich s ochranou, humanitarnimi navraty a evakuacemi
v souladu s mezinarodnim pravem a dodrZovanim lidskych prav. Komise se bude ve
spolupréci se vSemi pfislusnymi zacastnénymi stranami nadale angazovat ve vztahu ke
ttetim zemim s cilem posilit patraci a zachranné akce, bojovat proti prevadééstvi migranti
a obchodovani s lidmi, chranit vysidlené osoby a zlepsit spolupraci pfi navraceni a zpétném
prebirani osob z EU a z jinych tfetich zemi, pfi¢emz bude plné respektovat zakladni prava
a mezindrodni zavazky.

('®) Soubor nastrojii zaméfeny na vyuzivani komerénich dopravnich prostiedkil pro napomahani k
nelegalni migraci do EU, https://home-affairs.ec.europa.eu/toolbox-addressing-use-commercial-
means-transport-facilitate-irregular-migration-eu_en.

(') https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_449 en.pdf.

(?%) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani a
kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a rdmcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV; EUR-Lex
—52023PC0755 — CS — EUR-Lex.

(®") Roéni zprava o azylu a migraci v Evropé (2025), kterd vychazi z Udaji agentury Frontex — mezi 1.
cervencem 2024 a 30. Cervnem 2025 se pocet vstupill po trase pies centralni Stfedomoti, Atlantik a

vychodni Sttedomofi snizil 0 40 %, 25 % a 11 % ve srovnani s pfedchozim sledovanym obdobim.
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Rostouci pocet migrantii prevadénych pifes LamanS$sky priliv z Francie do Spojeného
kralovstvi vyzaduje diraznou reakci na nelegdlni migraci a boj proti organizovanému
zlo€inu, pficemz je tfeba udé€lat vSe pro to, abychom zabranili dal§im ztratdm na Zivotech
na mofi. V navaznosti na spole¢né prohlaseni ze summitu lidrd EU a Spojeného kralovstvi
v kvétnu 2025 a v rdmci Globalni aliance pro boj proti prevadécstvi migrantii prohlubuje
EU spolupraci se Spojenym kralovstvim. V této souvislosti je pilotni projekt, na kterém se
dohodly Francie a Spojené kralovstvi a ktery podporuje Komise, uzite¢ny pro odrazeni od
téchto nebezpecnych cest a pro feseni této naro¢né situace na vnéjsi hranici EU.

Podpora partnerskych zemi pii posilovani jejich azylovych a ochrannych systémii

Na konci Cervna 2025 bylo na celém svété nucené vysidleno vice nez 117 milionii
osob(*?). Tento pocet se za poslednich deset let témé&f zdvojnasobil, coz odrazi téméf
desetileti kazdoro¢niho narastu. Dv¢ tietiny téch, ktefi jsou nuceni odejit, zGstavaji v
sousednich oblastech, ¢asto v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy. Setrvani v regionu,
kde je poskytovana ucinna ochrana, je pro vysidlené osoby a uprchliky pfinosné, nebot’
snizuje riziko nebezpecnych cest a souvisejiciho lidského utrpeni a pomaha statim zvladat
problémy migrace v souladu s mezindrodnimi zavazky.

Na zakladé vysledki dosazenych v ramci nastroje NDICI — Globalni Evropa bude Komise
nadéle podporovat programy pro posileni vnitrostatnich azylovych systémi, radmcii pro
pfijimani a ochranu a fizeni migrace ve tietich zemich. Podpora bude poskytovana na
pravni a instituciondlni reformy a budovani kapacit pro urcovani statusu uprchlikd,
registraci a dokumentacni systémy v nékolika partnerskych zemich. Tato prace bude dale
propojena s regionalnimi dialogy a partnerstvimi s klicovymi zemémi plivodu a tranzitu.
Kromé toho bude Komise nadale poskytovat sluzby v oblasti ochrany a trvalych feSeni
nucené vysidlenym osobam.

Podpora cest k ochrané

Otevieni pravnich cest k ochrané osob, které potiebuji ochranu, je hmatatelnym dikazem
toho, ze EU pfebira svou globalni odpoveédnost. Legalni cesty zaroven slouzi k fadnému a
bezpecnému fizeni vstupl a vylucuji prevadéce a nebezpecné cesty. Je to také strategicky
nastroj, ktery mize posilit spolupraci EU s partnerskymi zemémi v ramci holistického a
komplexniho pfistupu k fizeni migrace zaméfeného na celou migraéni trasu. Tyto cesty
pomahaji zmirnit tlak na tyto partnery, podporuji kapacitu pro zlepSeni podminek jejich
pfijimani a mezinarodni ochrany a dopliluji nase politiky zamétené na prevenci nebezpeci
dalsiho pohybu ze zemi ptivodu. Proto by mély byt zaclenény do Sir§iho ramce spoluprace
s partnerskymi zemémi. EU by tudiz méla zvysit své ambice v oblasti presidlovani a
humanitarniho prijimani jako nedilné soucasti svého souboru nastrojii diplomacie v
oblasti migrace.

Pretizené kapacity vnitrostatnich pfijimacich systémi a dal§i vyznamné politické a
finan¢ni faktory vedly ke sniZeni poctu mist, kterd jsou ¢lenské staty EU schopny
nabidnout na obdobi 2026-2027 v ramci planu Unie pro pfesidlovani a humanitarni

podminky pro ambicioznéjsi plany presidlovani a humanitarniho prijimani v pfistich
letech.

Podpora navrati ze tietich zemi

(**) UNHCR - Refugee Data Finder - Key Indicators (UNHCR — Nastroj na hled4ni iidajii o uprchlicich —
klicové ukazatele), https://www.unhcr.org/refugee-statistics.

() Rozhodnuti Rady (EU) 2025/702 ze dne 17. bfezna 2025, kterym se Evropska komise zmociiuje, aby se
jménem Unie ucastnila jednani o mezinarodnim néstroji, kterym se zfizuje Mezindrodni komise pro
posuzovani narokti Ukrajiny; ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/0j.
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Od roku 2016 EU vyrazné¢ zvysila podporu udrzZitelnych dobrovolnych navrati z
tranzitnich zemi do zemi ptivodu migrantti. To pomaha tfetim zemim snizit tlak na jejich
systémy a snizit pocet nelegalnich vstupti do EU. Nabizi to také ptilezitost pro migranty,
ktefi uvizli bez perspektivy ochrany a bez prostedki, jak se sami vratit, a chrani je pted
zneuzivanim ze strany prevadécl. Finanéni podpora poskytovand v ramci soucasného
nastroje NDICI — Globalni Evropa, ktery je soucasti viceletého finan¢niho ramce, dosud
(2021-2025) ¢ini vice nez 1 miliardu EUR na podporu névratl ze tfetich zemi a
opétovného zaclenovani, jakoz 1 na budovani odpovédnosti tfetich zemi a jejich kapacit
pro fizeni opétovného =zacleniovani prostiednictvim vnitrostatnich referencnich
mechanismi v severni Aftrice, subsaharské Africe i v Asii. Jednim z klicovych programu
na podporu navraceni a opétovného zaclenovani statnich piislusnika tretich zemi je
Program ochrany, navraceni a opétovného zacleniovani migranti (Migrant Protection
Return and Reintegration Programme, MPRR). Pfispiva k ochrané zranitelnych a uvizlych
migrantii, mimo jiné prostfednictvim asistovanych dobrovolnych navratii ze severni Afriky
a Sahelu, a k jejich udrzitelnému opétovnému zaclenéni v subsaharské Africe. Program
MPPR podpoiil navraceni vice nez 127 500 osob a opétovné zaclenéni vice nez 106 600
osob v obdobi od prosince 2022 do listopadu 2025. V ramci souc¢asného nastroje NDICI —
Globalni Evropa obdrzel program MPRR v severni a subsaharské Africe dosud vice nez
650 miliontit EUR z celkové ¢astky 1 miliardy EUR vyc¢lenéné na navraceni a opétovné
zaGleiovani v letech 2021-2025(**). Podpora dobrovolnych navratii do subsaharské Afriky
a dalsich klicovych zemi ptvodu, stejn¢ jako uUsili o rozvoj vnitrostatnich systémui
opétovného zaclenovani, budou i nadéale dulezitymi soucastmi diplomacie EU v oblasti
migrace.

Komise bude v kontextu své strategické spoluprace se tietimi zemémi dale podporovat
asistované dobrovolné navraty a opétovné zaclennovani osob ze tietich zemi, a to ve
spolupréci s ¢lenskymi staty a dot¢enymi tfetimi zemémi a s podporou programu EU pro
opéctovné zacleiiovani Frontex a mezinarodnich aktért, jako je organizace IOM. Opatieni
k posileni dobrovolnych navrat ze tfetich zemi jdou ruku v ruce s Usilim o zlepSeni
navraceni a zpétného piebirani statnich piislusnikd tfetich zemi, ktefi neopravnéné
pobyvaji v EU (viz oddil 5).

3. SILNE HRANICE EU PRO POSILENI KONTROLY A BEZPECNOSTI

Zachovani integrity vnéjSich hranic Unie a schengenského prostoru jako prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich je klicovym prvkem integrovaného a komplexniho ptistupu
k fizeni migrace.

Aby toho Unie dosahla, musi udrzovat pevné vn&j§i hranice, které mohou zarucit
bezpe€nost a poradek, zajistit G€innou kontrolu toho, kdo do Unie vstupuje(*’) a
zistava v ni legalng, a zaroveii zabranit nelegalnim vstupiim a pobytim. Uginna ochrana
vngjSich hranic EU by méla spolu s pevnym pravnim ramcem, ktery brani zneuZzivani a
neopravnénému druhotnému pohybu v rdmci EU, jak jej zavadi pakt, zlepsit situaci na
vnitinich hranicich EU, usnadnit fungovani schengenského prostoru a posilit vzajemnou
davéru mezi ¢lenskymi staty.

(**) Program ochrany, navraceni a opétovného zaclefiovani migrantli v subsaharské Africe (Migrant
Protection, Return and Reintegration Programme for Sub-Saharan Africa, MPRR-SSA) — mezinarodni
partnerstvi, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/programming/projects/migrant-
protection-return-and-reintegration-programme-sub-saharan-africa-mprr-ssa_en.

(¥) Zakladnim pravidlem stanovenym Schengenskym hrani¢nim kodexem (€. 5 odst. 3) zistava, Ze vnéjsi
hranice by se mély prekraovat pouze na hrani¢nich pfechodech, jinak hrozi sankce.
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Zaroven se na hranicich neustéle objevuji nové vyzvy, které ovliviiuji bezpe€nost a izemni
celistvost Unie a jejich Clenskych stati. Od roku 2021 se hybridni hrozby spojené s
ucelovym vyuzivanim migranti a jejich zneuZivanim jako zbrani ze strany Ruska a
Béloruska v souvislosti s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajin¢ jesté zintenzivnily. Unie
nemtize dovolit, aby neptatelské subjekty zneuzivaly jeji hodnoty a zasady, vCetné prava
na azyl, a podkopavaly jeji demokracie. V ramci své reakce, vCetn¢ diplomatickych
kontaktii a legislativni &innosti, Komise v roce 2024 vydala sdéleni(**) na podporu
Clenskych stati EU v boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuzivani migrace
jako zbrané a k posileni bezpecnosti na vnéjSich hranicich EU a poskytla finan¢ni
prostiedky na posileni jejich kapacit pro ostrahu hranic. V piistich péti letech musi byt
Unie i nadale plné ptipravena fesit nove vznikajici vyzvy nebo hrozby.

Unie plénuje dale rozvijet robustni a u€innou evropskou integrovanou spravu hranic a
v roce 2028 predstavi druhou strategii evropské integrované spravy hranic, kterd bude
podporovana nejmodernéjSimi informacnimi technologiemi a infrastrukturami a jejimiz
operativnimi slozkami budou agentury Frontex a eu-LISA. Revize nafizeni o agentuie
Frontex planovana na rok 2026 se bude zabyvat tim, jak dale posilit mandat agentury v
oblasti ochrany hranic a jak posilit jeji staly sbor, coz ji umozni rozsifit jeji pfitomnost a
posilit jeji operativni podporu €lenskym statlim a tfetim zemim.

Ucinnéjsi kontrola vstupu na tizemi EU a do schengenského prostoru

S postupnym zavadénim systému vstupu/vystupu (EES), které bylo zahajeno v fijnu
2025, EU uvadi do provozu nejpokrocilejsi digitalni systém spravy hranic na svété. Systém
EES méni kontrolu hranic tim, ze zlepSuje schopnost monitorovat vstupy do EU a vystupy
z EU, jakoz i to, kdo ptekracuje povolenou dobu, a zlepSuje tok informaci mezi systémy a
organy, ¢imz zajiStuje ucinn¢j$i a efektivnéj$i reakci na vyvijejici se migracéni a
bezpec¢nostni vyzvy.

V dal$im kroku se Unie zamé&fuje na spusSténi nové databaze pro fizeni migrace (Eurodac)
do poloviny roku 2026 a Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
do konce roku 2026. Uplné zavedeni interoperability viech systémii, véetné Vizového
informacniho systému (VIS), je planovano na pfisti roky.

Pro realizaci této digitalni transformace bude i nadale kli¢ova agentura eu-LISA, kterd je
agenturou EU pro fizeni rozsahlych informacnich systémi. Navrh VFR pocitd s vyraznym
navySenim zdrojii, aby agentura ziskala prostfedky nezbytné k vyvoji a zprovoznéni vSech
soucasti rozsahlych informacnich systémd, které spadaji do jeji plisobnosti.

Kromé toho zacnou clenské staty od poloviny roku 2026 v ramci provadéni paktu
provérovat statni prisluSniky tfetich zemi, ktefi prichazeji do EU, aniZ by spliiovali
podminky pro vstup do schengenského prostoru. Tim se zajisti, Ze osoby, které nelegalné
pfichdzeji na vnéjsi hranice EU, projdou kontrolou totoZnosti, bezpe€nosti, zdravi a
zranitelnosti a budou nasmérovany k ptisluSnému fizeni. V této souvislosti bude v poloviné
roku 2026 provedena zasadni revize systému Eurodac, centralni biometrické databaze
EU, kterd poskytne organiim IT systém pro fizeni migrace, ktery bude komplexné a
digitaln¢ dohliZet na azyl a migraci v EU, fidit je a kontrolovat. Nové povinné azylové
Fizeni a Fizeni o navratu na hranicich posili kontrolu nasich hranic, posili nasi schopnost
zabranit nelegdlnimu vstupu a zefektivni naSe azylové systémy a systémy navraceni.
Zadatelim, ktefi pravdépodobné neziskaji ochranu v EU, u nichZz bylo zjiiténo, Ze
pfedstavuji riziko pro vnitini bezpecnost EU, nebo kteti uvedou ufady v omyl, nebude
vstup do Unie povolen a budou rychle odmitnuti na hranicich. Vnitrostatni nezéavislé

(*%) Sdeleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze
zneuzivani migrace jako zbrané a o posilovani bezpecnosti na vné&jSich hranicich EU; https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0570.
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monitorovaci mechanismy budou béhem provéfovani a azylového fizeni na hranicich
sledovat dodrzovani zékladnich prav, véetné prav ditéte.

VyuZiti technologii pro spravu a ochranu hranic Unie

V piistich péti letech bude Unie pokracovat v budovani kapacit zaloZenych na
zpravodajskych informacich, aby mohla chranit své vnéjsi hranice a zajistit komplexni
povédomi o situaci a odpovidajici schopnost reakce. Za timto tcelem jiz EUROSUR
poskytuje nejmodernéjsi dohled a posiluje schopnost Unie sledovat a kontrolovat spolecné
vnéjsi hranice schengenského prostoru prostfednictvim vymény informaci o nelegalni
migraci a preshranicni trestné ¢innosti témét v realném cCase. Kli¢ové bude dalsi zlepSovani
fungovani syst¢tmu EUROSUR a vyuzivani modernich technologii pfi ostraze hranic,
véetn¢ taktického vyuzivani bezpilotnich letouni a schopnosti proti nim zasahovat.
Komise posoudi, jak by agentura Frontex mohla podpofit ¢lenské staty pii nakupu
takového vybaveni a poskytnout potfebné Skoleni. Kromé toho bude spole¢né prostiedi
pro sdileni informaci (CISE), které umoznuje strukturované a bezpecné sdileni informaci
mezi ndmoinimi organy EU, nadale hrat roli pfi zvySovani povédomi o ndmoinich
¢innostech a podpote reakci na nelegélni migraci.

Nov¢ iniciativy dale podpofti digitalizaci spravy hranic EU a usnadni vstup cestujicim v
dobré¢ vite. Digitalizace vizovych postupti, kterd byla dohodnuta v ¢ervnu 2023 a mé byt
provedena do roku 2030, usnadni cestujicim podavani zadosti o schengenskd viza a
vnitrostatnim orgdniim umozni rychlejs$i vyfizovani Zzadosti. Navrhovand digitalizace
cestovnich dokladti(?”), jakmile ji Evropsky parlament a Rada pfijmou, véetn& vyuziti
digitalni penéZenky EU, zaroven dale potvrdi pozici EU jako svétového lidra v oblasti
bezpecné, Ucinné a pro cestujici piivétivé spravy hranic. Komise rovnéz navrhne
aktualizovana pravidla EU tykajici se jednotného formatu povoleni k pobytu pro statni
piislusniky tfetich zemi, aby se vyiesily bezpe¢nostni nedostatky a dalsi problémy(*®).

Zavadéni novych technologii, véetné divéryhodnych a na clovéka zamétenych nastroji
umélé inteligence, by mélo byt upfednostiiovano jak na urovni Unie, tak na vnitrostatni
urovni, aby se piedvidal vyvoj a posilila se pfipravenost a odolnost vnéj$ich hranic EU. To
zahrnuje modely, jeZ pomdhaji identifikovat aktiva nebo plavidla, kterd vykazuji
nesrovnalosti vyZadujici dalSi ovéfeni nebo vySetfovani (napiiklad v souvislosti s
nouzovymi situacemi nebo nesrovnalostmi). To pomilZze podpofit aktivity v boji proti
prevadécstvi nebo patraci a zachranné akce; zlepSit rozpoznavani objektli, jako jsou
vozidla nebo plavidla; rychle analyzovat velké mnozstvi heterogennich dat a provadét
biometrické rozpoznavani pouZivané pro bezpecné a spolehlivé kontroly a usnadnéni
cestovani, jakoz i pro boj proti kradezim identity. Mnohé z téchto nastrojui jsou a budou
vyvijeny s podporou programii Komise pro vyzkum a vyvoj (*’) a snazi se je vyvijet na
zéklad¢ evropskych feseni.

(*) Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi aplikace pro elektronické predkladani
cestovnich udaji (,,digitalni cestovni aplikace EU*) a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004, pokud jde o pouzivani digitalnich
cestovnich opravnéni; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?7uri=celex:52024PC0670.

(*®) Mezi problémy, které se dotykaji ¢lenskych statl, patii nahly nartist migraénich tokd (coz vede k
vysokému poctu opravnéni, které je tieba vydat v kratkém case, a také k vysokym nékladim), vykyvy
v globalnich dodavatelskych fetézcich pro vyrobu prazdnych prikazi a nedostatek nékterych soucasti
potiebnych pro vyrobu. Tyto vyzvy se staly vyraznymi béhem pandemie COVID-19 a po ruské invazi
na Ukrajinu.

(*) Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil
Security Research and Innovation — Final report (Studie o posileni vyzkumu a inovaci v oblasti
bezpecnosti financovanych EU — 20 let vyzkumu a inovaci v oblasti civilni bezpecnosti financovanych
EU — Zavérecna zpréava; https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.
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Komise vyuZije umélou inteligenci k analyze dat a identifikaci trendd na vnégjSich
hranicich, ¢imz pomiize organim sdilet informace prostiednictvim pokrocilejSich nastroji
a predvidat vyvoj a rizika a reagovat na né v souladu s aktem EU o umélé inteligenci(*?).
Komise bude spole¢né s agenturou Frontex, agenturou eu-LISA a ¢lenskymi staty vyvijet,
testovat a pripadné¢ podporovat zavadéni nastroji s podporou umélé inteligence pro
analyzu rizik, situacni povédomi a spravu identit na vnéjSich hranicich. V ramci vyzkumné
ainovaéni slozky evropské integrované spravy hranic podle nafizeni o agentute Frontex(’!)
bude agentura Frontex vyuZzivat své vyzkumné a inovacni ukoly k planovani a provadéni
pilotnich projekti, testovani a oveéfovani technologickych feSeni v operacnim prostredi a
sdileni vysledkii, pokyni a souvisejicitho Skoleni s vnitrostatnimi organy. EU rovnéz
vytvoii nezavislou evropskou kapacitu pro automatizované systémy rozpozndvani
totoznosti pro ucely migrace a spravy hranic, ktera bude vychazet ze stavajicich rozsahlych
informacnich systémil v této oblasti. Veskeré soucasti téchto systému s umélou inteligenci
budou vyvijeny a nasazovany v souladu s ptislusnymi pravidly EU, pficemz cilem bude
snizit strategickou zavislost na poskytovatelich mimo EU.

4. PEVNY, SPRAVEDLIVY A PRIZPUSOBITELNY AZYLOVY A MIGRACNI SYSTEM

Pakt o migraci a azylu je klicovou reformou, kterd vytvaii pevny pravni zaklad pro
spravedlivy a ucinngj$i zpisob fizeni migrace. Pfindsi komplexni pfistup, jehoz cilem je
posilit politiku EU v oblasti azylu, migrace a spravy hranic. Stanovi rychlé a u¢inné
azylové fizeni se silnymi zarukami pro Zadatele a zlepSuje postupy uvniti Unie a na jejich
vnéjsich hranicich. Timto paktem zavadi EU spravedlivy a G¢inny systém solidarity a
odpovédnosti pii kolektivnim fizeni migrace, v némz zadny ¢lensky stat nebude muset Celit
tlaku sam. Spravedlivy a dobfe fizeny systém, ktery chrani pred zneuzivanim, chrani déti,
zranitelné osoby a zakladni prava jednotlivell a umoziiuje Unii Celit vyzvam v oblasti
migrace a azylu.

V pfistich péti letech se proto bude tfeba nadale soustfedit na provadéni paktu a jeho
uvadéni do praxe. Jeho provadéni v ¢lenskych statech je nyni v plném proudu a vzhledem
k rozsahu reforem budou nadchazejici roky klicové pro konsolidaci novych systémi fizeni
azylu a migrace v celé Unii, a to i s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
a Evropského soudu pro lidska prava. Pakt je také nezbytnym zikladem, na kterém
miuZeme dale stavét. Komise se bude zabyvat opatienimi k zavedeni inovativnich aspekti,
posileni operativni koordinace a plnému vyuZiti ptilezitosti, které poskytuje novy pravni
rdmec, aby se azylové fizeni stalo U¢inngj$im a udrzitelnéjSim. Tato prace bude vychazet
z potieby, aby politiky Unie zlstaly pruzné a ptizplsobitelné a aby ptedvidaly, kde je tfeba
provést zlepSeni a doplitkové iniciativy.

Na urovni Unie 1 €lenskych stath bude nutny pFistup ,,mezirezortni spoluprace® a
koordinované usili riiznych vladnich resortli a agentur. To by mélo zajistit spolupraci mezi
agenturami a podpofit vzajemné se podporujici a konzistentni provadéni politik ve vSech
odvétvich a na vSech urovnich vefejné spravy, v€etné regionalnich a mistnich.

Pro dobré fungovani celého migracniho a azylového systému je tieba, aby soudni systém
mél dostatecné zdroje a byl vySkolen v oblasti reforem. Zvlast¢ dilezita bude
bezproblémova koordinace mezi administrativnim zpracovanim Zadosti o azyl a soudnim
systtmem. Vhodnou integraci spravnich struktur, systéma soudniho dohledu a

(*%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o wume¢lé inteligenci) (Text s vyznamem pro EHP),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

(®"Y) Zejména v souladu s ¢l. 10 odst. 1 pism. x) a ¢lankem 66 nafizeni o agentuie Frontex.
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komunikac¢nich kanalti mohou spravni a soudni organy urychlit procesy a minimalizovat
prekazky.

Pripravenost a pohotovostni planovani jsou klicové pro efektivnéjsi fizeni migrace diky
lepsSimu ptedvidani vznikajicich situaci. Komise posiluje své kapacity pro vytvareni
progndéz a scénafit budoucich vstupti a zddosti o mezindrodni ochranu a rozviji
prognostické kapacity, které mohou podpofit operativni a politicka rozhodnuti, jakoz i
pripravenost, pohotovost a odolnost ¢lenskych statii(*?).

Moderni azylovy systém by se mél opirat také o podporu technologického vyvoje. Do
konce pétiletého obdobi, na které se vztahuje tato strategie, by Clenské staty mély byt
schopny provadét sva azylova fizeni pomoci digitalizovanych systému fizeni piipadi a
nové nastroje umélé inteligence by mély byt schopny poskytovat nezbytnou podporu pro
urychleni fizeni v souladu s pozadavky aktu EU o umélé inteligenci.

Provadéni paktu a zajisténi toho, aby pravidla odpovidala svému ucelu

Provadéni paktu je rtiznorody proces, ktery zahrnuje mnoho aktért, kteii prevadéji
rozsahly soubor legislativnich akti do praxe. V pfistich péti letech zstane strategickou
prioritou. Tento proces zahrnuje feSeni ptipadnych dalSich legislativnich uprav, zajisténi
zdroji pro nezbytné reformy a zajisténi plné praktické realizace na misté ve vSech deseti
stavebnich prvcich uvedenych ve spole¢ném provadécim planu(*?).

Komise vytvofila robustni podptrnou strukturu slozenou z tymt 27 zemi, kterd ma
pomahat ¢lenskym statiim a zajistovat soudrznost v celé EU(**). Dalsi 3 miliardy EUR(®)
byly uvolnény na podporu ¢lenskych stati pii reformach nezbytnych pro provadéni paktu.
Cilené angazma bude pokracovat, az zacne pakt pln¢ platit, tedy po cervnu 2026. Behem
tohoto procesu musi byt pakt dynamicky a pfizpisobivy novym a nové se objevujicim
vyzvam.

Za timto ucelem se Evropsky parlament a Rada v prosinci 2025 dohodly na dvou novych
opatienich, kterd maji pakt doplnit, a to na zméné pojmu ,,bezpecné treti zemé* a na
vytvofeni unijniho seznamu bezpe&nych zemi piivodu(*®). Pfezkum natizeni o fizeni azylu
a migrace(’’) a nafizeni o azylovém fizeni(**), ktery je naplanovan na rok 2027, bude

(**) Bude vychazet z globalni prognostické studie Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise, ktera bude
zvefejnéna v roce 2026.

(**) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Spolecny provadéci plan pro Pakt o migraci a azylu; EUR-Lex — 52024DC0251 — CS
— EUR-Lex.

(**) Krome¢ toho Komise prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu podporuje deset ¢lenskych stati
pii provadéni paktu. Clenské staty také vyuzivaji vzajemného uéeni a vymény osvédéenych postupi,
které byly zavedeny v ramci Nastroje pro technickou podporu; TSI 2025 Flagship - Supporting Member
States with the implementation of the new Pact of Migration and Asylum - European Commission

.......

provadéni nového Paktu o migraci a azylu — Evropska komise).

() Tato &astka se ptidéluje nad ramec finanénich zdroji, které maji byt podle ptivodniho planu pfidéleny
Clenskym statim v rdmci finan¢nich nastrojui v oblasti vnitinich véci na obdobi 2021-2027.

(*) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o
vytvofeni seznamu bezpecnych zemi piivodu na trovni Unie, a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o pouziti pojmu ,bezpecna tieti zeme*;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0186; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CSTXT/?uri=celex:52025PC0259.

(*7) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a
migrace, o zmén¢ nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 604/2013;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401351.

(*®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného
fizeni o mezindrodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU.
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ptilezitosti k prvnimu vyhodnoceni toho, jak nova pravidla funguji v praxi a zda jsou nutné
dalsi Gpravy. Novy monitorovaci mechanismus agentury EUAA, ktery ma byt spustén v
roce 2026, rovnéz pomuze odhalit nesrovnalosti a problémy pfi uplatilovani pravidel pro
azyl a prijiméni a poskytne informace pro tento piezkum.

Jednim z hlavnich prvka paktu je vedle odpovédnosti také solidarita. Natizeni o fizeni
azylu a migrace poskytuje u¢innou podporu ¢lenskym statim vystavenym migra¢nimu
tlaku. V listopadu 2025 Komise zah4jila prvni ro¢ni cyklus fizeni migrace, ktery poskytuje
uceleny obraz o situaci v oblasti azylu, migrace a piijimani v EU a identifikuje Clenské
staty, které jsou pod migracnim tlakem, jsou migra¢nim tlakem ohrozeny nebo celi
vyznamné migra¢ni situaci(*®). Rada zfidila prvni rezervoar solidarity na rok 2026(*°).
Komise, zejména prostfednictvim koordinatora EU pro solidaritu, bude podporovat
Clenské staty pii provadeéni rezervoaru solidarity. Komise ma kazdorocné zah4gjit cyklus
fizeni migrace, aby poskytla i€¢innou podporu ¢lenskym statim, které celi tlaku, zatimco
Rada ma vytvofit rocni rezervoar solidarity na kazdy nasledujici rok.

Prioritou zlstane zavedeni ¢inného a stabilniho sdileni odpovédnosti v celé¢ Unii a
omezeni neopravnéného druhotného pohybu na jejim uzemi. Neopravnény druhotny
pohyb narusuje dobré fungovani paktu jako celku a ma vyznamny dopad na schengensky
prostor. Je proto nanejvys dilezité zlepSit soucasny stav a bojovat proti neopravnénému
druhotnému pohybu. Legislativni néstroje paktu obsahuji né€kolik silnych opatfeni pro
tento ucel, zejména povinnost provérovat vSechny nelegdlné pfichazejici migranty a
registrovat vSechny zadatele o mezindrodni ochranu v obnoveném systému Eurodac,
povinnd fizeni o ndvratu a o azylu na hranicich, pfisnéjsi pravidla pro boj proti utékim,
rozsifené moznosti snizeni materiadlnich podminek pfijeti, naptiklad v piipad¢, ze zadatel
uprchl z €lenského statu, ktery je za n€j odpovédny, nebo v jinych ptipadech nespolupréce.
Uginné piedavani ma zasadni vyznam pro dobré fungovani a divéryhodnost spoleéného
evropského azylového systému a pro omezeni neopravnéného druhotného pohybu mezi
Clenskymi staty. Pakt vytvaii rychlejsi a predvidatelnéjsi systém pieddvani osob do
ptislusného €lenského statu. Za timto Gcelem bude agentura EUAA v roce 2026 zkoumat,
jak nejlépe tyto reformy podpofit. Kromé toho Komise planuje podle potieby dale zkoumat
potencidlni dopad riznych politik pfijimani v EU na pohyb migrantd, a to jak smérem do
EU, tak v EU.

Modernizace azylového Fizeni prostiednictvim digitalizace a vyuZiti umélé inteligence

Jednim z hlavnich zlepSeni, které pakt pfinesl, je zvySeni t€innosti postupil. V oblasti, do
niZ je zapojeno mnoho rtznych subjektd napfi¢ spravnimi strukturami a soudnictvim,
mohou nova technologicka feSeni pomoci pfekonat prekazky, snizit administrativni zatéz
a usnadnit spolupraci a vyménu informaci mezi vnitrostatnimi orgény, agenturami EU a
mezi ¢lenskymi staty.

Prioritou proto bude vybaveni migra¢nich Gfadi integrovanymi systémy fizeni ptipadl a
inteligentnimi  digitdlnimi ndstroji. Komise planuje od roku 2026 prozkoumat
proveditelnost specializovaného navrhu na digitalizaci v oblasti azylu, a to i s ohledem
na navrh pfipravovany v oblasti navraceni. Za timto ucelem bude zfizena skupina
odbornikii, jeZ bude konzultovat ¢lenské staty ohledné nejlepSiho postupu pii vyvoji
digitalnich systémi pro fizeni azylovych ptipadl, které budou integrovat provétovani,

(*) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/2323 ze dne 11. listopadu 2025 podle ¢lanku 11 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351; ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0;j.

(*%) Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/2642 ze dne 19. prosince 2025 o zfizeni roéniho rezervoaru
solidarity na rok 2026, Ut vést. L, 2025/2642, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/0j.
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azylové Fizeni, piijimani a predavani(*'). Na tomto zakladé Komise planuje stanovit dalsi
kroky na podporu usili ¢lenskych statl v této oblasti. Od roku 2026 se usili zaméii také na
pfeménu sité DubliNet, kterd slouzi k vyméné informaci podle nafizeni o fizeni azylu a
migrace, v u¢innéjsSi a technicky vyspélejsi nastroj na podporu clenskych stath pti
provadéni postupti podle tohoto natizeni.

Nové technologie navic nabizeji nové a dosud neprozkoumané moznosti, jak snizit
administrativni zatéz, zjednodusit procesy a zajistit vysokou kvalitu rozhodnuti v oblasti
azylu. Uméla inteligence by mohla vnitrostatnim orgdniim nabidnout nastroje pro
dosazeni téchto prilezitosti, naptiklad v oblasti tlumoceni, ptekladli a piepisii nebo
shromazd’ovani a analyzy informaci o zemi ptivodu, stejné jako v souvislosti s fizenim
pfipadi a optimalizaci pracovnich postupli nebo ptedbéznou kontrolou uplnosti
vyplnénych zadosti. Tyto Cinnosti by mohly vyuzivat vysledky evropského vyzkumu a
inovaci v oblasti migrace financovanych EU(*?). V z4jmu dosaZeni pokroku v této oblasti
Komise v souladu se stavajicimi regulacnimi pozadavky zfidi v roce 2026 Féorum pro
umélou inteligenci v oblasti migrace (Forum for AI on Migration), které bude zkoumat,
jak nejlépe vyuzivat nastroje umélé inteligence v oblasti azylu, migrace a spravy hranic,
identifikovat mozna vyuziti umél¢é inteligence a pfipravit operacni plan pro konkrétni
zavadeéni téchto novych nastrojii. Tato prace se bude opirat také o pokyny, které Komise
planuje ptredlozit v roce 2026 ke klasifikaci vysoce rizikovych systémt ume¢lé inteligence

(43).
Poskytovani podpory vysidlenym osobam z Ukrajiny

Prioritou Unie a clenskych stati zistdva poskytovani doasné ochrany osobam
prchajicim pred ruskou utocnou valkou proti Ukrajiné. Budoucnost Ukrajiny a EU je
propojena spoleénymi bezpecnostnimi a hospodafskymi vazbami, ale také vazbami mezi
lidmi, které se v této dob¢ vytvareji. EU je i nadale odhodlana podporovat Ukrajinu na jeji
cesté k pfistoupeni k EU.

Aby bylo mozné pokrocit v dlouhodobéjsi perspektivé a zaroven zohlednit vysokou
nestabilitu situace, je tfeba navrhnout cestu k pokracovéani legalniho pobytu a usnadnit
zaclenéni ukrajinského obyvatelstva do hostitelské spolecnosti a zaroven podpofit ty, ktefi
se chtéji vratit domd, az to podminky dovoli. Tento pfechod musi byt postupny a
predvidatelny, aby podpofil obnovu Ukrajiny. Zékladem pro dalsi kroky je doporuceni
Rady o koordinovaném pfistupu k ukonCovani docasné ochrany vysidlenych osob z
Ukrajiny(*) piijaté v zaii 2025. Realizace doporudeni probiha na riiznych férech s
¢lenskymi staty, ukrajinskymi organy a mezinarodnimi organizacemi(*°).

Vzhledem k tomu, Ze podpora vysidlenym osobdm z Ukrajiny je prvnim ptipadem, kdy
byla aktivoviana smérnice o docasné ochrané z roku 2001, bude EU muset vyuZit
poznatky ziskané béhem vice nez Ctyi let doCasné ochrany, aby mohla v budoucnu
reagovat.

(*") Komise jiz zahgjila externi studii o digitalizaci a operativni integraci systéma pro Fizeni azylovych,
pfijimacich, dublinskych a navratovych piipadd, aby posoudila souc¢asnou situaci v ¢lenskych statech a
pfidanou hodnotu opatfeni Unie v této oblasti.

(**) Vyzkum a inovace v  oblasti  migrace  financované = EU:  hitps:/research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/social-sciences-and-humanities/migration-and-mobility _en.

(*®) Clanek 6 natizeni (EU) 2024/1689; https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/ces.

(**) Doporuéeni Rady ze dne 16. zafi 2025 o koordinovaném pfistupu k ukon¢ovani doasné ochrany
vysidlenych osob z Ukrajiny, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j.

(*) Véetné podpory zvlastniho zmocnénce pro Ukrajince v EU, ktery rovnéZz jedna s Elenskymi staty a s
Ukrajinou.
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5. UCINNEJSI NAVRACENI A ZPETNE PREBIRANI OSOB

Rychlg, ucinné a dlstojné navraceni a zpétné prebirani neopravnéné pobyvajicich statnich
pfislusnikti tietich zemi je nezbytné pro integritu naSich migra¢nich a azylovych
systému. V soucasné dob¢ pouze piiblizné ¢tvrtina migrantt, kterym bylo nafizeno opustit
Unii, tak skutecné ucini, ackoli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji rozdily. Je
naléhavé nutné zvysit ucinnost navraceni, aby se zabranilo nelegdlni migraci a aby se
zajistilo dobré fungovani a integrita migracniho a azylového systému.

V pfistich péti letech musi EU plné investovat do budovani komplexniho spole¢ného
evropského systému navraceni. Nékteré clenské staty jiz dosdhly vyznamného pokroku
pii zvySovani uginnosti svych fizeni o navratu. Navrhované naiizeni o navraceni(*®) po
svém pfijeti vytvori novy pravni ramec s rychlej$imi, jednodussimi a uc¢inn€js$imi fizenimi
o navratu v celé Unii, ktera budou respektovat zdkladni prava a mezindrodni zavazky,
zejména zasadu nenavraceni.

Aby navraceni fungovalo, musi tieti zemé pIné plnit svou tlohu a dodrZzovat mezinarodni
zavazek zpétného prebirani svych statnich ptislusnikti. EU by méla rozvijet a vyuzivat
vSechny pakové efekty a pobidky, které ma k dispozici, véetné ndstroji pro zpétné
prebirani osob, finan¢nich nastrojii a vizové a obchodni politiky, aby podpofila siln&jsi
spolupréci v oblasti zpétného prebirani osob v ramci své diplomacie v oblasti migrace vici
tietim zemim. Clenské staty musi zaroven disledné a véas sledovat piikazy k navratu a v
pfipadé potieby pozadat tfeti zem& o potvrzeni statni ptisluSnosti osoby, kterd mé byt
navracena, a o vydani cestovnich dokladi.

Budovani spolecného evropského systému navraceni

Pakt zavadi n¢kolik novinek a zlepSeni v oblasti fizeni azylu a migrace. Pokud jde o
navraceni, novy pravni ramec zavedeny paktem zaceli mezery mezi azylem a navracenim
a zajisti, aby rozhodnuti o ndvratu a zamitava rozhodnuti o azylu byla vydavéana v kratkém
casovém odstupu. Tim se vyrazné zvysi rychlost navraceni, protoZze se omezi moznosti
utéku a predejde se tak dlouhym obdobim nejistoty jak pro navracené osoby, tak pro
vnitrostatni organy.

Kromé toho se diky povinnému Fizeni o navratu na hranicich(*’) budou odmitnuti
Zadatelé o mezindrodni ochranu vracet mnohem rychleji, ptimo z vnéj$ich hranic a ve 1hité
12 tydnti stanovené novymi pravidly. Komise se zaméfi na zajisténi ucinného provadéni
fizeni na hranicich a bude za timto ti¢elem izce spolupracovat s ¢lenskymi staty, agenturou
Frontex a partnerskymi zemémi. Pti pfipravé budoucich zprav podle ¢lanku 25a vizového
kodexu bude vénovat zvlaStni pozornost spolupraci pfi zpétném piebirani osob v ramci

povinného fizeni na hranicich.

Na zéklad¢ téchto zlepSeni je prioritou pro piiStich pét let plné rozvinout spoleény
evropsky systém navraceni v souladu s navrhem Komise z bfezna 2025 na nafizeni,
kterym se zavadi spoleény evropsky systém navraceni(*®). Navrhované natizeni dava
navraceni hmatatelnéjsi evropsky rozmér prosttednictvim evropského piikazu k navratu a

(*) Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spole¢ny systém navraceni statnich
prislusniktl tretich zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025PC0101.

(*7) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi ¥izeni o navratu
na hranicich a kterym se méni natizeni (EU) 2021/1148; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j.

(**) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spoleény systém navraceni statnich
piislusnikti tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii a kterym se zruSuji smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES; EUR-
Lex — 52025PC0101 — CS — EUR-Lex.
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vytvaii zaklad pro vzajemné uznavani rozhodnuti o navratu, aby nebylo mozné obchézet
pravidla EU nelegalnim pfesunem z jednoho ¢lenského statu do druhého. Navrhované
natizeni podporuje zjednodusSeni a Gcinnost tim, ze zefektiviiuje vnitini procesy, objasiuje
prava a povinnosti navracenych osob, jako je povinnost spolupracovat v fizeni o navratu,
snizuje riziko Utéku a neopravnéného druhotného pohybu a odstraiiuje mezery mezi
fizenimi o navratu v rdmci EU a Cinnosti v oblasti zpétného piebirani osob do tfetich zemi.
Urychli se také navraceni osob, které ptedstavuji bezpecnostni hrozbu. Navrhované
nafizeni rovnéz stanovi pravidla a zaruky pro zfizeni ,,navratovych center mimo Unii,
ktera by mohla nabidnout novéa feSeni pro navraceni osob, které jsou povinny opustit EU.
Pro uskute¢néni spolecného evropského systému navraceni v nadchézejicich letech je
dalezité urychlené¢ uzavtit jednani o natizeni o navraceni.

Komise rovnéz predlozi legislativni navrh tykajici se digitalizace navraceni v roce 2026
s cilem vyvinout v této oblasti digitalni systémy fizeni ptipadt. To dale ptispéje ke snizeni
administrativni zatéze vnitrostatnich organti, zjednoduseni a automatizaci procest. Cilem
navrhu je rovnéz zvazit moznost svétit agenturdm EU, jako je Frontex a eu-LISA, vétsi
odpovédnost, pokud jde o digitalni systémy fizeni piipadu.

Soubézné s posilenim nového pravniho ramce je tieba piijmout opatieni ke zlepSeni
procest navraceni na provozni urovni.

Koordinator pro navraceni bude s podporou Sit¢ na vysoké urovni pro navraceni
zkoumat nové myslenky a rozvijet postupy tykajici se specifickych vyzev, jako je
navraceni statnich ptislusniku tietich zemi, ktefi jsou zpracovavani v ramci fizeni o navratu
na hranicich, téch, ktefi ptedstavuji bezpecnostni hrozbu, nebo navraceni nezletilych osob
bez doprovodu, a to v souladu s pravem EU a nejlepSim z4jmem ditéte. Za timto ucelem
bude pokracovat spole¢na prace s organy clenskych stat s cilem optimalizovat vyuZiti
dostupnych zdrojii a vyuzit vSech stavajicich nastroji k urychleni navratt. Komise bude
proto spolu s ¢lenskymi staty pokracovat v rozvoji praktickych iniciativ se tfetimi zemémi
a v nich.

V ramci nadchazejici revize narizeni o agenturfe Frontex v roce 2026 bude rovnéz
prozkoumana moZnost posileni operativni ulohy agentury v oblasti navraceni osob v ramci
EU 1 mimo ni. Probihaji ivahy o moZnosti podporovat za jasnych podminek a pravnich
zéaruk navraceni ze treti zemé do jiné tieti zemé&, posilovat dobrovolny navrat a opétovné
zacletlovani, jakoZ i o moZnostech zlepSeni fizeni agentury v této oblasti s cilem podpofit
strategické priority EU.

Komise spolu s agenturou Frontex rovnéz podnika kroky ke zlepSeni a zefektivnéni sbéru
udajii o navraceni s cilem zlepsit piehled o situaci v oblasti navraceni, coz umozni 1épe
planovat zdroje a néstroje.

ZlepSeni zpétného piebirani osob ze tietich zemi

Spoluprace zemi ptivodu migrantii pFi zpétném prebirani osob je nezbytna pro uspésné
navraceni a ucinné fizeni migrace a je dalsi kli¢ovou soucasti spolecného evropského
systému navraceni. Zpétné prebirdni vlastnich statnich pftislusnikd je povinnosti
vyplyvajici z mezinarodniho obycejového prava, na niz jsou zalozeny dohody o zpétném
piebirani osob a ujednani EU a dohody o partnerstvi (napt. dohody o partnerstvi a
spolupraci) se tietimi zemémi, jakoZ i mnohostranné pravni ramce (napt. Samojské dohoda
se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi).

V tomto ohledu zlistava zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného ptebirani osob kli¢ovou

prioritou diplomacie EU v oblasti migrace. Komise v tizké spolupraci s ¢lenskymi staty

pravidelné monitoruje spolupraci v oblasti zpétného prebirdni osob v ramci stavajicich
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dvoustrannych a mnohostrannych nastroji pro zpétné piebirani osob a prostfednictvim
kazdoro¢niho hodnoceni spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob podle ¢lanku 25a
vizového kodexu(*’). Unie musi vyuZzit a posilit sviij soubor nastroji na podporu
spoluprace v této oblasti, a to v souladu s opakovanymi vyzvami vedoucich predstavitela
EU k vyuziti vSech politickych néstroji k posileni navraceni a zpétného ptebirani osob.
Prioritou musi ztstat u¢inné provadéni 24 stavajicich dohod a ujednani EU o zpétném
prebirdni osob se tfetimi zemémi(°®) a plné dodrzovani a prosazovani zavazkl zakotvenych
v mezinarodnich dohodéach EU.

V z4jmu maximalizace spoluprdce Unie se tfetimi zemémi a zajiSténi uc¢inného
strategického pristupu k jednanim bude Komise spolupracovat s clenskymi staty na dalSim
posileni vymény informaci v této oblasti. Soucasti téchto vymén by méla byt tivaha o tom,
jak nejlépe pokracovat v probihajicich jednanich o dohodach o zpétném piebirani osob.
Probihajici jednani o zpétném piebirani osob je tieba urychlen¢ ukoncit a v ptipad¢, ze je
na urovni EU pfidana hodnota, zah4jit nova jednani. Samojska dohoda rovnéz stanovi
jasny ramec pro provadéni povinnosti v oblasti zpétného ptebirani osob a ptfipomina
povinnost vSech stran pfijmout zpét své vlastni statni pfislusniky: jeho provadéni bude
monitorovano a v ptipadé potieby podpofeno konkrétnim opatienim. V ptipad¢ potteby
bude Komise usilovat o uzavieni dohod s mezindrodnimi partnery s cilem zavést
standardni opera¢ni postupy pro zpétné prebirani vlastnich statnich ptislusnikl a odstranit
prekazky, které brani spolupraci s témito partnery.

Aby bylo mozné dosédhnout konkrétniho pokroku v oblasti spoluprace pii zpétném
ptebirani osob v rdmci diplomacie v oblasti migrace, musi Komise, vysoka predstavitelka
a Clenské staty mobilizovat nezbytné pobidky a pakové efekty s vyuzitim vSech
relevantnich politik, prostfedkil a nastroji EU.

ReSeni naroénych situaci

Nékteré situace tykajici se konkrétnich tfetich zemi si zaslouZi zvySenou pozornost. Syrie
v tomto ohledu stale Celi vyznamnym politickym, bezpecnostnim, humanitarnim a
rozvojovym vyzvam. EU podporuje mirovou a inkluzivni politickou transformaci pod
vedenim Sytanu a také socioekonomickou obnovu, aby se zabranilo opétovnému nasili.
Komise spolupracuje s Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) na
podpoie dobrovolnych navrati a udrzitelného opétovného zacleniovani navracenych osob.
Kromé& toho Komise vydala pokyny pro zjiStovaci navstévy pro Syfany pozivajici
mezinarodni ochrany v EU, ktefi se mohou chtit vratit do Syrie. Agentura Frontex rovnéz
obnovila podporu navratovych operaci a opétovného zaclefiovani Syfand.

Komise rovnéz pracuje na zajiSténi koordinace na tirovni EU, pokud jde o situaci Afghanci
zijicich v EU. Za timto ucelem Komise na technické urovni jednd s faktickymi
afghanskymi organy o mozném navraceni a zpétném piebirdni afghanskych statnich
prislusniki, kteti se v EU zdrzuji nelegalné, zejména téch, ktefi se dopustili trestnych ¢inti
nebo predstavuji bezpecnostni riziko, a to v souladu s pravem EU a mezinarodnimi
zavazky, vcetn€ plného dodrzovani zasady nenavraceni. Komise uzce spolupracuje s

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex); https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j/ces.

(") EU uzaviela dohody o zpétném piebirani osob s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou, Albanii, Ruskem,
Ukrajinou, Severni Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou, Srbskem, Moldavskem,
Pakistanem, Gruzii, Arménii, Azerbéjdiémem, Tureckem, Kapverdami a Béloruskem a ujednani o
zpétném piebirani osob s Afghanistanem, Gambii, Guineou, Bangladésem, Etiopii a Pobfezim
slonoviny. Povinnost zpétného prebirani vlastnich statnich pfislusnikti je také soucasti dalSich
mezinarodnich nastrojl, véetné dohod o partnerstvi a spolupraci a Samojské dohody se 77 africkymi,
karibskymi a tichomotskymi zemémi.



¢lenskymi staty a spoléhd se také na podporu agentury Frontex v oblasti dobrovolnych
navratil prostfednictvim programu EU pro opétovné zaclenovani.

6. MOBILITA PRACOVNI SILY A TALENTU ZA UCELEM ZVYSENI
KONKURENCESCHOPNOSTI

V pfistich letech se pravdépodobné prohloubi nedostatek kvalifikované pracovni sily a
nedostatek pracovnich sil, ktery je dan také dynamikou demografie, a zvyrazni se tak
rostouci potfeby naseho trhu prace v mnoha klic¢ovych odvétvich a v rizné mife v celé
Unii(*"). Poptavka v kli¢ovych oblastech, které jsou zasadni pro hospodaistvi EU a
blahobyt ob¢antl, od nejmodernéjSich obord, jako je um¢la inteligence, az po péci o nase
nejmladsi a nejstarsi, bude i1 nadale rist. Nedavno vytvorena platforma Rezervoar talent
EU jiz identifikovala 42 profesi, v nichz se EU potyka s nedostatkem pracovnich sil a
dovednosti, ktery omezuje evropsky hospodaisky potencial, a kde miize mobilita
pracovnich sil a talenti vyznamné piispét.

Unie dovednosti(*?) se zabyva potiebou prilakat a udrzet talenty ze tfetich zemi a dopliiuje
tak opatieni k aktivaci a zvySovani kvalifikace domdaci pracovni sily, véetné statnich
ptislusnikii tfetich zemi, ktefi jiz v Unii pobyvaji. Mobilita pracovnich sil a talentl je
souCasti hospodarského modelu EU, posiluje jeji konkurenceschopnost, fesi
demografické vyzvy a vyzvy v oblasti dovednosti(*®) a podporuje inovace.

V piistich péti letech by EU mé¢la usilovat o to, aby se stala nejatraktivnéj$im mistem v
celosvétovém zavodu o talenty a ptivedla kvalifikovanou pracovni silu od inovéatori, ktefi
jsou hnaci silou technologického pokroku, az po pracovniky poskytujici zakladni
pecovatelské sluzby. Za timto ucelem musime zintenzivnit spolupraci s partnerskymi
zemémi, vyuzivat mobilitu pracovnich sil a talentd jako nastroj diplomacie v oblasti
migrace i komplexnich diplomatickych a hospodaiskych vztahii s partnery a ve spolupréci
s Clenskymi staty zahdjit nové a inovativni iniciativy na urovni Unie s cilem prildkat
pracovniky, ktefi jsou vyskoleni a pfipraveni pro nas trh prace.

Prildkani pracovnich sil a talentli musi byt zaroven doplnéno schopnosti udrzet si je. Aby
toho Unie dosédhla, potfebuje socioekonomické prostredi, které nejen usnadni integraci
zahrani¢nich pracovnikl na trhu préce, ale také jim umozni zaclenit se do nasi spole¢nosti
a pfispét k jejimu rozvoji.

Mobilita pracovnich sil a talentii jako nastroj diplomacie v oblasti migrace

Prilakani a mobilita pracovni sily a talentd, jakoZ i1 vzdélavaci a odborné cesty a cesty
odborné pripravy se musi stat strategickym prvkem nasSich komplexnich vztaht s
partnerskymi zemémi. RozSifeni stavajicich Talentovych partnerstvi s Marokem,
Tuniskem, Egyptem, Pakistinem a BangladéSem a navazani novych partnerstvi je jen
prvnim krokem.

Kromé Talentovych partnerstvi musi EU v ramci komplexni spoluprace s partnerskymi
zemémi spojit priority v oblasti konkurenceschopnosti, a to po vzoru Paktu pro
Sttedomoti. V tomto ohledu Komise od roku 2026 v Indii pilotné ztidi projekt European

(°") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Vyuzivani talentii v evropskych regionech®, EUR-Lex — 52023DC0032 — CS — EUR-
Lex.

(®?) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Unie dovednosti; EUR-Lex — 52025DC0090 — CS — EUR-Lex.

(*®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionit — Demografické zmény v Evrop€: soubor opatfeni, EUR-Lex - 52023DC0577 — CS —
EUR-Lex.
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Legal Gateway Office v odvétvi informacnich a komunikacnich technologii. Bude se
jednat o jednotné kontaktni misto, které bude poskytovat podporu uchazeciim z Indie pro
mobilitu pracovnich sil do EU. Na zéklad¢ zkuSenosti ziskanych z tohoto pilotniho
projektu Komise planuje rozsifit koncept projektu European Legal Gateway Office na dalsi
odvétvi a partnerské zemé, véetné zemi zapojenych do Talentovych partnerstvi, a to jako
dopln€k k platformé Rezervoar talenti EU a s ohledem na strategické zdjmy EU. Dalsi
spoluprace v oblasti mobility talentd by méla byt podporovana také v ramci strategie
Global Gateway.

Unie a partnerské zemé maji spolecny zéjem na podpote mobility pracovnich sil. Pfiprava
pracovnikii ze tietich zemi na vstup na evropsky trh prace a jejich integrace do nasi
spole¢nosti je vSak slozity ukol, ktery vyzaduje investice a Gsili na obou stranach. V zajmu
zvyseni poctu kvalifikovanych pracovnika, ktefi by mohli piijit pracovat do Unie a Zit v
ni, a pii zkoumani modela sdileni nékladl a rizik se soukromym sektorem bude Komise
podporovat odbornou pripravu a ¢innosti pred vycestovanim uchazecli o zaméstnani ze
tretich zemi a zajisti, aby méli spravné technické, odborné, jazykové a kulturni dovednosti,
a to 1 v ramci piipravované Evropskeé strategie pro odborné vzdélavani a pripravu.

Komise rovnéz vice zapoji prumysl a socidlni partnery EU do ptipravy a provadéni
iniciativ vici tfetim zemim, nebot’ ti nejlépe znaji dovednosti, které potiebuji, a jsou
hlavnimi piijemci politik mobility talentti. Komise ma v imyslu vyuzit stavajici fora, jako
je Platforma pro migraci pracovnich sil, vybory pro kolektivni vyjednavani a pramyslové
forum a Forum Evropského vyzkumného prostoru, k podpofe zapojeni prumyslu a
zaméstnavatelll do prilakani talentt.

Kli¢ovy vyznam pro feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, jakoZz i pro zlepSeni
spoluprace s partnerskymi zemémi v dlouhodobém horizontu, bude mit platforma
Rezervoar talentii EU(**), prvni nastroj na trovni EU, ktery umozZiiuje zprostiedkovani
zaméstnavatelll z EU zajemclim o praci v konkrétnich odvétvich z tetich zemi. Komise se
prioritné zaméfuje na vyvoj IT platformy, aby byla platforma Rezervoar talenti EU
zprovoznéna v roce 2027. Pro naplnéni jejiho potencialu bude nezbytné v€asné zapojeni a
ucast Clenskych statt.

Pravni ramec vhodny pro mobilitu pracovnich sil a talentit

Iniciativa ,,Zvolte si Evropu“(®®) propaguje EU jako destinaci pro vysoce kvalifikované
odborniky. Zduraznuje, ze EU nabizi ideélni prostiedi pro talenty z celého svéta, aby mohli
rozvijet vyzkum a inovace.

v

Zaroven je pravni ramec pro mobilitu pracovnich sil a talenti do EU stale roztiistény
a dochdzi ke slozité interakci mezi pravnimi ramci EU a vnitrostatnimi pravnimi ramci(*®),
coZ je pro talenty z celého svéta obtizné.

To neni v souladu s ambicemi EU. Bude tfeba prozkoumat zjednodusSeni a zrychleni
procest pro ptilakani statnich ptislusniki tfetich zemi se silnym inovac¢nim potencidlem,
jako jsou vyzkumni pracovnici, studenti, kvalifikovani pracovnici, zakladatelé startupti

(Y Vyberte si  Evropu: EU je idedlnim mistem pro vas§i  védeckou  kariéru,
https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_cs.

(*%) Pravidla EU upravuji podminky vstupu a pobytu pro uréité kategorie pracovniki (vysoce kvalifikovani
pracovnici, sezonni pracovnici a osoby pievedené v ramci spolecnosti), studenty a vyzkumné
pracovniky, pravo na slouceni rodiny a ,,dlouhodoby pobyt“. Pravni pfedpisy EU rovnéz stanovi
jednotny postup — a jednotné povoleni — pro pracovniky ze zemi mimo EU pfijimané v ramci
vnitrostatnich systému clenskych statti. Pravidla EU se v soucasnosti nevztahuji na jiné kategorie
pracovnich migrantli ani na osoby samostatné vydélecné ¢inné.
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nebo inovativni podnikatelé¢, a také pracovnici potfebni pro nedostatkové profese v
odvétvich, jako je péce, zdravotnictvi, cestovni ruch nebo stavebnictvi. Vizova
strategie(®’), pfijata spole¢né s touto strategii, ur¢ila nové zpisoby, jak zlepsit fungovéani
stavajiciho rdmce pro prilakani talentl, mimo jiné prostiednictvim financovani a
doporuceni Komise o pfildkani talentli pro inovace(®®), a prozkoumat moznosti
zjednoduseni a lepSiho provadéni pravniho ramce.

Jedna z hlavnich ptfekazek pro prilakdni talentli je navic spojend s uznavanim a
potvrzovanim kvalifikaci a dovednosti statnich piislu$nika tietich zemi. Cilem
doporucdeni Komise o uznavani kvalifikaci statnich pfislugnika tietich zemi(*®) z roku 2023
bylo usnadnit vnitrostatni procesy uznavani. V praxi jsou vSak casto tyto procesy stale
zdlouhavé, zatézujici a roztfisténé napfi¢ EU, a nejsou tak slucitelné s dynamickym
hospodaiskym prostiedim a potifebou rychle fesit nedostatek pracovni sily, s nimz se
evropské podniky potykaji. V ramci balicku v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil
z roku 2026 Komise zahdji Iniciativu pro pienositelnost dovednosti, ktera bude zahrnovat
pfipadna nova pravidla pro uznavani a potvrzovani kvalifikaci a dovednosti, ¢imz se
postupy urychli a zaroveni se zachovaji standardy kvality o¢ekavané na evropském trhu.

Aby bylo mozné vyuzit potencidlu poznatki o dovednostech, jsou krom¢ presnych a
v€asnych informaci o dovednostech a situaci na trhu prace v EU a jejich ¢lenskych statech
a na zaklad¢ zkuSenosti Evropské observatofe poznatkli o dovednostech zapotiebi
aktualizované informace o situaci na trhu prace v partnerskych zemich, vcetné jejich
dovednosti a kvalifikatnich ramct, aby bylo mozné je porovnat s dovednostmi a
kvalifikacemi v EU. Za timto ucelem Komise planuje dale prohloubit spoluprici s
Evropskou nadaci odborného vzdélavani (ETF) v oblasti mapovani a porovnavani
dovednosti a kvalifikaci v zemich zapojenych do Talentovych partnerstvi i mimo né.

Boj proti nelegalnimu zaméstndavani, zneuzZivani a vykorist’ ovani
'y

Evropa potfebuje ptildkat talenty, ale zaroveil musi zintenzivnit boj proti nelegalnimu
zaméstnavani a zneuzivani pracovnikid ze tfetich zemi v EU. Mezi hlavni priciny
nelegalni migrace patii nelegalni zaméstnavani a neopravnénd prace, které jsou Casto
spojeny s pracovnim vykofistovanim, a je tfeba je uCinngji fesit, zejména v odvétvich,
ktera jsou témto riziklim vice vystavena. Otevienost Unie pii ziskdvani a udrZzovani talenti
by méla byt spojena s nulovou toleranci nelegalniho zaméstndvani a vykofistovani
migrujicich pracovnik.

Komise v roce 2026 predlozi stav provadéni smérnice o sankcich vici
zaméstnavateliim(°’) a v piipadé potieby navrhne zmény ke zvyseni jeji tcinnosti.

Jak je zdtiraznéno v Planu pro kvalitni pracovni mista(®!), pracovnici ze tfetich zemi jsou
vystaveni vykofistovani, poruSovani bezpecnostnich a zdravotnich pfedpisi a
nevyhovujicimu bydleni. Je tfeba zintenzivnit kontroly a inspekce, aby bylo moZzné
odhalovat a postihovat vykofistujici zaméstnavatele a chranit prava pracovniki ze tfetich
zemi. V ramci revize mandatu Evropského organu pro pracovni zaleZitosti v roce 2026

(") COM(2026) 43.

(%) C(2026) 462.

(*°) Doporuceni Komise (EU) 2023/2611 ze dne 15. listopadu 2023 o uznivani kvalifikaci stitnich
prislugnikis  tietich zemi, C/2023/7700, Utf. vést. L, 2023/2611, 24.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j.

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach

vvvvv

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j/ces.
(®") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Plan pro kvalitni pracovni mista (COM(2025) 944 final).
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Komise pfezkouma, jak by tento organ mohl Iépe feSit problémy souvisejici se
zneuzivanim pracovnich podminek statnich ptislusnika tetich zemi.

Soucasné¢ by lepsi prosazovani, rovnéz s podporou posileného mandatu Evropského
organu pro pracovni zalezitosti, mélo pomoci zajistit, aby ustanoveni pravnich ptedpist
EU na ochranu prav migrujicich pracovnikli, vcetné smérnice o sezénnich
pracovnicich(®?), smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelam(®?) a revidované smérnice o
jednotném povoleni(®*), byla spravné provedena a Gi¢inné uplatitovana ¢lenskymi stéty.

Zlepsenti integrace stdatnich prislusniku tietich zemi

Integrace je pravem 1 povinnosti. Je v zajmu Unie zajistit, aby migranti ptichazejici do EU
mohli rychle a aktivné pfispivat k rozvoji nasi — a nyni i jejich — spolecnosti, at’ uz utikaji
pred konflikty, ptfichdzeji jako pracovnici, piipojuji se ke svym blizkym nebo ptichédzeji
jinymi legdlnimi cestami. Integrace je tedy oblasti, kde je na narodni urovni velmi dilezity
pristup ,,mezirezortni spoluprace®. Ten je nezbytny pro socidlni soudrznost, ale také pro
konkurenceschopnost a hospodaiskou dynamiku Evropy, kterd plné vyuzivd vsech
dovednosti a talentdl. Je nutné, aby se migranti naucili jazyk hostitelského ¢lenského statu,
porozuméli jeho kultufe a spravnim systémuim, pracovali, platili dané a pln¢ se zapojili do
nasi spolecnosti zaloZzené na evropskych hodnotdch. Dilezitymi aktéry pii podpote
integracniho procesu, ktery vyzaduje silné a ochotné zapojeni ze strany migrantll i
hostitelskych spolecnosti, jsou komunity diaspor a organizace vedené migranty. V tomto
ohledu je tfeba migrantim poskytnout skuteCnou pfilezitost k integraci. Na zdklad¢
komplexniho a meziodvétvového piistupu stanoveného v Akénim plénu pro integraci a
za¢letiovani a jeho prezkumu v poloving obdobi(%®) by méla byt integrace podporovana na
vSech urovnich spravy a spole¢nosti.

Komise bude i nadale podporovat holisticky pFistup k propojovani tsili v ramci politik
EU, zejména v oblasti regionalniho rozvoje, napiiklad v ramci Agendy EU pro mésta(°®),
Partnerstvi méstské agendy v oblasti za¢letiovani migrantl a uprchlikii(®’) a nadchézejici
aktualizace Akéniho planu EU pro venkov(®®). Pokud jde o zaméstnanost a integraci na
trhu prace, statni ptislusnici tetich zemi nadale pfispivaji k rastu v EU. Jejich plny
potencial na trhu prace EU ziistdva nevyuzit. Proto je zdsadni, aby se déle zapojily sluzby
zamestnanosti, hospodaisti a socialni partneti a dalsi aktéfi na trhu prace. Za timto celem
bude pokracujici dialog a spoluprace s nimi zakladem jakéhokoli vyznamného usili o vétsi
sladéni migrac¢ni politiky a politiky trhu prace a o posileni zaclenéni migrantti na trh prace.

(%2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkéch vstupu a
pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi za ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici.

(%3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimalnich normach
(UF. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 ze dne 24. dubna 2024 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky
tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském staté (prepracované znéni), PE/93/2023/REV/1 (Ut. vést. 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionl, Ak¢ni pldn pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758 a Pracovni dokument utvara
Komise, Pfezkum Akéniho planu Komise pro integraci a zacleiovani na obdobi 2021-2027 v poloviné
obdobi, https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0162.

(°6) https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2025/eu-
agenda-for-cities-2025_cs.

(°") https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/.

(%%) https://rural-vision.europa.eu/action-plan_cs.
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Toto zaclenovani opateni na podporu integrace a zacleiovani statnich ptislusnikt tretich
zemi by mélo byt dale zakotveno v SirSim a dlouhodobé€j$im pfistupu, ktery by rovnéz
pfispival k odpovidajicimu fizeni vnitrostatnich systémi vzdélavani, zdravotnictvi a
bydleni s podporou. Financovani ze strany Unie by m¢lo v ¢lenskych statech podporovat
uplatiiovani pfistupu ,,mezirezortni spoluprace®, pokud jde o integraci, a nabizet moznosti
financovani mistnim a regionalnim organim, organizacim obcanské spoleCnosti a
organizacim vedenym migranty. Celkové by tento dlouhodobéjsi pfistup k integraci
statnich ptislusniki tfetich zemi mél vychazet z vymén, které probihaji v riznych sitich
souvisejicich s integraci(®®), a prace pokracuje v ramci piislusnych strategii(’°).

7. STRATEGICKE VYUZIVANI FINANCNICH ZDROJU A POSILENi PROVOZNI
PODPORY

Névrh viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2028-2034, ktery piedlozila
Komise, pocitd s vyznamnym navySenim zdroji uréenych na migraci a azyl a na
mezinarodni spolupraci a zaroven posiluje pakovy efekt Unie v oblasti spoluprace tykajici
se migrace.

Cilem navrhu VFR je poskytnout potfebné finan¢ni zdroje také na podporu priorit
stanovenych v této strategii. Celkove se navrhuje vénovat na politiky v oblasti vnitinich
véci ¢astku nejméné 81 miliard EUR na podporu fizeni migrace a azylu, posileni vnitini
bezpecnosti, posileni hranic a vizovou politiku.

Pro uéinnou kontrolu a spravu vnéjSich hranic a zajisténi bezpecnosti je v navrhu
podpory Unie pro schengensky prostor, evropskou integrovanou spravu hranic a spole¢nou
vizovou politiku stanoveno finanéni kryti ve vysi 15,4 miliardy EUR. Néstroj pro finan¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV) na programové obdobi 2021-2027 v
soucasné dob¢ poskytuje celkem 5,97 miliardy EUR na podporu evropské integrované
spravy hranic v ¢lenskych statech(’!). Vyrazné navyseni zdrojii by umoznilo podpofit
priority stanovené v této strategii, vCetné digitalizace spravy hranic, integrace novych
technologickych feSeni, jakoZ i vybaveni a infrastruktury.

Pokud jde o podporu Unie v oblasti azylu, migrace a integrace, Komise navrhla ¢astku
ve vysi piiblizné 12 miliard EUR oproti ptiblizn€ 7,84 miliardim EUR, které maji clenské
staty v soucasné dobé k dispozici na programové obdobi 2021-2027(7%) pro Azylovy,
migracni a integracni fond, a témét 3 miliardy EUR pro Evropsky fond pro regionélni
rozvoj na integraci marginalizovanych komunit, véetné¢ osob pfist¢hovaleckého ptvodu.
Cilem tohoto rozpoctu je posilit solidaritu a spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty a podpofit zejména rychlejsi vyfizovani zadosti o0 mezinarodni ochranu, a
to 1 na vngjSich hranicich, 0€inngj$i navraceni, jakoz i pfilakani talentli a v€asnou integraci
statnich prislusnika tetich zemi. V ramci pland ndrodniho a regionalniho partnerstvi
ptisp&je Evropsky socidlni fond k podpofe socidlniho zaclenovani a socioekonomické
integrace statnich pfislusnika tietich zemi.

V pfistim VFR bude podpora ¢lenskych stath provadéna prostiednictvim pristupu
zaloZeného na vykonnosti v ramci plani narodniho a regionédlniho partnerstvi. Pfi

(%°) Evropska integra¢ni sit,, skupina odbornik® pro nazory migranti v oblasti migrace, azylu a integrace,
Evropské forum pro migraci.

("% Strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, Strategie pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi
2026-2030 a Strategie pro boj proti rasismu na obdobi 2026-2030.

("") Tato ¢astka zahrnuje pivodné dohodnuté ptidély ¢lenskym statéim, prevody ¢lenskych statl z jinych
fondti a doplnéni prostfedki z tematického nastroje NSHV ¢Elenskym statim.

("® Tato ¢astka zahrnuje pivodné dohodnuté ptidély ¢lenskym statlim, pfevody €lenskych statd z jinych
fondt a doplnéni prostiedkti z tematického nastroje AMIF ¢lenskym stattim.
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vypracovavani plant narodniho a regiondlniho partnerstvi by ¢lenské staty mély zajistit,
aby se financovani tykalo zjisténych politickych vyzev, vetné oblasti fizeni azylu a
migrace, navraceni a mobility pracovnich sil.

Navrh VFR na obdobi 2028-2034 navic zvySuje soudrznost, konzistentnost a dopliikovost
mezi vnitinim a vnéj$im rozmérem politiky. Navrh narizeni o nastroji Globalni Evropa
(") s navrhovanym finanénim krytim 200 miliard EUR byl navrZen tak, aby odpovidal
mezinarodnim partnerstvim v souladu se strategickymi z4jmy EU, vcetné jejich cila v
oblasti migrace. Tento strategi¢téjsi pfistup k vyuzivani finan¢nich prostfedkli by se mél
odrazit i ve zplusobech programovani a provadéni tohoto nastroje, aby se zvysila
soudrznost a ucinnost. Navrh Komise dale posiluje strategicky pfistup k poskytovani
finan¢nich prostfedk s cilem podnitit posilenou spolupraci v oblasti migrace a zpétného
ptebirdni osob.

Pomoc ¢lenskym statim poskytuji ptislusné agentury EU, zejména Frontex, EUAA, eu-
LISA, Europol, Eurojust a FRA. Tato pomoc zahrnuje provozni a soudni podporu,
poradenstvi, Skoleni nebo provozni fizeni rozsahlych informacnich systémil. Tuto Cast
prace dopliiuje pfima operativni podpora ¢lenskym statim s cilem dale rozvijet a posilovat
jejich vnitrostatni kapacity. Agentury jiz nyni poskytuji ¢lenskym statiim klicovou podporu
pii fizeni migrace, pfistich pét let vSak bude prilezitosti k posileni néstroji, které maji
agentury k dispozici, a podpory, kterou na pozadani ¢lenskym statim poskytuji, zejména
s ohledem na uvedeni Paktu o migraci a azylu do praxe.

Pokud jde o agenturu Frontex, Komise planuje v roce 2026 na zéklad€ posouzeni dopadii
a po konzultacich s ¢lenskymi staty a dal$imi zucastnénymi stranami pfedlozit revizi jejiho
zfizovaciho nafizeni. Pfi pfipravé ndvrhu Komise prozkouma, jak nejlépe doplnit zdroje
¢lenskych stati nejen z hlediska mnozstvi, ale i kvality tkold, a ptispét tak k posileni
spole¢nych hranic v souladu s pfistupem integrované spravy hranic. Navrh by rovnéz mohl
posilit pravidla tykajici se ukold agentury Frontex, jejiho nasazeni, spoluprace se tretimi
zemémi a jeji struktury a fizeni.

Agentura EUAA bude i nadale hrat diilezitou roli v podpote ¢lenskych stati pii provadéni
paktu, mimo jiné prostfednictvim podpory sbliZovani azylovych postupi a poskytovanim
operativni a technické podpory. Dilezitym krokem vpied bude také zprovoznéni
monitorovaciho mechanismu v pribéhu roku 2026, ktery podpoti operativni a technické
uplatnovani azylovych pravidel Clenskymi staty. Aby bylo zajiSténo, Ze agentura bude
dobte vybavena pro plnéni svych ukoll, zvazi Komise po vyhodnoceni mandatu agentury
EUAA pftipadnou potfebu zmenit zfizovaci nafizeni agentury, a to 1 na podporu vné¢jSich
politik.

Pro realizaci této digitalni transformace bude 1 nadale klicova agentura eu-LISA, ktera je
agenturou EU pro fizeni rozsdhlych informacnich systémii. Navrh VFR proto pocita s
vyraznym navySenim zdroji, aby agentura ziskala prostfedky nezbytné k vyvoji a
zprovoznéni vSech soucdsti rozsahlych informacnich systému, které spadaji do jeji
pusobnosti.

Pti revizi mandatu Europolu v roce 2026, ktera bude vychazet z hodnoceni a posouzeni
dopadt a z konzultaci s ¢lenskymi staty a ptisluSnymi zic¢astnénymi stranami, se rovnéz
zvézi, jak posilit operativni, analytické a technologické podptirné kapacity této agentury,
aby byla umoznéna uc¢inna operativni spoluprace jak uvnitt agentury, tak s partnerskymi
zem&mi. Po pfijeti pozmé&néného natizeni o Europolu, kterym se ztizuje Evropské centrum

(®) Navrh Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavaddi nastroj Globalni Evropa; EUR-Lex —
52025PC0551 — CS — EUR-Lex.
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pro boj proti prevadécstvi, bude Europol hrat jesté vyznamnéjsi tlohu pii odhalovani a
rozbijeni zlo¢ineckych siti, které stoji za prevadécstvim migrantt.

Agentura Eurojust buduje své kapacity pro spolupraci s jurisdikcemi po celém svéte, aby
mohla Iépe bojovat proti organizovanym zloCineckym skupindm zapojenym do
prevadécstvi migrantli a dalSich trestnych ¢inti. Dohody tykajici se justicni spoluprace v
trestnich vécech podepsané v roce 2025 s Libanonem i Egyptem jsou dobrym ptikladem,
ktery lze napodobit s dal§imi partnerskymi zemémi.

Aby se co nejlépe vyuzil komplexni piistup k diplomacii v oblasti migrace, mé¢la by se
operativni podpora, kterou mohou agentury EU nabidnout partnerskym zemim v
souladu se svymi soucasnymi nebo budoucimi mandaty, vyuzivat strategictéji. Aby bylo
mozné partnerskym zemim nabidnout komplexni balicek podpory a zajistit soudrzné
zapojeni Unie, mély by agentury EU v uzké spolupraci s Komisi 1épe koordinovat své
pusobeni na partnerské zemé a souvisejici dohody a pracovni ujednani. Podpora a posileni
operativni spoluprace agentur EU s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy by meéla byt soucasti
operativnich opatteni a zdvazkl v ramci diplomacie EU v oblasti migrace.

8. ZAVER

Tato prvni Evropské strategie pro fizeni azylu a migrace potvrzuje odhodlani Unie
vybudovat a zavést migra¢ni ramec, ktery bude ucinny, zalozeny na pravech, spravedlivy
a prizpisobivy a ktery splni ofekavani obCani ohledné dobie fizené a perspektivni
politiky. Podporuje odolnou a asertivni Evropskou unii na svétové scéné a zlstava
pfizplsobiva vyvoji na naSem kontinentu 1 mimo né&j. SlouZi jako kompas pro ¢innost EU
s jasnymi cili a prioritami ¢innosti, strategickym vyuzitim dostupnych zdrojt a operativni
podporou.

Migraéni a azylova politika, ktera je spravedliva, pevna a vérna evropskym hodnotam, je
spole¢nou odpovédnosti a jeji naplnéni bude vyzadovat politické odhodlani a uzkou
spolupraci mezi Evropskym parlamentem a Radou, ¢lenskymi staty, agenturami EU,
mezinarodnimi partnery a dal§imi pfisluSnymi zacastnénymi stranami. Komise spoléha na
podporu vSech aktérti, ktefi se budou podilet na realizaci cilli této strategie a spole¢né se
budou snazit zabranit nelegalni migraci a ztratdm na zivotech pfi nebezpecnych cestach,
chranit osoby prchajici pted valkou a pronasledovanim a podporovat ptichod talentd do
EU, aby se zvysila konkurenceschopnost nasich ekonomik.
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