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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Majoritatea persoanelor care traiesc in UE se bucurd de un acces la apa potabild de foarte
bund calitate, In special prin comparatie cu alte regiuni din lume. Acesta este rezultatul unei
lungi traditii de gestionare a apei potabile in numeroase state membre ale UE, 1nsd este, de
asemenea, In mare masurd o consecintd pozitiva a legislatiei europene in domeniul mediului si
a finantarii din partea UE'. Incepand cu anii 1980, UE a aplicat norme care prevad controale
stricte privind siguranta apei. Aceasta Tnseamna ca apele reziduale urbane sunt colectate si
tratate, emisiile industriale sunt gestionate in conditii de siguranta, utilizarea substantelor
chimice este aprobatd in conditii stricte si se recurge la o abordare holisticd a gestionarii
corpurilor de apa transfrontaliere. Desi in anumite cazuri nevoia unor investitii initiale ridicate
sau concurenta dintre prioritati au facut ca aceste norme sd nu poatd fi puse in practicd in
termenele convenite, gestionarea resurselor de apd a continuat sd se imbunatdteasca, iar
Comisia si statele membre depun in prezent eforturi comune si concertate pentru a aplica pe
deplin normele cat mai curand posibil?.

Existd un act legislativ, Directiva 98/83/CE a Consiliului privind calitatea apei destinate
consumului uman?, care joaci un rol important in acest sens, intrucit este conceput in mod
specific pentru a proteja cetatenii impotriva efectelor negative ale apei potabile contaminate,
prin asigurarea salubritatii si a puritatii acesteia. In general, directiva a fost relativ bine pusa in
aplicare de catre statele membre, dar abordarea sa cu privire la controlul calitétii la punctul de
consum utilizeaza parametri stabiliti cu peste 20 de ani in urma. Aceasta situatie impune sa se
examineze daca directiva abordeaza in mod eficace presiunile existente si emergente si daca
garanteaza ca persoanele care locuiesc in tarile Uniunii Europene si cele aflate in vizitd in
aceste tari pot beneficia in continuare de apa potabila de calitate in urmatoarele decenii.

Apa potabila reprezintd Tn mod clar un subiect important pentru multi europeni. Apa potabila
a reprezentat punctul central al primei initiative cetdtenesti europene ,,Right2Water” (Dreptul
la apd)*, care a adunat peste 1,8 milioane de semnituri si la care Comisia a rispuns pozitiv.
Initiativa a fost transmisd Comisiei in decembrie 2013 si in cadrul ei s-a facut apel, in special,
ca ,institutiile UE si statele membre sa fie obligate sa se asigure ca toti locuitorii se bucura
de dreptul la apa si la salubritate” si ca ,,UE sd-si sporeasca eforturile pentru a asigura
accesul universal la apd si salubritate.” In raspunsul siu’, Comisia a invitat statele membre

Mai multe state membre si-au Indeplinit nevoile de baza in materie de servicii de alimentare cu apd cu
ajutorul fondurilor politicii de coeziune. in perioada 2014-2020, politica de coeziune a UE va investi
14,8 miliarde EUR 1n sectorul apei. Printre alte rezultate preconizate, peste 12 milioane de persoane vor
beneficia de o mai buna alimentare cu apa.

Astfel cum s-a demonstrat in cel mai recent ciclu de revizuire a punerii in aplicare a legislatiei privind
protectia mediului, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/environment/eir/index _en.htm.

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman (JO L 330, 5.12.1998, p. 32).

4 ICE Right2Water: http://www.right2water.eu/ro.

5 COM(2014) 177 final.
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sd depuna toate eforturile pentru a asigura accesul universal la un nivel minim de alimentare
cu apa. Acest lucru este in deplin acord cu Agenda 2030, in special cu obiectivul de
dezvoltare durabila nr. 6 si cu obiectivul aferent al ,,accesului universal si echitabil la apa
potabild sigurd si accesibild pentru toti”, care au fost adoptate in 2015°. Comisia s-a angajat,
de asemenea, sd revizuiasca directiva, care a fost prin urmare inclusd in Programul privind o
reglementare adecvati si functionald (REFIT) al Comisiei’. Prin urmare, propunerea este o
urmare directd a initiativei cetatenesti europene ,,Right2Water” (Dreptul la apa).

Revizuirea face, de asemenea, parte din planul de tranzitie citre o economie circulara®.
Propunerea revizuitda va ajuta statele membre sa gestioneze apa potabild intr-o maniera
sustenabila si eficientd, contribuind astfel la reducerea consumului energetic si a pierderilor de
apd inutile. Aceasta va contribui, de asemenea, la reducerea numarului de sticle din plastic pe
care le utilizam, prin Tmbunatatirea Increderii oamenilor 1n apa de la robinet.

Comisia a inceput acest proces prin evaluarea directivei, in conformitate cu principiile unei
mai bune legiferari’. Rezultatele evaludrii au fost publicate la 1 decembrie 2016'° si au
contribuit la identificarea punctelor forte si a punctelor slabe ale directivei. Aceste rezultate au
confirmat ca directiva constituie un instrument relevant pentru a garanta calitatea ridicata a
apei consumate in UE, deoarece scopul sdu principal este de a asigura controlului apei
potabile si restabilirea de catre statele membre a nivelurilor necesare de calitate a apei in cazul
aparitiei unor probleme.

Cu toate acestea, evaluarea a identificat patru domenii unde ar fi posibile Tmbunatatiri:

— lista parametrilor;
— utilizarea abordarii bazate pe riscuri;

— o transparentd sporitd privind aspectele legate de apa si garantarea faptului ca toti
consumatorii au acces la informatii actualizate; si

— materialele care intra in contact cu apa potabila.

Documentul insotitor de evaluare a impactului a analizat, de asemenea, aspectul semnalat in
initiativa cetdteneascad europeand si in consultatiile aferente, potrivit caruia parti ale
populatiei, de exemplu grupurile vulnerabile si marginalizate, cum ar fi in special romii, nu au
acces la apa potabila. Pe baza rezultatelor evaluarii impactului, prezenta propunere legislativa
ofera raspunsuri proportionale cu privire la aceste aspecte.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este o reformare a Directivei 98/83/CE, care a fost modificatd in 2003, 2009 si
2015. in interesul clarititii, se considerd ci o reformare este cel mai adecvat instrument.

Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 25 septembrie 2015 intitulata
»ransformarea lumii in care traiim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”

7 Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2015, [COM (2014) 910 final].

8 COM(2015) 614 final.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea REFIT a Directivei 98/83/CE privind apa
potabila, SWD(2016) 428 final.
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Aceasta este in conformitate cu angajamentul asumat in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!!, de a utiliza tehnica legislativi de reformare
mai frecvent pentru modificarea legislatiei existente.

In ansamblu, propunerea este conformi cu legislatia UE existenti din domeniul apei, in
special cu Directiva-cadru privind apa'?, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul
marin'3, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale'* si Directiva privind nitratii'*. In
particular, propunerea completeaza articolele 6, 7 si 8 din Directiva-cadru privind apa, care se
referd la cerintele de identificare si de monitorizare a corpurilor de apa utilizate pentru
captarea apei potabile si de desemnare a zonelor protejate care includ acele corpuri de apa. In
plus, propunerea completeaza articolul 11 din directiva respectiva, prin care se solicita statelor
membre sa instituie programe de madsuri, inclusiv masuri destinate sd protejeze zonele de
captare a apei potabile.

Dupa punctul de conformitate, apa este consideratd ,aliment” in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare'®. Prin urmare, se propune ca
dispozitiile referitoare la ,,apa Imbuteliata in sticle si recipiente destinate comercializarii” sa
fie eliminate din domeniul de aplicare al Directivei 98/83/CE, intrucat apa potabila
imbuteliatd va intra Tn domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 178/2002 dupa
punctul de conformitate.

In ceea ce priveste categoriile specifice ale apei imbuteliate in sticle, apele minerale naturale
sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive, in conformitate cu Directiva
2009/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului!’. Cu toate acestea, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (4) al treilea paragraf din Directiva 2009/54/CE, apele de izvor trebuie sa
respecte dispozitiile prezentei directive. Prin urmare, apele de izvor ar trebui sd ramana in
domeniul de aplicare al prezentei directive.

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (JO L 164, 25.6.2008, p. 56).

14 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii
cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara gi de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

Directiva 2009/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea
si comercializarea apelor minerale (Reformare) (JO L 164, 26.6.2009, p. 45).
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Revizuirea Directivei 98/83/CE a fost inclusa in programul de lucru al Comisiei pentru 2017
ca o noui initiativa'® care va contribui la punerea in aplicare a Planului de actiune privind
economia circulard. Propunerea contine elemente care sprijind gestionarea durabilda a apei
potabile intr-un mod eficient din punctul de vedere al resurselor si care vor contribui la
reducerea consumului de apa imbuteliatd. Acest aspect este in concordanta cu eforturile UE
de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd si deseurile marine!® si cu strategia europeani
privind materialele plastice?’.

Propunerea contribuie, de asemenea, la efortul de a reduce sarcina administrativd si de a
concepe politici care sunt cat mai eficace si eficiente cu putintd, in conformitate cu
Comunicarea Comisiei privind o mai bund legiferare®!. Actualizarea standardelor si adoptarea
unei aborddri mai holistice de gestionare a riscurilor ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
de asemenea, sd simplifice procesele de control si de raportare, cu un accent deosebit pe
automatizare, reducerea frecventei rapoartelor si date mai relevante. Acest lucru este in
conformitate cu programul UE pentru ,,O mai buna legiferare” si cu verificarea adecvarii
privind raportarea si monitorizarea®?. Dispozitiile destinate si amelioreze accesul cetitenilor
la informatii privind apa potabild care le este furnizatd sunt, de asemenea, In acord cu
Strategia Comisiei privind piata digitala®.

Propunerea va contribui, de asemenea, la atingerea obiectivul prioritar nr. 3 din cel de al 7-lea
Program de actiune pentru mediu pand in 2020: ,,Protejarea cetatenilor Uniunii impotriva
presiunilor legate de mediu si impotriva riscurilor la adresa sdnititii si a bundstirii”**. De
asemenea, propunerea se inscrie in obiectivul prioritar nr. 4, care prevede ca publicul trebuie
sd aiba acces la informatii de mediu clare la nivel national. In acest scop, propunerea face
trimiteri incrucisate si garanteazi coerenta cu cerintele Directiva 2003/4/CE® si ale Directivei
INSPIRE?®.

18 Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2017, [COM (2016) 710 final].

Oceanele, marile si zonele noastre de coasti: http://ec.europa.eu/environment/marine/good-
environmental-status/descriptor-10/index_en.htm.

Comunicarea Comisiei COM(2018) 28 final din 16.1.2018, O strategie europeand pentru materialele
plastice intr-o economie circulara.

Comunicarea Comisiei ,,O mai buna legiferare: Rezultate mai bune pentru o Uniune mai puternica,
COM(2016) 615 final.

Verificarea adecvdrii reglementdrilor privind raportarea si monitorizarea legislatiei din domeniul
mediului: http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm si COM(2017) 312
final: http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

Strategia privind piata digitala: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-
single-market.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd bund, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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Prin eliminarea normelor privind materialele care intrd in contact cu apa potabila (articolul 10
din Directiva 98/83/CE) se va asigura o mai mare coerentd cu legislatia privind piata interna
si, in special, cu Regulamentul privind produsele pentru constructii?’. Evaluarea impactului a
concluzionat ca articolul respectiv in forma sa actuald, care implica recunoasterea reciproca
intre statele membre si conduce la lipsa securitatii juridice, reprezintd un posibil obstacol in
calea pietei interne. Se propune ca un nou articol privind evaluarea riscurilor de distributie
casnicd sd preia unele dintre obligatiile continute anterior in articolul 10 din Directiva
98/83/CE si ca, in paralel, sa fie prevazut un mandat de standardizare in cadrul
Regulamentului privind produsele pentru constructii, care sd stabileasca cerintele aplicabile
materialelor si produselor pentru constructii care vin in contact cu apa potabila. Inliturarea
barierelor tehnice din calea produselor pentru constructii poate fi obtinutd numai prin
stabilirea unor specificatii tehnice armonizate in scopul de a evalua performanta produselor
pentru constructii, de unde necesitatea de a stabili si publica standardele armonizate necesare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011.

Aspectele legate de securitate sunt reglementate in cadrul altor politici ale Uniunii, in special
al Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind madsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor
informatice in Uniune®® (,,Directiva NIS”). In octombrie 2017, Comisia a adoptat, de
asemenea, un Plan de actiune menit sa asigure o mai bund pregdtire impotriva atacurilor
implicand substante chimice, biologice, radiologice si nucleare.

In fine, propunerea reprezinti, de asemenea, un rispuns la initiativa cetiteneasci europeani
prin faptul cd impune statelor membre obligatia de a asigura accesul la apa pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate. Acest lucru va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a
politicii UE in materie de integrare a romilor in contextul cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor?® si a Recomandirii Consiliului cu privire la misurile de
integrare efectivi a romilor in statele membre?°.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea este intemeiatd pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (fostul articol 130s din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene). Este
vorba despre acelasi temei juridic ca si al directivei in curs de reformare.

2 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de

stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a

Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru

un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194, 19.7.2016,

p- .

» COM(2011) 173 final.

30 Recomandarea Consiliului (2013/C 378/01) din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare
efectiva a romilor in statele membre, JO C 378, 24.12.2013, p. 1.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

UE are competente comune cu statele membre in ceea ce priveste adoptarea de reglementari
privind mediul si sdndtatea n sectorul apei. Aceasta Inseamna ca UE poate legifera doar in
masura in care tratatele permit acest lucru si trebuie sa respecte principiile necesitatii,
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Obiectivele directivei, si anume de a proteja sandtatea umand de efectele nefaste ale oricarei
contamindri a apei destinate consumului uman, se vor realiza prin stabilirea unor standarde de
calitate minime la nivelul UE, precum si prin stabilirea unor cerinte minime in materie de
control, raportare, acces la apd, transparentd si masuri de remediere in momentul in care
aceste standarde nu sunt respectate. Statele membre pot stabili care sunt actiunile concrete (de
exemplu tipul de masuri de remediere sau programele de control efective) pe care doresc sa le
intreprinda.

Ideea revizuirii directivei a pornit de la initiativa cetiteneascd europeand ,,Right2Water”,
sustinuta de peste 1,8 milion de semnaturi. O actiune la nivelul UE pentru a asigura accesul la
apa potabild a fost, de asemenea, solicitatd de Parlamentul European in raspunsul sau la
initiativa®! si ca rdspuns la angajamentul UE fatd de obiectivele de dezvoltare durabila ale
ONU?32. Prin urmare, prezenta propunere stabileste norme generale la nivelul UE, in limitele
competentelor UE si cu respectarea deplind a subsidiaritatii, dar acorda statelor membre o
marjd de apreciere pentru a decide modul in care isi onoreazd obligatia de a Tmbunatati
accesul la apa potabild sigura.

In fine, evaluarea REFIT a confirmat, de asemenea, valoarea addugata a legislatiei la nivelul
UE privind apa potabild, intrucat, in timp, aceasta poate contribui semnificativ la armonizarea
calitatii apei in Europa. Acest lucru a fost demonstrat, de exemplu, de statele membre, in
special cele mai mici, care nu dispun intotdeauna de resursele si expertiza specifica si care se
asteaptd ca UE sa continue sd stabileasca parametrii chimici si microbiologici esentiali pentru
apa potabild, precum si valorile aferente. Numeroase parti interesate au insistat, de asemenea,
ca masurile UE reprezintd cea mai buna modalitate de a aborda riscurile emergente pentru
sdndtate provocate de apa.

Amploarea si efectelor actiunii prevazute in directivd inseamnd cad obiectivele acesteia sunt
realizate mai bine la nivelul UE decét la nivel national.

. Proportionalitate

Evaluarea impactului care insoteste prezentul document oferd mai multe detalii privind
proportionalitatea si raportul cost-eficacitate al optiunilor avute in vedere in aceasta propunere
legislativa. In general, evaluarea impactului a demonstrat ci masurile cele mai adecvate si mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor care ar putea fi luate la nivelul UE cu ocazia
revizuirii directivei au fost urmatoarele:

31 Rezolutia Parlamentului European din 8 septembrie 2015 referitoare la monitorizarea initiativei

cetatenesti europene ,,Right2Water” (Dreptul la apa).
Obiectivele de dezvoltare durabila, Comisia Europeana (2017):
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.
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(a) revizuirea si actualizarea listei parametrilor din directiva in conformitate cu
cele mai noi descoperiri stiintifice, introducand totodatd abordarea bazata pe
riscuri pentru micii si marii furnizori de apa;

(b) imbunatitirea reglementdrilor privind transparenta si accesul la informatii
actualizate pentru consumatori;

(c) imbunatatirea si simplificarea raportarii;

(d) eliminarea obstacolelor care Tmpiedica schimburile comerciale libere cu
materialele care intrd In contact cu apa potabil;

(e) imbunatatirea accesului la surse sigure de apa potabila.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere modificd in mod substantial Directiva 98/83/CE si adaugd multe dispozitii
noi. Din motive de claritate, se propune sa se utilizeze metoda reformarii. Avand in vedere ca
instrumentul care face obiectul reformarii este o directiva, din motive de consecventd a
redactdrii juridice si pentru a facilita transpunerea actului de catre statele membre, propunerea
se prezintd, la randul sau, sub forma unei directive.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente
Comisia a evaluat performanta Directivei 98/83/CE pe baza a cinci criterii:

- eficacitate;

— eficientd;

- coerenta;

— relevanta si

— valoarea adaugata a UE.

Evaluarea a fost realizatd in paralel cu studiul de evaluare a impactului, iar domeniile
problematice identificate in evaluare sunt reflectate in definirea problemei si in optiunile de
politica avute in vedere in evaluarea impactului.

Concluzia evaluarii a fost ca directiva este eficace in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
sale si contributia la protejarea sandtatii oamenilor Impotriva efectelor adverse ale
contamindrii, prin asigurarea unui nivel ridicat de conformitate cu parametrii valorici. Cu
toate acestea, relevanta nivelurilor de conformitate masurate prin raportare la parametri partial
depasiti este Intr-o oarecare mdsura limitata. S-a constatat, de asemenea, ca articolul 10 din
directiva, referitor la ,,materialele care intra in contact cu apa potabila”, acorda statelor
membre prea multd flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea a ceea ce constituie ,,masuri
necesare”. Aceasta a dus la necesitatea efectuarii de teste si controale suplimentare in
momentul introducerii unui produs pe piata unui alt stat membru, ceea ce a facut ca aceasta
dispozitie sa fie ineficace.
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Potrivit analizei eficientei, costul total al furnizarii de apa potabild in UE in 2014 s-a ridicat la
circa 46,5 miliarde EUR. Din aceastda suma, 8,3 miliarde EUR pot fi puse pe seama punerii in
aplicare a directivei. Desi beneficiile aduse sanatatii care rezultd din directiva nu au putut fi
cuantificate®’, in urma evaludrii s-a constatat cd totalul acestor beneficii depdseste in mod
semnificativ costurile atribuibile. Analiza nu a identificat niciun fel de dispozitii care creeaza
costuri administrative excesive legate de control, informare si raportare. Singurul element care
s-a constatat cd reprezintd o povard inutild pentru sectorul de profil a fost flexibilitatea
prevazuta la articolul 10 din Directiva 98/83/CE (dupa cum s-a explicat anterior).

Coerenta Directivei 98/83/CE cu Directiva-cadru privind apa este deosebit de importanta,
intrucat protejarea resurselor de apa potabila este un element indispensabil al planurilor si al
madsurilor adoptate in temeiul Directivei-cadru privind apa. Directiva 98/83/CE nu se refera la
protectia resurselor de apa utilizate pentru captarea apei potabile in principal pentru ca a fost
adoptata anterior Directivei-cadru privind apa. Aceastd conexiune lipsa este insd necesard
pentru a asigura aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” si al principiului precautiei. Prin
urmare, propunerea va contribui la imbunatatirea coerentei dintre cele doua directive prin
introducerea abordarii bazate pe risc de la captare pand la robinet si prin imbunatatirea
schimburilor si a comunicarii dintre autoritdtile statelor membre si furnizorii de apa, pentru a
garanta cd existd un ciclu de guvernanta complet pentru apa.

In ceea ce priveste relevanta, evaluarea a constatat ci parametrii valorici stabiliti in Directiva
98/83/CE nu mai sunt adecvati, intrucat acestia nu reflecta progresul stiintific, ameliorarile
intervenite in materie de evaluare a riscurilor, modificarea comportamentului consumatorilor
si noile presiuni asupra mediului.

Valoarea adaugata la nivelul UE a Directivei 98/83/CE consta in faptul cd aceasta asigura
acelasi nivel de protectie pentru sdndtatea umand impotriva efectelor nefaste ale oricarei
contamindri in intreaga UE. La nivel anecdotic, in UE au fost observate mai putine incidente
majore legate de apa potabila decat in alte regiuni ale lumii, dar nu se poate demonstra ca
acest fapt are o legatura cu Directiva 98/83/CE.

Prin urmare, principalele domenii de imbunatétire identificate In evaluare au fost urmatoarele:
— lista parametrilor;

— lipsa unei abordari bazate pe riscuri;

— lipsa transparentei si a accesului la informatii actualizate pentru consumatori si

— materialele care intrd n contact cu apa potabila.

. Consultari cu partile interesate

In conformitate cu Orientarile privind o mai buni legiferare**, au avut loc mai multe activitati
de consultare.

33
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in evaluarea impactului s-a constatat ci este posibild cuantificarea prin substituenti.
Este vorba in special de seturile de instrumente 10 si 50 privind consultarea publica de 12 saptadmani
desfasuratd pe internet si privind abordarile si instrumentele complementare pentru a implica toate
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o Consultare publica deschisa pe bazd de chestionar online

In urma initiativei cetitenesti europene privind dreptul la apa (Right2Water)>, intre iunie si
septembrie 2014, Comisia a desfdsurat o consultare publicd deschisd in toate limbile UE
privind calitatea apei potabile. In cadrul consultarii au fost primite 5 908 raspunsuri si 138 de
avize si documente de pozitie din partea principalelor parti interesate. in plus, in septembrie
2014 si in octombrie 2015 Comisia a organizat reuniuni cu partile interesate pentru a dezbate
transparenta si analiza comparativa.

o Consultari publice specifice

Comisia a organizat trei conferinte publice specifice de consultare a partilor interesate: in mai
2015 pentru evaluarea REFIT, in decembrie 2015 pentru evaluarea impactului, iar in
septembrie 2016 pentru revizuirea standardelor privind apa potabila. Acestea au implicat o
gama largd de parti interesate, inclusiv autoritdfi regionale si nationale, reprezentanti ai
industriei, asociatii economice sau comerciale si intreprinderi, precum si experti. Conferintele
au adunat o gama larga de opinii si au permis Comisiei sa poarte discutii cu partile interesate
in mod direct. Au fost publicate documente de lucru sau chestionare specifice pentru toate
conferintele, iar toate prezentarile si procesele-verbale, inclusiv listele participantilor, au fost
puse la dispozitia publicului®.

° Mecanismul de feedback din cadrul REFIT

Dupa ce ,evaluarea initiald a impactului” a fost publicatd pe site-ul web ,,O mai buna
legiferare” la 28 februarie 2017, partilor interesate li s-a dat termenul de 28 martie 2017 ca sa
isi prezinte observatiile cu privire la acest document.

. Consultari suplimentare

Cu cateva alte ocazii, Comisia a informat partile interesate de revizuire si le-a invitat sa
prezinte observatii, de exemplu 1n luna ianuarie 2016 in cadrul unui seminar Paramount
privind protectia apei potabile care a beneficiat de o larga participare sau cu ocazia unor
discutii desfasurate in cadrul diferitelor reuniuni ale unor grupuri de experti. Pentru a se
asigura cd procesul este cAt mai transparent cu putintd, au fost puse la dispozitia publicului®’
toate documentele relevante care au contribuit la revizuire, cum ar fi studiul justificativ
aferent evaluarii impactului.

Rezultatele consultdrii au sprijinit in mod clar ideea actualizarii si a revizuirii listei
parametrilor. Din consultarea publica a reiesit ca exista un sprijin covarsitor pentru includerea
in lista a perturbatorilor endocrini - substante utilizate in produsele de consum si in produsele

partile interesate relevante si pentru a viza eventualele lacune informationale, ceea ce s-a realizat prin
consultarile specifice ale partilor interesate care au urmat.

3 ICE Right2Water: http://www.right2water.eu/ro.

36 Reuniunea din 23 septembrie 2016: https:/circabc.europa.eu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafd6eb; reuniunea din 26 mai 2015: https://circabe.ecuropa.eu/w/browse/ca2{82a5-20ab-4106-
9c44-7b67a911ac2f; si reuniunea din 8 decembrie 2015: https:/circabc.europa.eu/w/browse/3fccab4b-
812d-46be-8efe-11866cf556¢5https://circabe.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-
1£866¢£556¢5.

37 https://circabc.europa.cu/w/browse/4fea449b-0b66-410f-b934-0177cae4d7e2
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farmaceutice, in timp ce multi experti tehnici nu au fost de acord cu aceastd pozitie.
Majoritatea partilor interesate s-au exprimat in favoarea introducerii la nivelul UE a unei
abordari bazate pe risc. Acestea au dorit insa sa se ofere garantii ca statele membre vor avea o
flexibilitate suficientd 1n aceastd privintd. Necesitatea armonizarii in ceea ce priveste
materialele si produsele care intrd in contact cu apa potabila a fost subliniatd permanent de
mai multe parti interesate.

Un mesaj puternic reiesit din consultarea publicd, in special din partea cetitenilor, a fost
dorinta sa existe mai multe informatii online actualizate privind calitatea apei potabile.
Consumatorii se simt nesiguri cu privire la calitatea apei de la robinet atunci cand célatoresc
intr-o altd tara din UE si, desi ratele de conformitate sunt ridicate, acestia sunt, in general,
destul de reticenti sa aiba incredere in aceasta apd. Au existat pareri diferite privind intrebarea
daca directiva ar trebui sd includd norme privind accesul la apd. Cei care s-au impotrivit
acestei idei au sustinut ca accesul la apa nu ar intra in domeniul de aplicare al directivei si ar
trebui reglementat in cadrul altor acte legislative ale UE sau prin alte modalitati.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea legislativa si evaluarea impactului se bazeaza pe un volum vast de materiale si
studii, astfel cum sunt mentionate iIn documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
evaluarea impactului.

In decembrie 2015 a fost lansat un proiect de cooperare cu Biroul regional pentru Europa al
OMS pentru a sprijini revizuirea anexei I la Directiva 98/83/CE (lista parametrilor care
trebuie inclusi in directivd). Proiectul s-a incheiat la jumitatea anului 2017°%. Mai multe
detalii privind recomandarile formulate in cadrul acestui proiect si modul in care au fost
preluate in prezenta propunere a Comisiei sunt incluse in sectiunea 5, ,,Alte elemente”.

Au fost efectuate mai multe studii de catre parti externe, care au avut mandatul de a evalua
revizuirea directivei. Printre aceste studii s-au numarat:

- Material Guidance for Users and Plumbers (Orientari privind materialele pentru
utilizatori si instalatori)’;

— Study Report on Products and Materials in contact with Drinking Water (Raport de
studiu privind produsele si materialele care vin in contact cu apa potabili)*’; si

- Studiul de evaluare a impactului®!.

Studiul de evaluare a impactului efectuat de parti externe independente a utilizat, de
asemenea, un instrument de modelare pentru a evalua optiunile de politica si pachetele de
politici preferate.

38
39

http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
http://publications.europa.eu/s/c6vG.

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5e20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf.

4 http://publications.europa.eu/s/c6vH.
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. Evaluarea impactului

Propunerea s-a bazat pe o evaluare a impactului, care a primit un aviz pozitiv cu rezerve*? din
partea Comitetului de analizd a reglementdrii din cadrul Comisiei, la 23 iunie 2017.
Observatiile formulate de Comitetul de analiza a reglementarii au primit raspuns In versiunea
revizuitd a documentului de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului, n care
un capitol distinct detaliazd modificarile operate In urma avizului Comitetului de analiza a
reglementarii. Pe baza acestei evaluari, a consultdrilor cu partile interesate si a initiativei
cetatenesti europene ,,Right2Water”, au fost elaborate o serie de optiuni de politicd pentru a
aborda fiecare dintre domeniile problematice identificate. Evaluarea impactului a examinat
optiunile pentru a determina in ce masurd acestea ar putea contribui la Indeplinirea
obiectivului global al directivei de protejare a sanatatii consumatorilor, precum si implicatiile
financiare ale optiunilor si impactul acestora asupra mediului in orizontul anului 2050.
Concluziile sunt comunicate in cadrul studiului de evaluare a impactului si al documentului
de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului.

Cele cinci optiuni de politica contin:

— optiuni pentru a adapta lista parametrilor din directiva la cele mai noi standarde prin
extinderea sau limitarea listei;

— adoptarea abordarii bazate pe risc pentru furnizorii de apa mari (si mici);
— armonizarea standardelor privind materialele care intra in contact cu apa potabila;

— ameliorarea accesului consumatorilor la informatii actualizate si un mai bun control
al punerii in aplicare si

— optiuni de asigurare a accesului la apa.

Analizele si clasamentul optiunilor rezultat au condus la concluzia ca o combinatie a
diferitelor optiuni ar fi cea mai bund modalitate de a aborda, pe termen lung, toate domeniile
problematice identificate n cursul evaluarii. O combinatie Intre optiuni ar asigura:

— 0 apad potabilda de foarte buna calitate pentru toti locuitorii UE. Actualizarea si
imbundtdtirea listei parametrilor pe baza recomandarilor OMS 1ii va proteja, de
asemenea, pe cetdteni de riscurile emergente pentru sandtatea umana,

— o abordare mai moderna in materie de control, recurgand la abordarea bazata pe
riscuri atat pentru furnizorii mari, cat si pentru cei mici;

— modernizarea si In consecinta simplificarea dispozitiilor privind raportarea;
— furnizarea de informatii actualizate si relevante consumatorilor;

— ameliorarea accesului la apa si furnizarea de acces la apa grupurilor vulnerabile si
marginalizate.

Optiunile au facut obiectul unei ierarhizari si au fost elaborate trei pachete de politicd. Doua
dintre ele (pachetele 2 si 3) au fost pachetele preferate din punctul de vedere al sanatatii si din
cel al mediului. Usoara crestere a costurilor in cazul ambelor pachete este legitima si este
contrabalansata de beneficiile pentru sdnatate. Ambele pachete de politici oferd raspunsuri

2 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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pentru toate cele patru domenii 1n care evaluarea a identificat posibilitatea unor imbunatatiri.
In plus, pachetul de politica nr. 3 amelioreazi in mod semnificativ situatia pentru cetitenii UE
care nu sunt conectati la retelele la distributie a apei, intrucat abordeaza — printr-o optiune
separatd — problema accesului la apd identificatd 1n initiativa cetdteneasca europeand
»Right2Water” si in ODD 6. Aceasta optiune separatd se referd la o serie de masuri de
ameliorare a accesului la apa, dar costurile suplimentare de punere in practica sunt cel mai
probabil supraestimate, Intrucat — in absenta unor date suplimentare — acestea se bazeaza pe
ipoteza cd jumadtate din cetdtenii care nu sunt conectati la reteaua de distributie ar primi
sisteme de tratare individuale.

In consecint, s-a decis ci aceastd propunere legislativa ar trebui si mentina beneficiile aduse
de pachetul de politici 3 prin introducerea unei obligatii generale de imbunatatire a accesului
la apd potabila pentru toti si de a asigura accesul grupurilor vulnerabile si marginalizate,
lasand la latitudinea statelor membre sa decidd modalitatea optima de Imbunaétatire a accesului
la apa, luand in considerare situatiile locale specifice. Se presupune cd punerea in aplicare a
acestor masuri specifice ar costa semnificativ mai putin decat furnizarea de sisteme alternative
catre jumatate din cetatenii neconectati la reteaua de distributie (conform ipotezei utilizate
pentru pachetul de politici 3).

Acest lucru este in conformitate cu principiile proportionalitdtii si subsidiaritatii, intrucat
principiul general este stabilit la nivelul UE, dar statele membre isi pastreaza o marja largad de
apreciere in ceea ce priveste modul de imbunatatire a asigurarii accesului la apa.

In practica, aceasta inseamni ci costurile si impactul propunerii se vor situa intre 5,9 miliarde
EUR (pachetul de politici 2) si 7,3 miliarde EUR (pachetul de politici 3). Aceste costuri vor fi
suportate 1n principal de operatorii din domeniul alimentarii cu apa. Consumatorii s-ar
confrunta cu o crestere minima a costurilor suportate de gospodarii. Acest lucru nu risca insa
sd scumpeascd apa potabila pana la un nivel neabordabil si ar putea fi compensat de faptul ca
lumea ar bea mai multd apa de la robinet in locul apei imbuteliate.

S-a estimat cd costurile administrative pentru autoritatile nationale sunt neglijabile sau
negative. De exemplu, cerintele de raportare simplificate vor conduce la o scddere cu
0,35 milioane EUR a costurilor anuale de exploatare.

Ambele pachete de politicd au un impact pozitiv asupra mediului, deoarece se presupune ca
pe masurd ce increderea consumatorilor In apa de la robinet va creste, va scadea consumul de
apa imbuteliatd. Acest proces va fi stimulat si mai mult prin oferirea de informatii actualizate
tuturor consumatorilor. Prin urmare, impunerea obligatiei ca furnizorii mari si mici de apa sa
recurgd la abordarea bazata pe riscuri va conduce la scaderea nevoii de tratare a apei, ceea ce
se traduce In economii de energie si in mai putine substante chimice eliberate in mediul
inconjurdtor. Abordarea bazata pe riscuri ar trebui sa imbunatiteasca, de asemenea, tratarea
poluarii la sursa si aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”.

Impunerea obligatiei ca statele membre sd amelioreze accesul la apd si sa asigure un anumit
nivel al acestui acces va reprezenta un pas pozitiv catre indeplinirea obiectivului de dezvoltare
durabila 6 si va avea efectul secundar pozitiv de a crea locuri de munca.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Toate optiunile examinate in evaluarea impactului au un impact neglijabil asupra sarcinii
administrative sau chiar duc la reducerea acesteia, in principal deoarece majoritatea costurilor
sunt suportate de operatorii din domeniul alimentdrii cu apa si nu de catre autoritdtile
nationale. Pentru a reduce sarcina administrativa si pentru a simplifica procedurile, prezenta
propunere duce mai departe ideile din evaluarea impactului, prin reducerea in mod substantial
a obligatiilor nationale de raportare citre Comisie. In loc sa aiba obligatia de a prezenta un
raport, statele membre vor trebui sa intocmeasca seturi de date cu rezultatele controalelor pe
care le-au desfasurat numai atunci cdnd sunt depdsiti parametrii prevazuti in directiva.
Acestea vor trebuie sa furnizeze, de asemenea, informatii suplimentare, cum ar fi evaluari ale
riscurilor. Se preconizeaza ca acest lucru va duce la economii de pana la 0,35 milioane EUR
pe an.

Pentru a se respecta principiul proportionalitdtii, furnizorii de apa mici vor beneficia de
termene mai lungi decat cei mari si foarte mari pentru punerea in aplicare a abordarii bazate
pe riscuri. Pentru a se evita impunerea unei poveri excesive asupra micilor furnizori de apa,
acestia vor trebui sa actualizeze informatiile online mai rar decat furnizorii mari si foarte mari.

In fine, propunerile de dispozitii referitoare la informarea consumatorilor si transparenta fac
ca propunerea sa fie ,,in pas cu epoca internetului”, prin faptul ca furnizorii de apa au obligatia
de a folosi pe scara larga mijloacele digitale pentru a informa consumatorii in privinta calitatii
apei potabile si a riscurilor legate de aceasta.

. Drepturile fundamentale

Dupa cum s-a mentionat in Comunicarea Comisiei europene, ,,Apa si salubritatea sunt un
drept al omului! Apa este un bun public, nu o marfa!”*, accesul la apa potabila siguri si la
salubritate este indisociabil legat de dreptul la viatd si la demnitate umanad, astfel cum sunt
acestea recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene*, precum si de
necesitatea de a beneficia de un nivel de trai adecvat. Comisia a subliniat, de asemenea,
importanta dimensiunii legate de drepturile omului a accesului la apa potabila sigurd si s-a
angajat sd garanteze cd aceasta raimane in centrul politicilor sale.

In ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul la apa potabild sigurd si la
salubritate, in special la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite**. Rezolutia nr. 64/292 a
Adunarii Generale a ONU recunoaste faptul ca ,,dreptul la apa potabila sigura si curata si la
salubritate este un drept al omului esential pentru o viata normala si pentru exercitarea
tuturor drepturilor omului”. in plus, in documentul final al Conferintei ONU privind
dezvoltarea durabila (Rio+20) din 2012, sefii de stat si de guvern si reprezentantii la nivel
inalt si-au reafirmat ,,angajamentele referitoare la dreptul omului la apa potabila sigura si la
salubrizare, care urmeaza sa fie puse in practica progresiv pentru populatiifle lor] cu

43 COM(2014)177.

4 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.

45 Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite nr. 64/292 din 3.8.2010 si Rezolutiile Consiliului pentru
Drepturile Omului al ONU 7/22 din 28.3.2008 si 15/9 din 6.10.10.
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respectarea deplind a suveranitdtii nationale”*®. Aceste angajamente au fost reafirmate in
2015, cand sefii de stat si-au luat un angajament privind obiectivul de dezvoltare durabila 6 si
obiectivul aferent al ,realizarii accesului universal si echitabil la apa potabila sigura si
accesibila pentru toti”, pana in 2030.

La nivel european, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a declarat ca ,,accesul la apa
trebuie sa fie recunoscut ca un drept fundamental al omului, intrucdat apa este esentiala
pentru viata pe pamdnt si constituie o resursd comund a omenirii’*’. UE a reafirmat, de
asemenea, ca ,,toate statele isi asuma obligatiile in materie de drepturile omului cu privire la
accesul la apa potabila sigura, care trebuie sa fie disponibila, accesibila fizic si din punctul
de vedere al costului si acceptabild”®.

Comisia a luat in considerare toate aceste elemente la elaborarea raspunsului sau la initiativa
cetateneascd europeana ,,Right2Water” si a prezentei propuneri legislative.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare pentru Comisie. Se preconizeazd cd poate fi
pusd 1n aplicare in cadrul alocarilor existente pentru Comisie si Agentia Europeand de Mediu
si cd nu este nevoie de resurse suplimentare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de control, evaluare si raportare

Marii furnizori vor trebui sa puna in aplicare abordarea bazata pe riscuri in termen de trei ani,
in timp ce furnizorii mici vor avea la dispozitie un interval de sase ani.

Anexele vor fi revizuite periodic In functie de progresele stiintifice si tehnice. Pentru a
dispune de doua cicluri complete de date de sase ani, o evaluare integrald a directivei se va
realiza la 12 ani dupa transpunere.

Pentru a se asigura ca directiva isi atinge obiectivul de a proteja sandtatea umand de efectele
negative ale apei potabile contaminate si pentru a imbunatati alte domenii in care directiva a
fost consideratd suboptima, au fost sugerati mai multi indicatori de succes. Acestia vor fi
utilizati pentru viitoarele evaludri si vor fi elaborati in cooperare cu Agentia Europeand de
Mediu, tinAnd seama de constatirile privind verificarea adecvirii*® in domeniul monitorizirii
mediului si al raportarii. Indicatorii de succes sunt urmatorii:

— numarul de ,,incidente” (cu alte cuvinte, cazurile de pericol potential pentru sdnatatea
umanad) si cazurile 1n care valorile-limita au fost depasite in UE. In noul sistem de

46
47
48

http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

Rezolutia 1693/2009 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Declaratia Inaltului Reprezentant Catherine Ashton in numele Uniunii Europene cu ocazia Zilei
Internationale a Apei (documentul 7810/10), 22 martie 2010:

Verificarea adecvarii reglementarilor privind raportarea si monitorizarea legislatiei din domeniul
mediului: http://ec.europa.cu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm si COM(2017) 312
final: http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

49
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raportare, statele membre vor fi invitate sd comunice intr-un mod mai eficient cu
privire la astfel de incidente si la solutiile prevazute;

— numarul de persoane din UE care au acces la apa destinatd consumului uman;

— efectele pe termen lung asupra sanatatii cauzate de calitatea apei potabile — acest
lucru va necesita studii epidemiologice suplimentare efectuate in cooperare cu o
organizatie specializatd, precum OMS;

— disponibilitatea online a noilor cerinte in materie de transparentd si a informatiilor
minime, de exemplu a ratelor pierderilor rezultate ca urmare a scurgerilor in retele.
Acest lucru va permite o analiza sistematica a punerii in aplicare si a realizarilor.

J Documentele explicative (in cazul directivelor)

Avand in vedere domeniul de aplicare al propunerii si faptul cd aceasta este o reformare a
unei directive existente (Directiva 98/83/CE), pe care toate statele membre au transpus-o
integral, nu este nici justificat, nici proportional sa se solicite documente explicative privind
transpunerea.

. Explicarea detaliati a modului in care s-a tinut cont de recomandirile OMS
privind parametrii si parametrii valorici aferenti propunerii

Parametrii valorici actuali stabiliti Tn anexa I la Directiva 98/83/CE se bazeaza in general pe
Orientarile Organizatiei Mondiale a Sénatatii privind apa potabila. Aceste orientari sunt
actualizate periodic si au fost modificate ultima data la inceputul anului 2017 prin primul act
aditional la cea de-a patra editie>°.

Atunci cand Directiva 98/83/CE a fost adoptata in 1998, existau deja anumite diferente intre
aceasta si Orientdrile OMS in ceea ce priveste stabilirea parametrilor si nivelurile acestora. De
exemplu:

— orientarile OMS nu includ standarde pentru grupul de pesticide, in timp ce directiva
cuprinde toate tipurile de pesticide si produsele de degradare ale acestora;

- valorile din orientdrile OMS se bazeaza pe un risc de a dezvolta cancer pe parcursul
vietii de 107, in timp ce optiunea de politici a UE a fost si adopte o abordare mai
precauti, considerand ca acceptabild valoarea de 107,

In decembrie 2015, Comisia si Biroul regional pentru Europa al OMS au incheiat Drinking
Water Parameter Cooperation Project (Proiectul de cooperare privind parametrii aplicabili
apei potabile, denumit in continuare ,,raportul OMS”), al carui raport final a fost publicat in
20183, Obiectivul proiectului a fost de a furniza consiliere care este relevanti pentru politici
si care are o baza stiintifica, pentru a contribui la revizuirea anexei I la directiva.

Existd un grad ridicat de consens intre recomandarile cuprinse in raportul OMS si propunere.
In particular, recomandarile confirmi necesitatea de a reglementa o listi de parametri
selectati, alesi dintre sutele de parametri pentru care exista valori orientative stabilite de OMS.
Comisia a preluat din aceasta listd marea majoritate a parametrilor si a parametrilor valorici

0 Cea de-a patra editie a orientarilor a fost publicatd in 2011, iar primul addendum la aceasta editie la

inceputul anului 2017.

31 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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recomandati, dar pentru cativa parametri a sugerat o abordare diferitd. Prezenta sectiune
expune motivele pentru care propunerea Comisiei nu urmeaza recomandarile OMS 1in cateva
cazuri.

1. Parametrii in privinta cirora OMS a recomandat sa fie eliminati din anexa I

Din cauza ocurentei scazute in apa potabilda a unui numar de cinci parametri, care apar de
obicei In urma unor incidente de poluare, raportul OMS a recomandat eliminarea acestora din
directiva:

- benzen,

- cianura,

- 1,2-dicloretan,

— mercur si

- hidrocarburi aromatice policiclice (HAP).

OMS a justificat eliminarea acestor parametri prin faptul cd acestia ar putea fi monitorizati in
continuare de statele membre prin raportare la valorile orientative ale OMS. Partile interesate,
in special autoritatile statelor membre, au sustinut ferm ca parametrii nu ar trebui eliminati,
din motive medicale si, de asemenea, din cauza necesitdtii de a avea o valoare obligatorie la
nivelul UE. Prin urmare, s-a decis mentinerea acestora in anexa I. Cu toate acestea,
abordarea bazata pe riscuri prevazuta in directiva permite furnizorilor de apa sa elimine un
parametru din lista de substante, urméand ca acesta sa fie monitorizat in anumite conditii. Prin
urmare, furnizorii de apa au dreptul sa nu controleze acesti parametri dacd nu sunt relevanti
intr-o zona de distributie. Nu in ultimul rand, statiile de tratare a apei necesare pentru
conformarea la aceste valori-limitd au fost deja construite.

2. Parametrii valorici in privinta cirora OMS a recomandata sa fie majorati

Raportul OMS a recomandat actualizarea valorilor pentru antimoniu (de la 5 la 20 pg/l), bor
(de la 1 la 2,4 mg/l) si seleniu (de la 10 la 40 pg/l), pe baza celor mai recente valori
orientative disponibile bazate pe criterii de sanatate , publicate in primul addendum la cea de-
a patra editie a Orientarilor OMS. Cu toate acestea, intrucat valorile actuale sunt in vigoare de
decenii, se presupune ca nu vor exista costuri suplimentare, intrucat se aplica deja tehnicile de
tratare necesare pentru conformarea la aceste limite. In orice caz, abordarea bazata pe riscuri
permite furnizorilor de apa sd elimine un parametru din listd, urmand ca acesta sd fie
monitorizat in anumite conditii. Prin urmare, in anexa I la directivd au fost mentinute
valorile initiale, mai stricte.

In ceea ce priveste borul, au fost acordate anumite derogiri nationale in regiuni cu roci avand
un continut ridicat de bor, In care existd in mod natural o concentratie mare de bor in apele
subterane. Cereri de revizuire a valorii pentru bor au fost formulate, de asemenea, de la
Parlamentul European (E-9146/2016, P-0848/2016, E-10 109/2014). Desi nu exista un aviz
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oficial recent, Autoritatea Europeani pentru Siguranta Alimentard a recomandat in trecut’?,
pentru protejarea tuturor grupelor de varsta, ca apa minerald naturald sd nu contind mai mult

de 1,5 mg de bor.
3. Noi parametri a ciror includere a fost recomandata de OMS
3.1 Clorat si clorit

Raportul OMS a recomandata includerea cloratului(ClO3) si a cloritului (ClO2) ca noi
parametri si a stabilit valoarea de 0,7 mg/l pentru ambii. Ambele substante sunt in mod
predominant produse secundare ale dezinfectarii cu ajutorul hipocloritului. OMS a recunoscut
ca este posibil ca aceastd valoare sa fie prea ridicata si a precizat cd daca este fezabila
conformarea la valori mai mici, atunci aceste valori mai mici ar fi adecvate. A fost identificata
una dintre cauzele problemei, si anume faptul ca cloratul este generat in solutiile de hipoclorit
care nu sunt proaspete si sunt stocate pentru perioade lungi de timp, in special la temperaturi
mari.

Potrivit unui aviz din 2015 al Agentiei Europene pentru Siguranta Alimentard®, concentratiile
de clorat in apa potabila de 0,7 mg/kg (valoarea propusd de OMS) ar putea conduce la
supraexpunerea la clorat a sugarilor si a copiilor de varsti mica. In plus, agentia a constatat ca
cloratul poate inhiba asimilarea iodului, desi sunt necesare date suplimentare privind impactul
asupra sanatatii umane al inhibarii asimilarii iodului de cétre clorat. EFSA a facut trimitere, de
asemenea, la Comitetul mixt FAO/OMS de experti pentru aditivi alimentari, care a evaluat
cloratul si a determinata cd valoarea toxicologica de referinta bazatd pe considerente legate de
sdndtate pentru evaluarea cronicd a riscurilor este de 0,01 mg/kg de greutate corporald, ceea
ce s-ar traduce intr-o valoare de 0,24 mg/1 pentru apa potabila.

Prin urmare, Comisia considera ca este justificat sa se stabileascd valoarea pentru clorat si
clorit la nivelul mai strict de 0,25 mg/l, un nivel de aproximativ trei ori mai mic decat cel
propus de catre OMS.

3.2 Compusi perfluorurati

Raportul OMS a recomandat adoptarea parametrilor valorici pentru doua substante
perfluorurate: acidul perfluoroctan sulfonic (PFOS) ar trebui sa aiba o valoare de 0,4 pg/l,
iar acidul perfluorooctanoic (PFOA) - o valoare de 4 pg/l.

PFOS si PFOA au fost initial compusii perfluorurati cel mai frecvent intalniti. Acestia se
gasesc 1n apele subterane, in primul rdnd ca urmare a contamindrii solului cu spumele pentru
stingerea incendiilor, care se descompun in aceste substante, precum si in alte cateva
substante perfluorurate. Cu toate acestea, substantele respective pot rezulta si din poluarea din
surse industriale sau pot proveni din produse care contin materiale rezistente la grasime sau

52 Avizul din 22 iunie 2005 al Grupului stiintific pentru contaminantii din lantul alimentar, ca raspuns la o

cerere a Comisiei privind limitele de concentratie ale borului si fluorului in apele minerale naturale
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf.
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135
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apd, cum ar fi cratitele acoperite cu Teflon, hartia rezistenta la grasimi, gratarele pentru pizza
sau echipamentele de sport impermeabile sau rezistente la murdarie.

PFOS si PFOA sunt substante persistente, bioacumulative si toxice. PFOS a fost initial inclus
pe lista substantelor care fac obiectul restrictiilor din anexa XVII la Regulamentul REACH>*,
dar este in prezent reglementat ca poluant organic persistent in cadrul Regulamentului (CE)
nr. 850/2004%°. PFOA, sirurile acestuia si substantele avand legiturd cu PFOA au fost
adaugate pe lista substantelor care fac obiectul restrictiilor din anexa XVII la Regulamentul
REACH la 14 iunie 2017°°, intrucat Comisia a considerat ci fabricarea, utilizarea sau
vanzarea acestora conduce la un risc inacceptabil pentru sandtatea umana si mediu.

Acidul 1-perfluorohexansulfonic si sdrurile sale (PFHxS) au fost adaugate la 7 iulie 2017 la
lista substantelor candidate care prezintd motive de ingrijorare deosebitd din cadrul REACH ,
in calitate de ,,substanta persistenta si foarte bioacumulativa”, in conformitate cu articolul 57
litera (e) din Regulamentul REACH.

Cu toate acestea, existd o gama mai larga de substante cu lanturi de lungimi diferite, printre
care se pot numara acizii carboxilici perfluoroalchilati (inclusiv PFOA), acizii perfluoroalcan
sulfonici (inclusiv PFOS), acizii perfluoroalcan sulfinici, alcoolii fluorotelomerici si
sulfonamidele perfluoroalcanice. PFOS si PFOA sunt substantele cel mai des intalnite, dar,
intrucat ele au fost inlocuite cu substante similare perfluoroalchilate si polifluoroalchilate
(PFAS), adesea cu lanturi mai scurte, este probabil ca PFOS si PFOA sa nu mai fie
reprezentative pentru acest grup de substante chimice persistente antropice®’.

In prezent nu exista nici o abordare legislativa care si reglementeze intregul grup de substante
de acest fel, nici o lista concludenti a tuturor substantelor. In Suedia s-au efectuat cercetiri
intensive privind substantele PFAS®®. Agentia nationald pentru Alimente din Suedia a
recomandat limite pentru apa de baut pe baza prezentei a 11 substante PFAS (PFBS, PFHxS,
PFOS, 6:2 FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA, PFNA si PFDA). Daca aceste
11 PFAS totalizeazd o concentratiec mai mare de 0,09 pg/l, agentia recomandd luarea de
misuri cdt mai curdnd posibil pentru a se reduce poluarea. In Statele Unite, nivelul
recomandat pentru sanatate pentru PFOA/PFOS este de 0,07 pg/l. Lista substantelor prioritare

54 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006

privind Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de

infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al

Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,

93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p.1), denumit in continuare

»Regulamentul REACH”.

Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind

poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei 79/117/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 7).

56 Regulamentul (UE) 2017/1000 al Comisiei din 13 ijunie 2017 de modificare a anexei XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea i restrictionarea substantelor chimice (REACH), in ceea ce priveste acidul
perfluorooctanoic (PFOA), sarurile acestuia si substantele inrudite cu acesta (JO L 150, 14.6.2017, p. 14.)

55

57 Un  exemplu din  Suedia care arati o scidere a PFOS in  apa:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976
38 http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-

substances-and-alternatives.pdf
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stabilite in cadrul Directivei 2008/105/CE* include PFOS cu o valoare de 0,00065 pg/l
Aceasta aratd cd pot fi atinse parametri valorici mai mici decat cei recomandati de OMS.
Deoarece aceste substante nu isi au locul in mediul Tnconjurator, se sugereazd o abordare
precautionara similara celei utilizate pentru pesticide in Directiva 98/83/CE. Prin urmare,
Comisia propune o abatere de la recomandarile OMS, de 4 ng/l (PFOA) si 0,4 pg/l (PFOS)
pentru cele doud substante luate separat, reglementdndu-se in schimb intregul grup de
substante.

Propunerea este sa se reglementeze grupul de PFAS, astfel cum sunt aceste substante definite
de OECD®, si si se sugereze valori de 0,1 pg/l pentru fiecare PFAS si 0,5 pg/l in total
pentru PFAS, la fel cum se procedeazi in cazul pesticidelor. Intrucat aceste valori sunt mai
mari decat cele previazute In Suedia si Statele Unite, conformarea la ele ar trebui sa fie
posibila.

4. Perturbatorii endocrini

OMS nu a propus valori orientative pentru compusi care perturba sistemul endocrin
(perturbatorii endocrini), dar a sugerat ca, avand 1n vedere faptul cad mediul acvatic este mult
mai sensibil la efectele perturbatorilor endocrini estrogenici decat mamiferele, inclusiv
oamenii, ar fi posibil sa se utilizeze, pentru protectia mediului acvatic, valorile de referinta
precautionare existente, care sunt aproape de standardele de calitate a mediului existente sau
de posibilele standarde viitoare. OMS a propus urmatorii trei perturbatori endocrini
reprezentativi si valorile de referinta aferente:

— beta-estradiol: 0,001 pg/l;
- nonilfenol: 0,3 pg/l; si
— bisfenol-A: 0,01 pg/l;

Desi OMS a indicat ca in prezent nu existd dovezi ca ar exista riscuri pentru sanatate asociate
apei potabile, care este o sursa minora de expunere, iar astfel de riscuri sunt improbabile, s-a
decis includerea acestor parametri in directiva, pe baza principiului precautiei.

OMS nu recomanda includerea intregii game de perturbatori endocrini in lista parametrilor
din anexa I la directiva, considerand ca controlul de rutind al intregii game a acestor compusi
ar fi in prezent dificil, costisitor si ineficace pentru prevenirea contaminarii apei potabile.

Cele trei substante au fost alese drept indici de referintd pentru ca se stie ca sunt prezente in
sursele de apa de suprafatd afectate de efluenti de ape reziduale tratati si de alte deversari.
Beta-estradiolul este un estrogen natural. Avizul Comitetului stiintific pentru riscurile asupra
sanititii si mediului® (CSRSM) si dosarul aferent identificd perturbatorii endocrini ca fiind
un mecanism de actiune esential pentru derivarea standardului de calitate a mediului pentru

59 Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind

standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008, p. 84).

https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o 131.pdf
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acest compus. CSRSM a sustinut stabilirea standardului de calitate a mediului la 0,4 ng/l, care
este aproape de parametrul valoric de 1 ng/l propus pentru apa potabila.

Bisfenolul A este utilizat pe scard larga la fabricarea unor materiale plastice si rasini epoxi. In
prezent este clasificat ca fiind toxic pentru reproducere, categoria 1B, 1n temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008°%. In urma propunerilor formulate de autorititile
franceze, utilizarea bisfenolului A in UE a fost mai intdi restrictionatd in hartia termica
(decembrie 2016), apoi substanta a fost adaugata la lista substantelor candidate care prezinta
motive de ingrijorare deosebitd pe baza clasificarii sale armonizate ca toxic pentru
reproducere 1B (ianuarie 2017) si ulterior inclusiv pe baza proprietétilor sale de perturbare a
sistemului endocrin (iunie 2017).

Nonilfenolul este un element esential al alchilfenolilor etoxilati utilizati in agentii tensioactivi,
desi acestia sunt In prezent interzisi in UE. Nonilfenolul face, de asemenea, obiectul unor
restrictii (anexa XVII la REACH) si a fost inclus in lista substantelor candidate care prezinta
motive de Ingrijorare deosebitd pe baza proprietatilor sale de perturbare a sistemului endocrin
(iunie 2013), precum si in lista de substante stabilitd in temeiul directivei 2008/105/CE.

Prin urmare, se propune ca in cazul acestor trei perturbatori endocrini sa se respecte valorile
sugerate de OMS. Intrucat abordarea adoptata de directiva nu prevede ,,valori de referintd” si
nu precizeaza scopul parametrilor si al valorilor, se propune includerea acestora in lista
parametrilor din anexa I. In plus, acesti compusi sunt relativ insolubili in apa si sunt eliminati
in mod eficace prin metodele conventionale de tratare prin adsorbtie (de exemplu filtrarea prin
mal, coagulare, ozonare, carbune activ granulat). Prin urmare, compusii vor beneficia de
acelasi statut ca orice alt parametru chimic din cadrul directivei, ceea ce Inseamna, dupa cum
s-a mentionat mai sus, cd furnizorii de apa au posibilitatea de a elimina acesti parametri din
lista care urmeazd sa fie monitorizatd, in anumite conditii, dacd in urma unei evaluari a
riscurilor se concluzioneaza cd acestia sunt irelevanti.

Comisia considerd ca includerea in directivd a acestor trei compusi care perturbd sistemul
endocrin se justifica prin principiul precautiei. Includerea este sustinutd de partile interesate si
va contribui, de asemenea, la protejarea sanatatii umane, ca parte a listei extinse de parametri
propuse in cadrul optiunii 1.2 in evaluarea impactului.

5. Crom si plumb

Raportul OMS recomanda mentinerea actualilor parametri valorici de 10 pg/l pentru plumb
si de 50 pg/l pentru crom in total.

OMS atrage atentia asupra faptului ca plumbul este una dintre putinele substante despre care
se stie ca au un impact direct asupra sandtdtii prin intermediul apei potabile, prin urmare
concentratiile trebuie si fie cat mai mici posibil din punct de vedere practic. In acest sens,

62 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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Comisia propune prin urmare scaderea valorii pana la 5 pg/l intr-un orizont de timp de
10 ani de la intrarea in vigoare a directivei. In aceasti perioada de tranzitie de 10 ani, va fi
mentinuta valoarea de 10 pg/l.

OMS remarca faptul ca valoarea pentru crom raméne in curs de examinare. Discutiile in curs
purtate cu numerosi toxicologi sugereaza introducerea unei valori mai mici pentru crom, in
special pentru cromul VI, care este mai toxic. Prin urmare, Comisia va aplica in cazul
cromului abordarea adoptatd pentru plumb. Se propune reducerea valorii cu 50 %, pana la
25 pg/l, dupa o perioada de tranzitie de 10 ani de la intrarea in vigoare a directivei.

Propunerea prevede, de asemenea, revizuirea periodica a anexei I (in care sunt stabilite acesti
parametri valorici) si posibilitatea modificarii anexei I in lumina progreselor stiintifice. Prin
urmare, exista posibilitatea de a stabili valori mai stricte pentru ambii parametri nainte de
sfarsitul perioadei de tranzitie de 10 ani, In cazul in care viitoarele evolutii stiintifice vor
justifica acest lucru.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 — Obiectivul
Acest articol rimane neschimbat.

Articolul 2 - Definitii

Definitiile existente au fost usor clarificate si au fost addugate noi definitii (,,furnizori de apa”,
»Spatii prioritare”, si ,grupuri vulnerabile si marginalizate”), in conformitate cu noile
dispozitii ale textului reformat.

OMS a recomandat introducerea unei definitii a spatiilor prioritare, pentru a facilita aplicarea
noilor dispozitii referitoare la evaluarea riscurilor de distributie casnica.

Articolul 3 — Exceptari
Dispozitiile raman neschimbate, trimiterile la directiva fiind doar actualizate.

Articolul 4 — Obligatii generale
Articolul raméne in cea mai mare parte neschimbat, modificarile fiind de natura formala sau
reprezentand clarificari.

Articolul 5 — Standardele de calitate

Articolul ramane 1n cea mai mare parte neschimbat, modificarile fiind de natura formala sau
reprezentand clarificari.

Articolul 6 — Punctul de conformitate

Alineatele (2) si (3) au fost eliminate, dar au fost In mare parte preluate in cadrul noilor

dispozitii privind evaludrile riscului de distributie casnica (noul articol 10).

Articolul 7 — Siguranta apei din perspectiva abordarii bazate pe riscuri (articol nou)
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Acest articol nou prezinta abordarea generala bazata pe riscuri, serveste drept introducere
noilor articole 8, 9 si 10 si introduce, de asemenea, obligatii generale avand legdtura cu
evaludrile riscurilor (actualizarile si revizuirile periodice si termenele pentru intocmirea
evaluarilor riscurilor).

Articolul 8 — Evaluarea pericolelor corpurilor de apa utilizate pentru captarea apei destinate
consumului uman (articol nou)

Acest nou articol introduce obligatii legate de efectuarea de evaluari ale pericolelor, in
special:

— identificarea punctelor de captare;
— identificarea pericolelor si a surselor de poluare;

— controlul parametrilor relevanti pentru pericole si pentru sursele de poluare
identificate. Trebuie monitorizati numai parametrii sau poluantii relevanti. Printre
acestia se pot numdra parametrii care trebuie respectati pentru apa de la robinet in
conformitate cu prezenta directiva, dar si poluantii sau substantele deja monitorizate
in corpurile de apd in conformitate cu Directiva-cadru privind apa sau
microplasticele. Microplasticele sunt substante care prezintd un motiv de Ingrijorare
deosebitd din cauza efectelor negative asupra mediilor marin si de apa dulce, a
mediului acvatic, a biodiversitatii si posibil asupra sanatatii umane, intrucat
dimensiunea lor mica faciliteaza absorbtia si bioacumularea in organisme, precum si
din cauza efectelor toxice generate de amestecul complex de substante chimice din
care sunt formate aceste particule.

Pe baza identificarii si a monitorizarii pericolelor, statele membre pot lua urméatoarele masuri:

— exceptarea furnizorilor de apa de la obligatia de a efectua operatiuni suplimentare de
tratare si/sau de control sau impunerea obligatiei ca furnizorii de apa sd efectueze
astfel de operatiuni;

— masuri de prevenire pentru a proteja zona de captare;

— masuri de atenuare pentru a aborda sursa de poluare, inclusiv desfasurarea de
cercetari pentru a intelege impactul microplasticelor, de exemplu, asupra
ecosistemelor acvatice si a sdnatatii umane, si pentru a gasi solutii de atenuare a
eventualelor riscuri.

Articolul 9 — Evaluarea riscului de furnizare (articol nou)

Acest articol introduce obligatii legate de efectuarea de catre furnizorul de apa a unei evaluari
a riscului de furnizare. Aceste dispozitii nu sunt noi, intrucat respectivele obligatii fusesera
deja introduse in 2015 prin modificarea anexei II la directiva. Prin urmare, o parte din anexa
II la Directiva 98/83/CE a fost mutata in acest articol 9. Anexa II partea C contine in prezent
numai specificatiile tehnice pentru ajustarea frecventei de control a parametrilor care fac
obiectul unei evaluari a riscului de furnizare.

Articolul 10 — Evaluarea riscului de distributie casnica (articol nou)

Acest nou articol introduce obligatii legate de efectuarea unor evaluari ale riscului de
distributie casnica, in special:
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— Evaluarea riscurilor legate de sistemul de distributie casnica, inclusiv a riscurilor
legate de produsele si materialele care intrd in contact cu apa potabila

— Controlul urmétorilor parametri: plumb si Legionella. In privinta celei din urma,
OMS a constatat cd aceasta prezinta cel mai mare pericol pentru sdnatatea publica
din Uniune dintre toti patogenii cu transmisie acvatici. In plus, Centrul European
pentru Prevenirea si Controlul Bolilor recomandd, de asemenea, efectuarea unor
verificari periodice si a unor masuri de control adecvate asupra sistemelor acvatice
create de om, ca mijloc de prevenire a cazurilor de legioneloza 1n locurile de cazare
pentru turisti, in spitale, in infrastructurile de ingrijire medicala pe termen lung sau in
alte locuri in care ar putea fi expuse populatii de dimensiuni mari aflate in situatie de
risc sporit®.

Pe baza evaludrii si a monitorizarii riscurilor, statele membre pot lua masuri, cum ar fi
formarea instalatorilor, furnizarea de informatii si consiliere proprietarilor de locuinte, tehnici
adecvate de tratare in cooperare cu furnizorii de apa etc. In plus, acest articol abordeazi
partial aspectele vizate in fostul articol 10 (produsele care intra in contact cu apa potabild) si
asigurd coerenta cu Regulamentul (UE) nr.305/2011, conform caruia trebuie stabilite
standarde pentru produsele pentru constructii care vin in contact cu apa potabila.

Articolul 11 — Controlul (fostul articol 7)

Trebuie instituite programe de control care sa includa toate obligatiile de control care decurg
din prezenta directivd. Radmane la latitudinea statelor membre sd decida dacad programele de
control ar trebui sa fie instituite de catre autoritdtile nationale sau sa fie delegate, de exemplu,
furnizorilor de apa. Cu toate acestea, este probabil ca cea mai mare parte a operatiunilor de
control si fie efectuatd de furnizorii de apa, pentru a asigura calitatea apei la robinet. Intrucat
au fost introduse noi obligatii de control avand legdtura cu evaludrile pericolelor (articolul 8)
si cu evaluarea riscului de distributie casnicd (articolul 10), este necesara clarificarea acestui
articol si a legaturii sale cu anexa II.

Alineatele (1), (5) si (6) rdman neschimbate.

Alineatul (2) este modificat pentru a se referi la controlul care trebuie efectuat in temeiul
noilor articole 8 si 9 (evaludrile pericolelor si evaludrile riscului de distributie casnicd) si la
controlul ,,periodic” al parametrilor enumerati in anexa I partile A si B, in conformitate cu
anexa II. In acest din urmi caz, controlul poate fi ajustat, de citre furnizorii de api, pe baza
unei evaludri a riscului de furnizare.

Fostul alineat (4) (privind posibilitatea adoptarii de orientari privind controlul) se elimina,
fiind considerat inutil. Posibilitatea de a modifica anexa II (referitoare la specificatiile
controalelor) este insd mentinuta in cadrul articolului 18 alineatul (2) (prin intermediul actelor
delegate).

Articolul 12 — Masurile de remediere si restrictiile de utilizare (fostul articol 8)

Alineatul (1) ramane neschimbat.

Alineatul (2) este modificat pentru a se referi la noua listd de parametri pentru evaluarea
riscului de distributie casnica, prevdzuta in anexa I partea C.

63 Raportul de supraveghere ,,Legionnaires’ disease in Europe 2015 (,,Legioneloza in Europa in 2015”),

publicat de Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor la 14 iunie 2017
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf
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Alineatul (3) este modificat pentru a clarifica faptul ca depasirea valorilor stabilite in anexa I
partile A si B este consideratd in mod automat un pericol potential la adresa sandtdtii umane.
Aceastd clarificare este consideratd necesard avand in vedere mai multe proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs de desfasurare in temeiul Directivei
98/83/CE.

Este addugat un nou alineat (4), pentru a clarifica obligatiile in materie de informare a
consumatorilor in caz de depasire a parametrilor valorici si/sau de pericolul potential pentru
sandtatea umand. Majoritatea acestor obligatii existau deja in Directiva 98/83/CE, dar s-a
considerat necesar sa fie clarificate si sd fie grupate intr-un singur alineat, pentru a facilita
punerea lor in aplicare, avand in vedere si cele cateva proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor aflate in curs de desfasurare in temeiul Directivei 98/83/CE.

Alineatul (5) ramane neschimbat.

Fostul alineat (6) este eliminat, fiind considerat inutil.

Fostul alineat (7) este eliminat, intrucat fosta anexa I partea C, referitoare la ,parametrii
indicatori”, a fost eliminata.

Obligatiile prevazute la fostul alineat (8) sunt incorporate in noul alineat (4).

Fostul articol 9 — Derogari

Fostul articol 9 este eliminat. Procesul complex de acordare a trei derogéri de cate trei ani nu
mai este justificat. Acesta fusese initial introdus 1n directiva pentru a permite statelor membre
sa se conformeze parametrilor valorici nou-stabiliti Tn 1998. Sistemul a fost simplificat acum,
dar logica a ramas aceeasi ca in Directiva 98/83/CE: in cazul in care un stat membru
depaseste un parametru valoric, ar trebui sa se aplice articolul 11, referitor la actiunile de
remediere (interzicerea sau restrictionarea apei, informarea consumatorilor, consiliere in
materie de sandtate etc.). Nu ar trebui sa fie nevoie de adoptarea oficiald, printr-o decizie, a
parametrului valoric care depaseste nivelul stabilit in directiva.

Fostul articol 10 — Asigurarea calitatii tratarii, a echipamentului si a materialelor (eliminat)
Fostul articol 10 este eliminat: s-a considerat ca acest articol nu mai este necesar in cadrul
Directivei 98/83/CE, fiind partial inlocuit de noul articol 10, referitor la evaluarea riscurilor
de distributie casnica. Armonizarea necesara se va desfasura, in schimb, in cadrul legislatiei
privind piata interna, prin emiterea de mandate de standardizare in temeiul Regulamentului
privind produsele pentru constructii. Pana cand aceste mandate de standardizare vor fi
executate, iar standardele armonizate vor fi publicate in Jurnalul Oficial, vor continua sa se
aplice normele actuale.

Articolul 13 — Accesul la apa destinata consumului uman (articol nou)

Acesta este un articol nou, determinat in principal de apelurile lansate in cadrul initiativei
cetatenesti europene ,,Right2Water” (Dreptul la apd) si de raspunsul Comisiei la aceasta
initiativa. Articolul prevede doua obligatii principale:

— in primul rdnd, obligatia ca statele membre sa Tmbunatiteascd accesul si sa
promoveze utilizarea apei potabile printr-o serie de masuri, dintre care unele sunt
incluse 1n articol (evaluarea procentului de persoane care nu au acces la apa potabila,

e eyt
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de la robinet in cladirile publice si restaurante, asigurarea disponibilitatii in
majoritatea oraselor a echipamentelor prin care se poate avea acces Th mod gratuit la
apa de la robinet etc.);

— in al doilea rand, obligatia statelor membre de a lua toate masurile necesare pentru a
asigura accesul la apa potabild al grupurilor vulnerabile si marginalizate. Atunci cand
aceste grupuri nu au acces la apa destinatd consumului uman in sensul prezentei
directive, statele membre ar trebui sd le informeze cu rapiditate in privinta calitatii
apei pe care o au la dispozitie si sa le furnizeze consilierea de sanatate necesara.

Acest lucru ar trebui sa contribuie la indeplinirea angajamentelor luate in cadrul obiectivului
de dezvoltare durabild 6 si a obiectivului aferent al ,,accesului universal si echitabil la apa
potabila sigura si accesibila pentru toti”. Conceptul de acces echitabil la apa este de obicei
tridimensional, incluzind: diferentele geografice la nivelul serviciilor furnizate (provocate, de
exemplu, de lipsa infrastructurii), dificultatile cu care se confruntd grupurile vulnerabile si
marginalizate (de exemplu refugiatii, comunitdtile nomade, persoanele fara adapost si
culturile minoritare precum romii, sinti, nomazii, kalé, gens du voyage etc., indiferent daca
sunt sedentari sau nu) atunci cand incearcd sa aiba acces la serviciile de alimentare cu apa, si
caracterul accesibil din punct de vedere financiar. In ceea ce priveste accesibilitatea din punct
de vedere financiar, orice politica de tarifare a apei in UE trebuie sa tind cont de principiul
recuperdrii costurilor si de principiul ,,poluatorul plateste”. Atunci cand instituie tarife
diferentiate pentru furnizarea apei, statele membre pot, de asemenea, sa tind cont de variatiile
conditiilor economice si sociale in randul populatiei. Prin urmare, principiul recuperarii
costurilor nu impiedicd statele membre sa adopte tarife sociale sau masuri prin care sunt
protejate grupurile sociale dezavantajate din punct de vedere socio-economic, in plus fatd de
masurile prevazute la noul articolul articol 13 din prezenta directiva.

Articolul 14 — Informatii pentru public (articol nou)

Articolul inlocuieste partial fostul articol 13 din Directiva 98/83/CE. Dispozitiile referitoare la

accesul la informatii sunt mai detaliate, deoarece se preconizeaza cad o transparenta sporitd va

face sa creasca increderea consumatorilor in apa potabild, inclusiv In ceea ce priveste

calitatea, productia si gestionarea sa. Obligatiile sunt de doua tipuri:

— Mai intai, asigurarea disponibilitdtii online a unei serii de informatii, specificate in
anexa IV. Informatiile la care are acces un consumator ar trebui sa fie relevante
pentru domeniul sdu de interes.

— In al doilea rand, furnizarea in plus a unor informatii specifice direct catre
consumatori (spre exemplu in facturile acestora), cum ar fi volumul consumat si
detalii privind tarifele si structura de costuri.

Articolul 15 — Informatii referitoare la monitorizarea punerii in aplicare (articol nou)
Articolul inlocuieste partial fostul articol 13 din Directiva 98/83/CE. Dispozitiile referitoare la
raportare sunt simplificate in comparatie cu vechile dispozitii si sunt inlocuite cu un nou
sistem, care nu presupune activitati efective de raportare. Se asigura astfel ca sistemul este
mai eficace, prin evitarea unui decalaj de timp mare intre data de referinta a datelor raportate
si data efectiva de raportare.
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Articolul prevede ca statele membre ar trebui sd elaboreze un set de date care sa colecteze
numai date care sunt relevante pentru apa potabilda in temeiul prezentei directive: incidente,
depasiri ale valorilor stabilite in anexa, evaludri ale pericolelor si ale riscului de distributie
casnica, precum si masuri adoptate pentru a asigura accesul la apa destinatd consumului
uman.

Seturile de date ar trebui stabilite in conformitate cu Directiva INSPIRE. In acest scop, este
prevazut sprijinul Agentiei Europene de Mediu, al cérei rol va include si consultarea periodica
a datelor si transmiterea catre Comisie a unor prezentari generale ale punerii in aplicare a
directivei la nivelul Uniunii, menite sa fie utilizate inclusiv in contextul evaluarilor viitoare
ale directivei (articolul 17).

Articolul 16 — Accesul la justitie (articol nou)

Acesta este un articol nou, care este in concordantd cu articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si pune in aplicare Conventia de la Aarhus 1n ceea ce
priveste accesul la justitie. Ar trebui sa fie posibil pentru cetateni si ONG-uri sd exercite cai
de atac impotriva deciziilor luate de statele membre 1n temeiul prezentei directive.

Articolul 17 — Evaluare (articol nou)

Acest articol stabileste cadrul pentru evaludrile viitoare ale directivei (in sensul orientarilor
Comisiei privind o mai bund legiferare). Prima evaluare este prevazuta la 12 ani dupa punerea
in aplicare a directivei, pentru a beneficia de date provenite in urma a cel putin doua cicluri de
evaludri ale riscului de furnizare.

Articolul 18 — Revizuirea anexelor (fostul articol 11)

Articolul inlocuieste articolul 11 din Directiva 98/83/CE. Articolul 11 prevedea revizuirea
anexelor I, II si I din directiva prin intermediul fostei proceduri de reglementare cu control.
Se propune inlocuirea acestei proceduri cu procedura actelor delegate (pentru modificarea
tuturor anexelor), ceea ce este, de asemenea, in conformitate cu angajamentul asumat de cétre
institutii in cadrul Acordului interinstitutional din 13 aprilie 2016, potrivit caruia este necesar
,»ca toate actele de baza care se refera in continuare la procedura de reglementare cu control sa
fie aliniate rapid”.

Revizuirea periodica a anexei I este mentinuta, pentru a se asigura faptul cd aceasta ramane
aliniata la cele mai recente progrese stiintifice.

Articolul 19 — Exercitarea delegarii (articol nou)
Acesta este un articol nou standard pentru adoptarea actelor delegate.

Articolul 20 — Procedura comitetului (fostul articol 12)
Acesta este un articol nou standard pentru adoptarea actelor de punere 1n aplicare.

Fostul articolul 13 — Informare si raportare (eliminat)
Articol eliminat si Tnlocuit in cea mai mare parte de noul articol 15.

Fostul articolul 14 — Termenul limita pentru conformare (eliminat)
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Acest articol a fost eliminat deoarece acorda un timp suplimentar (cinci ani) pentru punerea in
aplicare a Directivei 98/83/CE, din 1998 pand in 2003. Acest articol a devenit caduc si ar
trebui, prin urmare, eliminat.

Fostul articol 15 — Situatii exceptionale (eliminat)

Acest articol din Directiva 98/83/CE acorda statelor membre posibilitatea de a solicita
Comisiei un interval de timp suplimentar (de pana la sase ani, pe 1anga cei cinci ani prevazuti
la fostul articol 14) pentru a asigura conformitatea cu Directiva 98/83/CE. Acest articol a
devenit caduc si ar trebui, prin urmare, eliminat.

Fostele articole 16 (Abrogarea), 17 (Transpunerea in dreptul intern) si 18 (Intrarea in
vigoare)

Aceste trei articole au fost eliminate si Inlocuite cu textul standard actualizat referitor la
abrogare, transpunere si intrarea in vigoare utilizat in directivele reformate (a se vedea noile
articole 22, 23 si 24).

Articolul 21 — Sanctiuni (articol nou)
A fost introdus un nou articol standard privind sanctiunile.

Articolul 22 — Transpunerea
Acest articol respectd modelul standard.

Articolul 23 — Abrogarea
Acest articol respectd modelul standard.

Articolul 24 — Intrarea in vigoare
Acest articol respecta modelul standard. Pentru intrarea in vigoare a directivei sunt prevazute
20 de zile de la publicarea in Jurnalul Oficial.

Articolul 25 — Destinatari (fostul articol 19)
Acest articol raimane neschimbat.

Anexa 1

Partea A

Partea A din anexa I se refera la valorile parametrilor microbiologici. La recomandarea OMS,
au fost addugati la lista noi parametri, si anume sporii de Costridium Perfringens, bacteriile
coliforme, turbiditatea (parametru mutat din fosta parte C —,,Parametri indicatori”) si colifagii
somatici.

Partea B

Partea B din anexa I se referd la valorile parametrilor chimici. Au fost adaugati, la
recomandarea OMS sau pe baza principiului precautiei, o serie de noi parametri (Impreuna cu
parametrii valorici aferenti), si anume: bisfenol A, clorat, clorit, beta-estradiol, acizi
haloacetici, microcystind, nonilfenol, PFAS (valori individuale si totale) si uraniu.
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Partea C

Partea C din anexa I la Directiva 98/83/CE se referea anterior la parametrii indicatori.
Parametrii indicatori au fost eliminati din anexa I (cu exceptia catorva care au fost mutati in
partea A, cum fi turbiditatea) si mutati in anexa IV, referitoare la informatiile furnizate
consumatorilor. Justificarea este faptul cd parametrii indicatori nu furnizeazd informatii
privind sdnatatea, ci, mai degraba, informatii de interes pentru consumatori (cum ar fi gustul,
culoarea, anionii cationii etc.).

Noua parte C din anexa I se refera la parametrii care vor fi evaluati in cadrul noii evaluari a
riscului de distributie casnica (prevazuta la noul articol 10), si anume plumbul si Legionella.

Anexa Il

Partea A — Obiective generale si programe de monitorizare pentru apa destinata consumului
uman

Partea A din anexa II se refera la obligatiile generale legate de programele de monitorizare si
ramane in cea mai mare parte neschimbatd, cu exceptia addugdrii unei noi trimiteri la
monitorizarea operationala, cu parametrul aferent privind turbiditatea. Aceasta a fost adaugata
la recomandarea OMS, intrucdt monitorizarea operationald ofera informatii rapide, cu
frecventa zilnica, pentru a se asigura ca tratarea functioneaza corect.

Partea B — Frecvente
Partea B din anexa II se refera la frecventa monitorizarii. Sunt specificate doud categorii de
parametri:

(2) parametrii esentiali (E. coli, sporii de Clostridium perfringens si colifagii
somatici), care trebuie monitorizati intotdeauna cu frecventele specificate in
tabelul din partea B si nu pot face obiectul unei evaluari a riscului de furnizare;
s

(3) toti ceilalti parametri, care trebuie monitorizati cu frecventele specificate in
tabelul din partea B, pana cand se efectueaza o evaluare a riscului de furnizare,
in conformitate cu partea C din anexa mentionata.

Tabelul din partea B privind frecventele a fost simplificat, iar nota 3 (din cadrul tabelului) a
fost eliminata deoarece a devenit inutila.

Partea C — Evaluarea riscului de furnizare

Primele paragrafe din partea C au fost mutate in noul articol 9, referitor la ,,evaluarea riscului
de furnizare”. Restul partii C (specificatii privind abaterea de la frecventa de monitorizare
atunci cand se efectueazd o evaluare a riscului de furnizare), reprezentand dispozitii introduse
in Directiva 98/83/CE odata cu modificarea din 2015, ramane in mare masura neschimbata,
cele cateva modificdri referindu-se la alinierea formald a formularilor la cele din restul
directivei.

Partea D — Metodele de prelevare a probelor si punctele de prelevare

Aceasta parte, introdusd in Directiva 98/83/CE odata cu modificarea din 2015, ramane in
mare masura neschimbata.
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Anexa Il

Partea A — Parametrii microbiologici pentru care se specifica metodele de analiza

Primele doud paragrafe din partea A au fost eliminate, deoarece se refereau la posibilitatea de
a modifica anexa III partea A prin intermediul procedurii de reglementare cu control, iar
posibilitatea de a modifica anexa III prin intermediul actelor delegate este deja prevazuta la
articolele 18 s1 19.

Lista metodelor pentru parametrii microbiologici a fost actualizatd pentru a reflecta noii
parametri microbiologici inclusi in anexa I, partea A.

Partea B — Parametrii chimici si parametrii indicatori pentru care sunt specificate
caracteristicile de performanta

Aceasta parte a fost actualizatd in 2015, odatd cu modificarea Directivei 98/83/CE. La
moment respectiv au fost introduse doud tabele, inclusiv unul continand specificatiile care
trebuiau utilizate pana la sfarsitul lui 2019. Se propune sa fie sters acest al doilea tabel cu
specificatiile valabile numai pana la sfarsitul lui 2019 si sa se pastreze numai primul tabel.
Tabelul cu lista specificatiilor pentru parametrii chimici a fost, de asemenea, actualizat pentru
a reflecta noua listd de parametri chimici indicatd in anexa I, partea B.

Anexa IV (noua)

Anexa IV este noud si enumera informatiile care trebuie puse la dispozitie pe un site web, in
scopul informdrii consumatorilor. Din motive de proportionalitate, furnizorii de apa foarte
mari vor trebui sd furnizeze anumite informatii suplimentare, printre care se numara
informatii anuale privind performanta generald a sistemului de apd din punctul de vedere al
eficientei, inclusiv ratele de scurgere si eficienta energetica. Se presupune cd, prin contributia
la 0 mai buna constientizare 1n privinta acestui aspect, cresterea transparentei ar putea
influenta furnizorii de apa si autoritdtile din statele membre sa abordeze problema pierderilor
si a scurgerilor de apa.

Fostele anexe IV si V

Anexa IV se referea la termenele pentru transpunerea in legislatia nationald a fostei Directive
80/778/CEE (tinand cont si de datele de aderare ale diferitelor state membre). Anexa V
continea fostul tabel de corespondenta dintre Directiva 80/778/CEE si Directiva 98/83/CE.
Acestea nu mai sunt relevante si au fost eliminate.

Anexa V (noua)
Anexa V (noud) este o anexa standard care mentioneaza directiva abrogata si modificarile sale
succesive, precum si datele de transpunere si aplicare ale acestora.

Anexa VI (noua)

Anexa VI este noul tabel de corespondentd dintre Directiva 98/83/CE si noua propunere de
directiva reformata.
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| ¥ 1998/83 (adaptat)
2017/0332 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare)
(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n Vedere Tratatul B privind functionarea Uniunii Europene <X de—instituire—a
£ grepenre, in special articolul > 192(1) <X1 38s(5,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

4 nou

(1) Directiva 98/83/CE a Consiliului® a fost modificatdi de mai multe ori si in mod
substantial*. Din motive de claritate, ar trebui, cu ocazia noilor modificiri, si se
procedeze la reformarea directivei mentionate.

WV 1998/83 considerentul 1
(adaptat)

! JOC[.LL.1p.[..]

2 JoCcIl...1,[...Lp-[...1
Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului

uman (JO L 330, 5.12.1998, p. 32).
A se vedea anexa V.
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WV 1998/83 considerentul 2
(adaptat)

2

WV 1998/83 considerentul 6
(adaptat)
= nou

= Directiva 98/83/CE a stabilit cadrul juridic pentru a proteja sanatatea umana
impotriva efectelor nefaste ale contaminarii apei destinate consumului uman, prin
asigurarea salubritatii si a purltatu acestela Prezenta dlrectlva ar trebul sa urmareasca
acelasi obiectiv. & avén e ; :

and [ In acest scop, <ZI este necesar sa se deﬁneasca la
n1vel|Z> ul Un1un11 @ =ee%=t=a¥ = cerintele minime & stands :
ealitate pe care trebuie sa le indeplineasca apa cu aceasta destinatie. = Statele membre
ar trebui sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca apa destinata consumului uman
nu contine microorganisme, paraziti si orice alte substante care, in anumite cazuri,
constituie un pericol potential pentru sdndtatea umana, precum si cd aceasta
indeplineste conditiile minime mentionate. <
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‘ WV 1998/83 considerentul 7

WV 1998/83 considerentul 9
(adaptat)

€)

W 1998/83 considerentul 10
(adaptat)
= nou

Este necesar sd se excludd din domeniul de aplicare al prezentei directive apele
minerale naturale si apele medicinale, avand in vedere faptul cd s-au—nstitsitnerme
speeialepentrurespeetiveletipuri-de-apa: & aceste tipuri de apa sunt reglementate de
Directiva 2009/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si, respectiv, de
Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului’. Cu toate acestea,
Directiva 2009/54/CE are drept obiect atat apele minerale naturale, cat si apele de
izvor, si doar prima dintre aceste doua categorii ar trebui exclusa din domeniul de
aplicare al prezentei directive. In conformitate cu articolul 9 alineatul (4) al treilea
paragraf din Directiva 2009/54/CE, apele de izvor ar trebui sd respecte dispozitiile
prezentei directive. In cazul apei destinate consumului uman si imbuteliate in sticle
sau recipiente destinate comercializarii sau utilizate pentru producerea, prepararea sau
tratarea alimentelor, apa trebuie sa respecte dispozitiile prezentei directive pana la
punctul de conformitate (cu alte cuvinte robinetul), dupd care ar trebui sd fie
considerata aliment, in conformitate cu articolul 2 al doilea paragraf din Regulamentul
(CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului®. ¢

Directiva 2009/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea
si comercializarea apelor minerale naturale (reformare) (JO L 164, 26.6.2009, p. 45).

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a
unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).
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‘ W 1998/83 considerentul 11

“)

e

4 nou

In urma finalizarii initiativei cetitenesti europene privind dreptul la apa
(Right2Water)'!, a fost lansati o consultare publici la nivelul intregii Uniuni si s-a
efectuat o evaluare a Directivei 98/83/CE in cadrul Programului privind o
reglementare adecvatd si functionald (REFIT)!?. Din acest exercitiu a rezultat ci
anumite dispozitii ale Directivei 98/83/CE trebuie sa fie actualizate. Au fost
identificate patru domenii in care s-ar putea face imbunatatiri, si anume lista
parametrilor valorici bazati pe calitate, recurgerea limitatd la o abordare bazata pe
riscuri, dispozitiile imprecise privind informarea consumatorilor si disparitatile dintre
sistemele de aprobare pentru materialele care intrd in contact cu apa destinata
consumului uman. In plus, initiativa cetiteneascd europeana privind dreptul la apa a
identificat drept o problema distincta faptul ca o parte a populatiei, in special grupurile
marginalizate, nu are acces la apa destinatd consumului uman, a carui asigurare
reprezintd, de asemenea, un angajament asumat in cadrul obiectivului de dezvoltare
durabild nr. 6 din Agenda 2030 a ONU. Un ultim aspect identificat este lipsa
generalizatd a constientizdrii in privinta problemei scurgerilor de apd, care sunt
cauzate de investitiile insuficiente in intretinerea si reinnoirea infrastructurii de
alimentare cu apa, dupd cum se arata si in Raportul special privind infrastructura de
alimentare cu api al Curtii de Conturi Europene'.

Biroul regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a efectuat o
examinare detaliatd a listei parametrilor si parametrilor valorici prevazuta in Directiva
98/83/CE, pentru a stabili dacd este necesar ca aceasta sa fie adaptatda in functie de
progresele stiintifice si tehnice. Potrivit rezultatelor acestei examiniri'*, patogenii
intestinali si Legionella ar trebui controlati, ar trebui addugati sase parametri chimici
sau grupuri de parametri si ar trebui luati in considerare trei compusi reprezentativi
care perturba sistemul endocrin , impreuna cu valori de referinta cu titlu de precautie.
Pentru trei dintre parametrii noi ar trebui stabiliti, avind in vedere principiul
precautiei, parametri valorici mai stricti, dar totusi realisti, decét cei propusi de OMS.
In cazul plumbului, OMS a indicat ci nivelul concentratiilor ar trebui si fie cAt mai

COM(2014) 177 final.

SWD(2016) 428 final.

Raport special al Curtii de Conturi Europene, SR 12/2017: ,,Punerea in aplicare a Directivei privind apa
potabila: calitatea apei si accesul la aceasta s-au imbunatatit in Bulgaria, Ungaria si Romania, dar este
in continuare nevoie de investitii substantiale”.

Proiectul de cooperare privind parametrii aplicabili apei potabile al Biroul Regional pentru Europa al OMS,
»Asistentd pentru recomandarea de revizuire a anexei I la Directiva 98/83/CE a Consiliului privind calitatea
apei destinate consumului uman (Directiva privind apa potabild)”, 11 septembrie 2017.
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(6)

scazut posibil, iar in cazul cromului valoarea este in continuare in curs de examinare
de cdtre OMS. Prin urmare, in cazul ambilor parametri, ar trebui sa se aplice o
perioada de tranzitie de zece ani pana cand valorile devin mai stricte.

OMS a recomandat, de asemenea, ca trei parametri valori sd devind mai putin stricti,
iar cinci parametri sa fie eliminati din listd. Cu toate acestea, aceste modificari nu au
fost considerate necesare, intrucat abordarea bazata pe riscuri introdusa prin Directiva
(UE) 2015/1787 a Comisiei'® permite furnizorilor de api si elimine un parametru din
listd, urmand ca acesta sa fie controlat in anumite conditii. Se aplica deja tehnicile de
tratare necesare pentru a asigura conformitatea cu acesti parametri valorici.

| ¥ 1998/83 considerentul 12

15

Directiva (UE) 2015/1787 a Comisiei din 6 octombrie 2015 de modificare a anexelor II si III la
Directiva 98/83/CE a Consiliului privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L 260,
7.10.2015, p. 6).
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(7)

WV 1998/83 considerentul 17
(adaptat)

X> In cazurile in care acest lucru este necesar pentru a proteja sanatatea umana pe
teritoriile lor, XI statele membre [X> ar trebui sd aiba obligatia XI trebuie sa
stabileasca valori si pentru el parametri suplimentari, care nu figureaza in fa anexa I

N .

WV 1998/83 considerentul 18

(adaptat)

@®)

4 nou

Planificarea preventiva in domeniul sigurantei si elementele bazate pe riscuri au fost
avute in vedere numai intr-o masura limitata in Directiva 98/83/CE. Primele elemente
ale unei abordari bazate pe riscuri au fost deja introduse in 2015 de Directiva (UE)
2015/1787, care a modificat Directiva 98/83/CE pentru a permite statelor membre s
acorde derogari de la programele de monitorizare pe care le-au instituit, cu conditia sa
fie efectuate evaludri ale riscului credibile, care se pot baza pe Orientdrile OMS
privind calitatea apei potabile!®. Orientdrile respective, care instituie asa-numita
abordare bazatd pe principiul planificdrii in domeniul sigurantei apei, impreund cu
standardul EN 15975-2 privind securitatea alimentarii cu apa potabild, sunt principii
recunoscute la nivel international care stau la baza productiei, distributiei,
monitorizarii si analizei parametrilor apei destinate consumului uman. Acestea ar
trebui sa fie mentinute n prezenta directiva. Pentru a se asigura cd aceste principii nu
se limiteaza la aspectele legate de control, pentru a cheltui timp si resurse doar pentru
riscurile importante si pentru masurile care sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor si care intervin la sursa si pentru a evita efectuarea de analize si depunerea

Orientdri privind calitatea apei potabile, editia a patra, Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2011
http://www.who.int/water sanitation health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html
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(10)

de eforturi pe subiecte irelevante, este adecvat sd se introduca o abordare completa,
bazata pe riscuri, de-a lungul intregului lant de aprovizionare, de la zona de captare,
trecand prin distributie si ajungand pana la robinet. Aceastd abordare ar trebui sa fie
alcatuitd din trei componente: Tn primul rand, o evaluare de catre statul membru a
pericolelor asociate zonei de captare (,,evaluarea riscurilor”), efectuatd in conformitate
cu Orientdrile OMS si cu Manualul privind planificarea in domeniul sigurantei apei'’;
in al doilea rand, posibilitatea ca furnizorul de apa sa adapteze controlul la riscurile
principale (,,evaluarea riscului de furnizare™); in al treilea rand, o evaluare de catre
statul membru a posibilelor riscuri decurgand din sistemele de distributie casnica (de
exemplu Legionella sau plumbul) (,,evaluarea riscului de distributie casnica”). Aceste
evaludri ar trebui revizuite periodic, printre altele ca reactie la amenintarile
reprezentate de evenimente meteorologice extreme legate de climd, la modificari
cunoscute ale activitatii umane n zona de captare ori la incidente avand legatura cu
sursa. Abordarea bazatd pe riscuri asigura un schimb continuu de informatii intre
autoritatile competente si furnizorii de apa.

Evaluarea riscurilor ar trebui sd se concentreze pe reducerea nivelului de tratare
necesar pentru producerea de apd destinatd consumului uman, de exemplu prin
reducerea presiunilor care provoaca poluarea corpurilor de apa utilizate pentru
captarea apei destinate consumului uman. In acest scop, statele membre ar trebui sa
identifice pericolele si posibilele surse de poluare asociate cu aceste corpuri de apa si
sa controleze nivelul poluantilor pe care 1i considera relevanti, de exemplu din cauza
pericolelor identificate (cum ar fi microplasticele, nitratii, pesticidele sau
medicamentele identificate in conformitate cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'®), din cauza prezentei lor naturale in zona de captare (de
exemplu arsenicul) sau din cauza informatiilor provenite de la furnizorii de apa (de
exemplu in cazul cresterii bruste a unui anumit parametru in apa brutd). Acesti
parametri ar trebui utilizati ca repere care sd declanseze luarea de cétre autoritatile
competente a unor masuri destinate sa reduca presiunea asupra corpurilor de apa, cum
ar fi masuri de prevenire sau de atenuare (inclusiv desfasurarea de cercetdri pentru a
intelege impactul asupra sandtatii, daca este necesar), sa protejeze respectivele corpuri
de apa si sa abordeze sursa poludrii, in cooperare cu furnizorii de apd si cu partile
interesate.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor, Directiva 2000/60/CE impune statelor membre
obligatia de a identifica corpurile de apa utilizate pentru captarea apei potabile
destinate consumului uman, de a le monitoriza si de a lua masurile necesare pentru a
evita deteriorarea calitdtii acestora, pentru a reduce nivelul tratamentului de purificare
necesar pentru producerea de apa care este adecvatd consumului uman. Pentru a se
evita suprapunerea obligatiilor, statele membre ar trebui, atunci cand efectueaza
evaluarea pericolelor, sa valorifice monitorizarea efectuatd in conformitate cu
articolele 7 si 8 din Directiva 2000/60/CE si cu anexa V la directiva respectiva,
precum si masurile incluse in programele lor de masuri in temeiul articolului 11 din
Directiva 2000/60/CE.

Manualul privind planificarea in domeniul sigurantei apei: gestionarea pas cu pas a riscurilor pentru
furnizorii de apa potabila, Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2009,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75141/1/9789241562638 eng.pdf

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
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W 1998/83 considerentul 21
(adaptat)
= nou

Respectarea parametrilor valorici D utilizati pentru a evalua calitatea apei destinate
consumului uman <XI trebuie asiguratd in punctul in care apa destinata consumului
uman este pusd la dispozitia consumatorului in cauzd.; = Cu toate acestea, calitatea
apei destinate consumului uman poate fi influentata de sistemul casnic de distributie.
OMS precizeaza ca in Uniune Legionella reprezinta cel mai mare pericol pentru
sandtate dintre toti patogenii cu transmisie acvatica. Aceasta este transmisa prin
instalatiile de alimentare cu apd calda prin inhalare, de exemplu in timpul dusului. Prin
urmare, acest patogen este in mod clar legat de sistemele de distributie casnica.
Intrucat impunerea unei obligatii unilaterale de a controla toate spatiile private si
publice pentru a depista prezenta acestui agent patogen ar conduce la costuri
nerezonabil de ridicate, o evaluare a riscului de distributie casnica este, prin urmare, o
solutie mai adecvati pentru a trata aceasti problema. In plus, potentialele riscuri
generate de produsele si materialele care intrd in contact cu apa destinatd consumului
uman ar trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare la evaluarea riscurilor de
distributie casnicd. Prin urmare, evaluarea riscului de distributie casnica ar trebui sa
includa, prin altele, concentrarea controlului asupra spatiilor prioritare, evaluarea
riscurilor care decurg din sistemul de distributie casnica si din produsele si materialele
conexe si verificarea performantei produselor pentru constructii care vin in contact cu
apa destinatd consumului uman pe baza declaratiei de performanta intocmite in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului'®. Informatiile mentionate la articolele 31 si 33 din Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®® trebuie, de asemenea, si
fie furnizate impreund cu declaratia de performanta. Pe baza acestei evaludri, statele
membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura, printre altele, ca au
fost luate masuri adecvate de control si gestionare (de exemplu in cazul unor
epidemii), in conformitate cu orientirile OMS?!, si ci migrarea unor substante din
produsele pentru constructii nu pericliteaza sanatatea umana. Cu toate acestea, fara a
aduce atingere dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011, in cazul in care aceste
masuri ar presupune limitarea liberei circulatii a produselor si a materialelor in
Uniune, aceste limite trebuie sa fie justificate in mod corespunzator, sa fie strict
proportionale si sa nu constituie un mijloc de discriminare arbitrard sau o restrictie
disimulatd a comertului dintre statele membre. <

20

21

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88, 4.4.2011, p. 5).

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

»Legionella si prevenirea legionelozei”’, Organizatia Mondiala a  Sanatatii, 2007,
http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf
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J nou

Dispozitiile Directivei 98/83/CE privind asigurarea calitatii tratarii, a echipamentului
si a materialelor nu au reusit sa abordeze obstacolele din calea pietei interne legate de
libera circulatie a produselor pentru constructii care vin in contact cu apa destinata
consumului uman. Sunt incd necesare aprobadri ale produselor la nivel national, iar
cerintele sunt diferite de la un stat membru la altul. Acest lucru face dificil si costisitor
pentru producatori si isi comercializeze produsele in intreaga Uniune. Inliturarea
barierelor tehnice din calea liberei circulatii a produselor pentru constructii poate fi
obtinutd numai prin stabilirea, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 305/2011, a unor
specificatii tehnice armonizate pentru produsele pentru constructii care vin in contact
cu apa destinatd consumului uman. Acest regulament permite elaborarea de standarde
europene prin care sa se armonizeze metodele de evaluare aplicate produselor pentru
constructii care vin In contact cu apa destinatd consumului uman, precum si stabilirea
de niveluri-prag si de clase prin raportare la nivelul de performantd al unei
caracteristici esentiale. In acest sens, in programul de lucru pentru 2017 in domeniul
standardizarii** a fost inclusd o solicitare de standardizare in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 305/2011, vizand in mod specific igiena si siguranta produselor si a
materialelor care intrd in contact cu apa destinatd consumului uman, iar in 2018 ar
trebui sa fie publicat un standard. Publicarea acestui standard armonizat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene va asigura un proces rational de luare a deciziilor
referitoare la introducerea sau punerea la dispozitie pe piata a unor produse pentru
constructii care vin In contact cu apa destinatd consumului uman sigure. Drept urmare,
dispozitiile privind echipamentele si materialele care vin in contact cu apa destinata
consumului uman ar trebui eliminate, inlocuite partial cu dispozitii privind evaluarea
riscului de distributie casnica si completate de standarde armonizate relevante,
adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 305/2011.

‘ W 1998/83 considerentul 22

(13)

W 1998/83 considerentul 23
(adaptat)
= nou

Fiecare stat membru ar trebui trebuielX sd se asigure ca <X] sa—mstituie X sunt

1nst1tu1te ] _programe de control pentru a Verlﬁca daca apa destmata consumului

controalelor efectuate in scopul prezentel dlrectlve sunt reahzate de furnizorii de apa.
Furnizorii de apa ar trebui sa beneficieze de o anumita flexibilitate in ceea ce priveste
parametrii pe care 1i controleaza in scopul evaluarii riscului de furnizare. Daca un
parametru nu este detectat, furnizorii de apa ar trebui sa aiba posibilitatea de a diminua
frecventa controalelor sau de a inceta controlul acelui parametru. Evaluarea riscului de

22

SWD(2016) 185 final.
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furnizare ar trebui aplicatd majoritatii parametrilor. Cu toate acestea, ar trebui sa existe
o listd a parametrilor de baza care sa fie controlati cu o anumitd frecventd minima.
Prezenta directivd prevede dispozitii cu privire la frecventa controalelor de
conformitate si contine numai un numadr limitat de dispozitii privind controlul in
scopuri operationale. Este posibil sa fie necesare controale suplimentare in scopuri
operationale pentru a asigura buna functionare a tratarii apei, dar acest fapt raimane la
latitudinea furnizorilor de apa. In aceasti privintd, furnizorii de api pot consulta
Orientarile OMS si Manualul privind planificarea in domeniul sigurantei apei. <=

(14)

J nou

Abordarea bazata pe riscuri ar trebui sa fie treptat aplicatd de toti furnizorii de apa,
inclusiv de cei mici, intrucat evaluarea Directivei 98/83/CE a ardtat existenta unor
deficiente la nivelul punerii sale in aplicare de catre acesti furnizori, provocate uneori
de costul efectudrii unor operatiuni de control inutile. Atunci cand se aplica abordarea
bazata pe riscuri, ar trebui tinut cont de preocuparile legate de securitate.

‘ WV 1998/83 considerentul 24

(15)

WV 1998/83 considerentul 25
(adaptat)
= nou

In cazul nerespectrii cerintelor prezentei directive, statul membru vizat ar trebui
grebute sd investigheze = imediat <= cauza si sd se asigure ca se intreprind masurile de
remediere necesare cit mai curind posibil pentru a restabili calitatea apei.: > In
cazurile in care furnizarea apei reprezinta un pericol potential pentru sdndtatea umana,
furnizarea acestui tip de apa ar trebui interzisd sau utilizarea sa ar trebui sa fie
restrictionata. <1 = In plus, este important si se clarifice faptul ci neconformarea la
cerintele minime privind valorile parametrilor microbiologici si chimici ar trebui
consideratd automat de statele membre drept pericol potential la adresa sanatatii
umane. < B In cazurile in care astfel de masuri de remediere sunt necesare pentru a
restabili calitatea apei destinate consumului uman, in conformitate cu dispozitiile
articolului 191 alineatul (2) din tratat, trebuie sd se acorde prioritate actiunilor care
solutioneaza problema la sursa. <X

WV 1998/83 considerentul 26
(adaptat)
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WV 1998/83 considerentul 28
(adaptat)

(16)

WV 1998/83 considerentul 29
= nou

Statele membre ar trebui trebuie si = nu mai < fie autorizatesin-anumite-eonditi; si
acorde derogari de la prezenta directivaz. = Derogarile erau initial utilizate pentru a
acorda statelor membre un termen de pana la noud ani pentru a remedia o situatie de
nerespectare a unui parametru valoric. Aceastd procedura s-a dovedit a fi
impoviritoare pentru statele membre si Comisie deopotriva. In plus, in unele cazuri,
aceasta a condus la adoptarea cu intdrziere a actiunilor de remediere, Intrucat
posibilitatea acordarii unei derogari a fost consideratd ca indicind o perioada de
tranzitie. Prin urmare, dispozitia privind derogdrile ar trebui sa fie eliminatd. Din
ratiuni de protectie a sandtatii umane, atunci cand sunt depasiti parametrii valorici,
dispozitiile referitoare la actiunile de remediere ar trebui sa se aplice imediat, fara
posibilitatea de a se acorda o derogare de la respectarea parametrilor valorici. Cu toate
acestea, derogdrile acordate de statele membre in temeiul articolului 9 din Directiva
98/83/CE care sunt inca aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei directive ar
trebui sa continue sa se aplice pana la sfar51tul perioadei pentru care sunt Valablle dar
nu ar trebui sd mai fie innoite. < s

(17)

4 nou

Comisia, 1n raspunsul sau la initiativa cetateneasca europeana ,,Right2Water” (Dreptul
la apd) din 2014%, a invitat statele membre si asigure accesul la un nivel minim de
alimentare cu apa pentru toti cetdtenii, in conformitate cu recomandarile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS). Comisia s-a angajat, de asemenea, s ,,imbunatateasca
accesul la apa potabila sigura [...] pentru intreaga populatie, prin intermediul
politicilor de mediu”**. Acest lucru este in acord cu obiectivul de dezvoltare durabild
nr. 6 si cu obiectivul aferent al ,,accesului universal si echitabil la apa potabila sigura
si accesibila pentru toti”. Conceptul de acces echitabil acoperd o gama larga de
aspecte, cum ar fi disponibilitatea (de exemplu din cauza motivelor geografice, a lipsei
infrastructurii sau a situatiei specifice a unei anumite parti a populatiei), calitatea,
acceptabilitatea sau caracterul accesibil din punct de vedere financiar. In ceea ce
priveste caracterul accesibil din punct de vedere financiar al apei, este important sa se

23
24

COM(2014)177 final.
COM(2014)177 final, p. 12.
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reaminteascd faptul ca, atunci cand stabilesc tarifele in conformitate cu principiul
recuperarii costurilor prevazut in Directiva 2000/60/CE, statele membre pot avea in
vedere variatia conditiilor economice si sociale ale populatiei si pot, din acest motiv,
sa adopte tarife sociale sau masuri pentru protejarea categoriilor de populatie
dezavantajate din punct de vedere socio-economic. Prezenta directivd se referd in
special la aspectele accesului la apd care sunt legate de calitate si disponibilitate.
Pentru a aborda aceste aspecte, ca parte a raspunsului la initiativa cetateneasca
europeand, si pentru a contribui la punerea in aplicare a Principiului 20 al Pilonului
european al drepturilor sociale?’, care prevede ci ,,orice persoani are dreptul de acces
la servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la apa”, statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a combate problema accesului la apa la nivel national, dispunand totodata
de o anumita marja de apreciere in ceea ce priveste tipul exact de masuri care urmeaza
sa fie puse in aplicare. Acest lucru poate fi realizat, printre altele, prin actiuni care
vizeazd imbundtatirea accesului la apa destinatd consumului uman pentru toti, de
exemplu prin amplasarea de surse de apa cu acces liber 1n orase, si prin promovarea
utilizarii prin incurajarea furnizarii de apd destinatd consumului uman in mod gratuit
in cladirile publice si 1n restaurante.

Parlamentul European, in Rezolutia sa referitoare la actiunile realizate ca urmare a
initiativei cetitenesti europene ,,Dreptul la apd” (Right2Water)?®, a solicitat ca statele
membre ,,5d acorde o atentie speciald nevoilor grupurilor vulnerabile ale societdtii”?’.
Situatia specifica a culturilor minoritare, cum ar fi romii, sinti, nomazii, kalé, gens du
voyage etc., indiferent dacd sunt sau nu sedentari, in particular lipsa accesului la apa
potabild, a fost, de asemenea, recunoscutd in Raportul Comisiei privind punerea in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor®® si in
Recomandarea Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre?’. TinAnd cont de acest context general, este oportun ca statele membre
sd acorde o atentie speciald grupurilor vulnerabile si marginalizate, prin luarea
masurilor necesare pentru a se asigura ca aceste grupuri au acces la apa. Fara a se
aduce atingere dreptului statelor membre de a defini grupurile respective, acestea ar
trebui sa includa cel putin refugiatii, comunitatile nomade, persoanele fara adapost si
culturile minoritare precum romii, sinti, nomazii, kalé, gens du voyage etc., indiferent
daca sunt sedentari sau nu. Astfel de masuri pentru a asigura accesul, lasate la
latitudinea statelor membre, ar putea include, de exemplu, furnizarea unor sisteme de
alimentare alternative (dispozitive individuale de tratare), furnizarea de apa in
rezervoare (camioane si cisterne) si asigurarea infrastructurii necesare pentru tabere.

‘ WV 1998/83 considerentul 30

25

26
27
28
29

Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale (2017/C 428/09) din 17
noiembrie 2017 (JO C 428, 13.12.2017, p. 10).

P8 TA(2015)0294.

P8 TA(2015)0294, punctul 62.

COM(2014) 209 final.

Recomandarea Consiliului (2013/C 378/01) din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare
efectiva a romilor in statele membre, JO C 378, 24.12.2013, p. 1.
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‘ W 1998/83 considerentul 31

WV 1998/83 considerentul 34

(adaptat)

(19)

4 nou

Al 7-lea Program de actiune pentru mediu pand in 2020 ,,O viatd buna, in limitele
planetei noastre”? prevede ca publicul si aibi acces la informatii despre mediu clare
la nivel national. Directiva 98/83/CE prevede numai accesul pasiv la informatii, in
sensul cd statele membre trebuiau sa se asigure doar ca informatiile sunt disponibile.
Prin urmare, dispozitiile respective ar trebui sa fie inlocuite, pentru a se asigura ca
informatiile actualizate sunt usor accesibile, de exemplu pe un site web a carui adresa
ar trebui sa fie distribuitd Tn mod activ. Informatiile actualizate ar trebui sa includa nu
numai rezultatele programelor de control, ci si informatii suplimentare care ar putea fi
utile pentru public, cum ar fi informatii privind indicatorii (fier, duritate, minerale
etc.), care influenteaza adesea perceptia consumatorilor privind apa de la robinet. In
acest scop, parametrii indicatori din Directiva 98/83/CE care nu furnizau informatii
legate de sanatate ar trebui inlocuiti cu informatii online referitoare la acesti parametri.
Pentru furnizorii de apa foarte mari, ar trebui sa fie disponibile online, de asemenea,
informatii suplimentare privind, printre altele, eficienta energetica, gestionarea,
guvernanta, structura costurilor si tratarea aplicatd. Se presupune ca Tmbunatatirea
cunostintelor consumatorilor si a transparentei va contribui la cresterea increderii

30

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viata buna, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).
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(22)

(23)

cetatenilor in apa care le este furnizatd. La randul sau, se asteaptd ca acest fapt sa
conduca la cresterea gradului de utilizare a apei de la robinet, contribuind astfel la
reducerea deseurilor de plastic si a emisiilor de gaze cu efect de serd si avand un
impact pozitiv in materie de atenuare a schimbadrilor climatice si la nivelul mediului in
ansamblul sau.

Din aceleasi motive si pentru a face consumatorii mai constienti de consecintele
consumului de apa, acestia ar trebui, de asemenea, sd primeascd (de exemplu pe
factura sau prin aplicatii inteligente) informatii privind volumul consumat, structura
costurilor tarifului facturat de furnizorul de apa, inclusiv a costurilor variabile si fixe,
precum si privind pretul pe litru de apa destinatd consumului uman, permitand astfel o
comparatie cu pretul apei imbuteliate.

Principiile care trebuie luate In considerare la stabilirea tarifelor apei, si anume
principiul recuperdrii costurilor pentru serviciile de furnizare a apei si
principiul,,poluatorul plateste”, sunt stabilite in Directiva 2000/60/CE. Cu toate
acestea, sustenabilitatea financiard a furnizarii serviciilor de alimentare cu apa nu este
intotdeauna asiguratd, ceea ce duce uneori la investitii insuficiente in Intretinerea
infrastructurilor de alimentare cu apa. Odata cu imbunatatirea tehnicilor de control,
cantitatea pierderilor rezultate din scurgerile in retea — cauzate in principal de astfel de
investitii insuficiente — a devenit tot mai evidenta, iar reducerea pierderilor de apa ar
trebui sd fie incurajata la nivelul Uniunii, pentru a imbunatati eficienta infrastructurilor
de alimentare cu apa. In conformitate cu principiul subsidiarititii, aceasti problema ar
trebui sa fie abordatd prin cresterea transparentei si a informatiilor destinate
consumatorilor cu privire la ratele scurgerilor si eficienta energetica.

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului®' vizeaza garantarea
dreptului de acces la informatiile despre mediu in statele membre, in conformitate cu
Conventia de la Aarhus. Aceasta cuprinde obligatii ample, avand legdturd atat cu
punerea la dispozitie a informatiilor despre mediu la cerere, cit si cu diseminarea
activd a acestor informatii. Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®? are, de asemenea, un domeniu de aplicare foarte larg, vizind schimbul de
informatii spatiale, inclusiv seturi de date privind diferite aspecte legate de mediu. Este
important ca dispozitiile prezentei directive referitoare la accesul la mecanisme de
schimb de informatii si date sd completeze directivele respective si sd nu creeze un
regim juridic distinct. Prin urmare, dispozitiile prezentei directive privind informarea
publicului si furnizarea de informatii privind monitorizarea punerii in aplicare nu ar
trebui sd aduca atingere Directivelor 2003/4/CE si 2007/2/CE.

Directiva 98/83/CE nu prevedea obligatii de raportare pentru furnizorii de apa mici.
Pentru a remedia acest lucru si a aborda necesitatea furnizarii de informatii privind
punerea in aplicare si respectarea legislatiei, ar trebui introdus un nou sistem, prin care
statele membre sunt obligate sa creeze, sd actualizeze si sd puna la dispozitia Comisiei
si a Agentiei Europene de Mediu seturi de date care contin numai date relevante, cum
ar fi depasirile parametrilor valorici si incidentele care au o anumita importanta. Acest
lucru ar trebui sa asigure faptul ca sarcina administrativa suportatd de toate entitatile
ramane cat mai limitatd posibil. Pentru a asigura o infrastructurd adecvatd pentru

31

32

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007,

p- D).

43

RO



RO

(24)

(25)

(26)

27

(28)

accesul publicului la informatii si pentru raportarea si schimbul de date dintre
autoritatile publice, statele membre ar trebui sd stabileascd specificatiile datelor pe
baza Directivei 2007/2/CE si a actelor de punere 1n aplicare aferente.

Datele raportate de statele membre sunt nu doar necesare pentru controlul
conformitatii, ci si esentiale pentru a permite Comisiei sd8 monitorizeze si sa evalueze
performanta legislatiei in raport cu obiectivele acesteia, pentru a contribui astfel la
evaludrile viitoare ale legislatiei, efectuate in conformitate cu punctul 22 din Acordul
interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeand privind o mai buni legiferare, din 13 aprilie 2016, In acest context, sunt
necesare date relevante, care vor permite o mai buna evaluare a eficientei, eficacitatii,
relevantei si valorii addugate adusd de UE a directivei, de unde necesitatea unor
mecanisme de raportare adecvate, care sd poata servi, de asemenea, drept indicatori
pentru viitoarele evaludri ale prezentei directive.

In conformitate cu punctul 22 din Acordul interinstitutional privind o mai buni
legiferare, Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentei directive intr-o
anumita perioadd de timp de la data stabilitd pentru transpunerea sa. Aceastd evaluare
ar trebui s se bazeze pe experienta acumulata si pe datele colectate in cursul punerii
in aplicare a directivei, pe datele stiintifice, analitice si epidemiologice si pe toate
recomandarile OMS disponibile.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In particular,
prezenta directiva urmareste sa promoveze principiile referitoare la asistenta medicala,
accesul la serviciile de interes economic general, protectia mediului si protectia
consumatorului.

Dupa cum a subliniat in numeroase randuri Curtea de Justitie, excluderea in principiu
incompatibild cu efectul obligatoriu pe care articolul 288 al treilea paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) 1l atribuie unei directive.
Aceasta apreciere se aplica in special in cazul unei directive care are obiectivul de a
proteja sanatatea umana de efectele negative ale oricarei contaminari a apei destinate
consumului uman. Prin urmare, in conformitate cu Conventia de la Aarhus privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu**, populatia vizati ar trebui si aibd acces la justitie pentru a
contribui la protejarea dreptului de a trai intr-un mediu adecvat pentru sanatatea si
bunistarea personala. In plus, in cazul in care un numar mare de persoane se regisesc
intr-o situatie de ,,prejudiciu colectiv” din cauza unei aceleiasi practici ilegale legate
de incdlcari ale drepturilor conferite de prezenta directiva, acestea ar trebui sa aiba
posibilitatea de a utiliza mecanismele de actiune colectiva, in cazul in care astfel de
mecanisme au fost instituite de statele membre in conformitate cu Recomandarea
2013/396/UE a Comisiei™®.

Pentru adaptarea prezentei directive la progresul stiintific si tehnic si pentru a preciza
cerintele de monitorizare in scopul evaluarii riscurilor si a pericolelor de distributie
casnica, ar trebui delegata Comisiei competenta de a adopta acte, in conformitate cu

33
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JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

JO L 124, 17.5.2005, p. 4.

Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013 privind principii comune aplicabile actiunilor colective in
incetare si in despagubire introduse in statele membre in cazul incélcarii drepturilor conferite de
legislatia Uniunii (JO L 201, 26.7.2013, p. 60).
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articolul 290 din tratat, pentru a modifica anexele I-IV la prezenta directiva. Este
deosebit de important ca Comisia sa desfasoare consultari adecvate pe parcursul
lucrarilor sale pregatitoare, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa
se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional
privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In particular, pentru a asigura
participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregatirea actelor delegate. In plus, delegarea competentei prevazuta in
anexa I partea C nota 10 la Directiva 98/83/CE, avand drept obiect stabilirea frecventei
controalelor si stabilirea metodelor de control pentru substantele radioactive, a devenit
caducd ca urmare a adoptirii Directivei 2013/51/Euratom a Consiliului*® si, prin
urmare, ar trebui eliminatd. Delegarea competentei prevazuta in anexa III partea A al
doilea paragraf la Directiva 98/83/CE, avand drept obiect modificarile aduse
directivei, nu mai este necesara si ar trebui eliminata.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui conferite Comisiei competente de executare pentru adoptarea
formatului si a modalitatilor de prezentare a informatiilor referitoare la apa destinata
consumului uman care trebuie furnizate tuturor beneficiarilor, precum si pentru
adoptarea formatului si a modalitdtilor de prezentare a informatiilor cu privire la
punerea in aplicare a prezentei directive care trebuie furnizate de statele membre si
compilate de Agentia Europeand de Mediu. Aceste competente ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®’.

Fara a aduce atingere cerintelor din Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si
a Consiliului*®, statele membre ar trebui si stabileasci norme privind sanctiunile
aplicabile in cazul incalcérii dispozitiilor prezentei directive si sd garanteze cd acestea
sunt puse in aplicare. Sanctiunile ar trebui sa fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.

Directiva 2013/51/Euratom stabileste masuri specifice pentru monitorizarea
substantelor radioactive din apa destinatd consumului uman. Prin urmare, prezenta
directiva nu ar trebui sa stabileasca parametrii valorici privind radioactivitatea.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume protejarea sandtatii umane, nu poate
fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, ci mai degraba, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii, la nivelul Uniunii, aceasta din urma poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

36
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Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor cerinte de protectie a
sanatatii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din apa destinata consumului uman (JO L
296, 7.11.2013, p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).
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(33) Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern trebuie sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu directivele anterioare.
Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate rezultd din directivele anterioare.

(34) Prezenta directiva nu trebuie sa aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern a directivelor mentionate in anexa V partea
B,

WV 1998/83 (adaptat)

= nou
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1
Obiectivul
l. Prezenta directiva priveste calitatea apei destinate consumului uman.
2. Obiectivul prezentei directive este de a proteja sanatatea umana impotriva efectelor

nefaste ale contamindrii apei destinate consumului uman, prin asigurarea salubritatii
sl a puritatii acesteia.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

1. ,»apa destinata consumului uman” inseamnas=Eay Intreaga cantitate de apa, fie in starea
sa initiald, fie dupd tratare, destinatd bdutului, gatitului, prepararii = sau
productiei <= de alimente sau oricarui alt scop casnic = atat in spatii publice, cat si in
spatii private <=, indiferent de originea acesteia si indiferent daca este furnizata dintr-
o retea de distributie, X> furnizata <X] dintr-un camion-cisterna sau dintr-un vapor-
cisterna sau = in cazul apelor de izvor, imbuteliatd <= in sticle satreeipiente.:

2. »sistem casnic de distributie” inseamnd instalatia de tevi, garnituri si dispozitive
instalate intre robinetele care sunt folosite in mod normal pentru consum uman
= atat in spatii publice, cat si in spatii private <= si reteaua de distributie, dar numai
daca acestea nu constituie responsabilitatea furnizorului de apa, in calitatea acestuia
de furnizor de apa, in conformitate cu legislatia interna aplicabila.

J nou

3. ,furnizor de apd” inseamni o entitate care furnizeazi in medie, pe zi, cel putin 10 m’
de apa destinata consumului uman.
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4. »furnizor de apa mic” inseamna un furnizor de apa care furnizeaza mai putin de 500
m?® de api pe zi sau deserveste mai putin de 5 000 de persoane.

5. ,furnizor de apd mare” inseamnd un furnizor de apa care furnizeazi cel putin 500 m’
de apa pe zi sau deserveste cel putin 5 000 de persoane.

6. »furnizor de apa foarte mare” inseamna un furnizor de apa care furnizeaza cel putin
5000 m* de apa pe zi sau deserveste cel putin 50 000 de persoane.

7. ,»Spatii prioritare” inseamna spatii de mari dimensiuni, cu multi utilizatori care este
posibil sd fie expusi unor riscuri legate de apa, de exemplu spitale, institutii de
sanatate publica, cladiri cu capacitati de cazare, unitati penitenciare si campinguri,
astfel cum au fost identificate de statele membre.

8. »grupuri vulnerabile si marginalizate” inseamna categorii de populatie izolate de
societate din cauza discrimindrii sau a lipsei de acces la drepturi, resurse sau
oportunitati si care, comparativ cu restul societatii, sunt mai expuse la o serie de
riscuri potentiale legate de sdnatate, siguranta, lipsa educatiei, desfasurarea de
activitati vatamatoare sau la alte riscuri.

| ¥ 1998/83 (adaptat)
Articolul 3
Exceptari
1. Prezenta directiva nu se aplica:
(a)
(b)
| ¥ 1998/83
2. Statele membre pot excepta de la aplicarea dispozitiilor prezentei directive:

(a) apele destinate exclusiv acelor scopuri in cazul cdrora autoritdtile competente
constatd ca calitatea apei nu are nicio influentd, directd sau indirectd, asupra
sdnatatii consumatorilor vizati;

39
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(b) apele destinate consumului uman si care provin dintr-o rezerva distinctd care
furnizeaza sub 10_m * s pe zi in medie sau care deserveste mai putin de 50 de
persoane, cu exceptia cazurilor in care apa este furnizatd in cadrul unei
activitati comerciale sau publice.

Statele membre care recurg la exceptarile prevazute la alineatul (2) litera (b) se
asigurd cad populatia vizata este informata in aceastd privintd, precum si cu privire la
orice masura care poate fi luatd pentru a ocroti sdnatatea umana Tmpotriva efectelor
nefaste ale contaminarii apelor destinate consumului uman. in plus, atunci cand apare
un potential pericol pentru sanatatea umand generat de calitatea acestor ape,
populatia vizata este consiliatd cu promptitudine in mod corespunzator.

WV 1998/83 (adaptat)
= nou

Articolul 4

Obligatii generale

Fara a aduce atingere obligatiilor care le revin in temeiul altor dispozitii eemunitare
> ale Uniunii <X], statele membre iau masurile necesare pentru a asigura
salubritatea si puritatea apei destinate consumului uman. In sensul cerintelor minime
din prezenta directiva, apa destinatd consumului uman este salubrd si purd daca
X> indeplineste toate conditiile urmatoare <XI:

(a) nu contine microorganisme, paraziti si orice alte substante care, prin numarul
sau concentra‘gia lor, constituie un pericol poten‘gial pentru sdndtatea umana, st

(c) statele membre x> au luat X] iau toate celelalte masurl necesare pentru a=se
: B> a indeplini XI
cermtele = prevazute la articolele 5 si 12 < din prezentaet directivae.

Statele membre se asigurd cd masurile luate pentru punerea in aplicare a prezentei
directive nu determind in nicio situatie, direct sau 1nd1rect atet 0 deteriorare a
calitatii actuale a apei destlnate consumu1u1 uman #
§ 011 0 crestere a poluarn apelor folosite
pentru producerea apel 1@@%@%&@ = destinate consumului uman <.

Articolul 5

Standardele de calitate

Statele membre stabilesc valori aplicabile apei destinate consumului uman pentru
parametrii prevazuti & in anexa I X> care nu trebuie sa fie mai putin stricte decat
valorile stabilite in prezenta directiva <XI.
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2.3  Statele membre stabilesc valori pentru parametrii suplimentari care nu figureaza & in
anexa I, daca acest lucru se impune pentru ocrotirea sdnatatii umane pe teritoriul sdu national
sau Intr-o zond a acestuia. Valorile stabilite trebuie sa indeplineasca cel putin cerintele
prevazute la articolul 4 alineatul (1) litera (a).

Articolul 6

Punctul de conformitate

+ Valorile parametrilor stabilite in conformitate cu articolul 5 = pentru parametrii
enumerati in anexa I partile A si B < trebuie respectate:

(a) 1n cazul apei furnizate printr-o retea de distributie, in punctul, din interiorul
unei incinte sau al unei unitdti, in care aceasta curge din robinetele folosite in
mod normal pentru consumul uman;

(b) in cazul apei furnizate dintr-un rezervor, in punctul in care aceasta curge din
rezervor;

(c) in cazul = apelor de izvor<
eemereializari, In punctul in care aceasta este 1mbutehata in stlcle sau
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J nou

Articolul 7

Siguranta apei din perspectiva abordarii bazate pe riscuri

Statele membre se asigurd cad furnizarea, tratarea si distributia apei destinate
consumului uman face obiectul unei abordari bazate pe riscuri, care include
urmatoarele elemente:

(a) o evaluare a pericolelor care vizeaza corpurile de apa utilizate pentru captarea
apelor destinate consumului uman, in conformitate cu articolul 8;

(b) o evaluare a riscului de furnizare, realizatd de furnizorii de apa in scopul
controlului calitatii apei furnizate, in conformitate cu articolul 9 si anexa II
partea C;

(c) o evaluare a riscului de distributie prin retelele casnice de distributie, in
conformitate cu articolul 10.

Evaludrile pericolelor se realizeazd in termen de [3 ani de la data-limita de
transpunere a prezentei directive]. Rezultatele acestor evaluari se reanalizeaza o data
la trei ani si se actualizeaza daca este cazul.

Evaluarile riscului de furnizare se realizeaza de catre furnizorii de apa foarte mari si
mari in termen de [3 ani de la data-limitd de transpunere a prezentei directive], iar de
catre furnizorii de apa mici in termen de [6 ani de la data-limitd de transpunere a
prezentei directive]. Rezultatele acestor evaluari se reanalizeaza la intervale regulate
care nu trebuie sd depaseasca 6 ani si se actualizeaza daca este cazul.

Evaludrile riscului de distributie prin retelele casnice de distributie se realizeaza in
termen de [3 ani de la data-limita de transpunere a prezentei directive]. Rezultatele
acestor evaluari se reanalizeaza o data la trei ani si se actualizeaza daca este cazul.

Articolul 8

Evaluarea pericolelor corpurilor de apa utilizate pentru captarea apei destinate consumului

uman

Fara a aduce atingere articolelor 6 si 7 din Directiva 2000/60/CE, statele membre se
asigurd ca se realizeaza o evaluare a pericolelor cu privire la corpurile de apa
utilizate pentru captarea apei destinate consumului uman care furnizeazi peste 10 m>
in medie pe zi. Evaluarea pericolelor include urmatoarele elemente:

(a) identificarea si referintele geografice ale tuturor punctelor de captare aferente
corpurilor de apa care fac obiectul evaluarii pericolelor;

(b) reprezentarea cartograficd a zonelor de protectie, iIn cazul in care au fost
instituite astfel de zone in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Directiva
2000/60/CE, si a zonelor protejate mentionate la articolul 6 din directiva
respectiva;

(c) identificarea pericolelor si a surselor posibile de poluare care afecteaza
corpurile de apa ce fac obiectul evaluarii pericolelor. In acest sens, statele
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(d)

membre pot utiliza analiza privind impactul activitatilor umane, realizata in
conformitate cu articolul 5 din Directiva 2000/60/CE, si informatiile privind
presiunile semnificative culese in conformitate cu punctul 1.4 din anexa II la
directiva respectiva;

controlul periodic al prezentei, in corpurile de apa care fac obiectul evaluarii
pericolelor, a poluantilor relevanti selectati de pe urmatoarele liste:

(i)  parametrii enumerati in partile A si B din anexa I la prezenta directiva;

(1)) poluantii din apele subterane enumerati in anexa [ la Directiva
2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului*! si poluantii si
indicatorii de poluare pentru care statele membre au definit valori-prag in
conformitate cu anexa II la directiva respectiva;

(ii1) substantele prioritare si o serie de alti poluanti enumerati in anexa I la
Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului*’;

(iv) alti poluanti relevanti, cum ar fi microplasticele, sau poluantii specifici
bazinelor hidrografice, stabiliti de statele membre pe baza analizei
privind impactul activitdtilor umane realizate in conformitate cu articolul
5 din Directiva 2000/60/CE, si a informatiilor privind presiunile
semnificative culese in conformitate cu punctul 1.4 din anexa II la
directiva respectiva.

Statele membre selecteaza, in vederea controlului parametrilor, a substantelor
sau a poluantilor care sunt considerati relevanti din perspectiva pericolelor
identificate la litera (c) ori in lumina informatiilor furnizate de catre furnizorii
de apa in conformitate cu alineatul (2), una dintre categoriile de poluanti
mentionate la punctele (1)-(iv).

In vederea controlului periodic, statele membre se pot baza pe controalele
realizate in conformitate cu alte acte legislative ale Uniunii.

Furnizorii de apa care controleazd calitatea apei brute in scopul efectudrii de
controale operationale au obligatia sd@ informeze autoritatile competente cu privire la
tendintele si concentratiile neobisnuite ale parametrilor, substantelor sau poluantilor
controlati.

Statele membre ii informeaza pe furnizorii de apa care utilizeaza corpul de apa ce
face obiectul evaluarii pericolelor cu privire la rezultatele controlului efectuat in
temeiul alineatului (1) litera (d) si pot, pe baza rezultatelor acestui control:

(@)

(b)

sd ceara furnizorilor de apa sa efectueze controale suplimentare sau o procesare
suplimentara a anumitor parametri;

sd permitd furnizorilor de apd sa controleze anumiti parametri cu o frecventa
mai redusd, fara ca acestia sa fie nevoiti sa realizeze o evaluare a riscului de
furnizare, cu conditia ca parametrii respectivi sd nu fie parametri esentiali in
sensul anexei Il partea B punctul 1 si cu conditia ca niciun factor care poate sa

41
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Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii (JO L 372, 27.12.2006, p. 19).

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008, p. 84).
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fie anticipat in mod rezonabil sd nu fie susceptibil sd cauzeze deteriorarea
calitatii apei.
In cazurile in care unui furnizor de api i se permite si controleze anumiti parametri
cu o frecventd mai redusa, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) litera (b), statele
membre continud sa controleze periodic acesti parametri in corpul de apa care face
obiectul evaluarii pericolelor.

Pe baza informatiilor culese in temeiul alineatelor (1) si (2) si al Directivei
2000/60/CE, statele membre iau, in cooperare cu furnizorii de apa si alte parti
interesate, urmatoarele masuri sau se asigura ca furnizorii de apa iau masurile
respective:

(a) masuri de prevenire pentru a reduce nivelul necesar de tratare a apei si pentru a
proteja calitatea apei, inclusiv masurile mentionate la articolul 11 alineatul (3)
litera (d) din Directiva 2000/60/CE;

(b) masuri de atenuare care sunt considerate necesare in urma controlului efectuat
in temeiul alineatului (1) litera (d) in vederea identificarii sursei de poluare si a
adoptarii de masuri de remediere.

Statele membre revizuiesc orice astfel de masura la intervale regulate.
Articolul 9

Evaluarea riscului de furnizare

Statele membre se asigura ca furnizorii de apa realizeaza o evaluare a riscului de
furnizare si iau 1n considerare posibilitatea de a ajusta frecventa controalelor
efectuate pentru oricare dintre parametrii enumerati in anexa I partile A si B care nu
sunt parametri esentiali in conformitate cu partea B din anexa II, in functie de
prezenta parametrilor respectivi in apa bruta.

Pentru acesti parametri, statele membre se asigura ca furnizorii de apa se pot abate de
la frecventele de prelevare a probelor prevazute in anexa Il partea B, in conformitate
cu specificatiile din anexa II partea C.

In acest sens, furnizorilor de api li se cere si tind seama de rezultatele evaluarii
pericolelor realizate in conformitate cu articolul 8 din prezenta directiva si de
rezultatele controalelor efectuate in temeiul articolului 7 alineatul (1) si al articolului
8 din Directiva 2000/60/CE.

Evaluarile riscului de furnizare se aproba de catre autoritdtile competente.
Articolul 10

Evaluarea riscului de distributie casnica

Statele membre se asigura cd se realizeaza o evaluare a riscului de distributie casnica,
care include urmatoarele elemente:

(a) o evaluare a riscurilor potentiale asociate sistemelor casnice de distributie si
produselor si materialelor conexe si o evaluare a riscului de afectare a calitatii
apei 1n punctul in care curge de la robinetele folosite in mod obisnuit pentru
consumul uman, in special in cazul apei furnizate populatiei in spatii prioritare;
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(b)

(©

controlul periodic al parametrilor enumerati in anexa I partea C in spatiile in
care se considerda ca pericolul potential pentru sdnatatea umana este cel mai
ridicat. Parametrii relevanti si spatiile relevante se selecteaza in vederea
efectuarii de controale pe baza evaludrii realizate in temeiul literei (a).

In ceea ce priveste controlul periodic mentionat la primul paragraf, statele
membre pot stabili o strategie de control axata pe spatiile prioritare;

o verificare a adecvarii performantei produselor pentru constructii in contact cu
apa destinata consumului uman in raport cu caracteristicile esentiale legate de
cerinta de baza referitoare la lucrarile de constructie indicata la punctul 3 litera
(e) din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 305/2011.

In cazul in care statele membre considerd, pe baza evaludrii realizate in temeiul
alineatului (1) litera (a), ca existd un risc pentru sdnatatea umana legat de sistemul
casnic de distributie sau de produsele si materialele conexe sau in cazul in care
controlul efectuat in conformitate cu alineatul (1) litera (b) demonstreaza faptul ca
parametrii valorici stabiliti in anexa I partea C nu sunt indepliniti, statele membre:

(2)

(b)

(d)

(e)

®

iau masuri corespunzatoare pentru a elimina ori a reduce riscul de nerespectare
a parametrilor valorici stabiliti in anexa I partea C;

iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd migrarea substantelor sau a
substantelor chimice de la produsele pentru constructii utilizate la prepararea
sau distributia apei destinate consumului uman nu implica, Tn mod direct sau
indirect, riscuri pentru sanatatea umana;

iau alte masuri, cum ar fi tehnici adecvate de conditionare, in cooperare cu
furnizorii de apa, pentru a modifica natura sau proprietdtile apei inainte ca
aceasta sa fie furnizata, astfel incat sa se reduca sau sa se elimine riscul ca apa
sd nu respecte parametrii valorici dupa furnizare;

i1 informeaza si 1i consiliazd in mod corespunzator pe consumatori cu privire la
conditiile de consum si utilizare a apei si cu privire la actiunile care pot fi
intreprinse pentru a se evita reaparitia riscului;

organizeaza cursuri de formare pentru instalatori si alti profesionisti care
lucreaza cu sistemele casnice de distributie si se ocupa de instalarea produselor
pentru constructii;

in ceea ce priveste Legionella, se asigurad cd au fost instituite masuri eficace de
control si gestionare pentru a preveni eventuala izbucnire a bolii si a lua
masurile de remediere corespunzatoare.

| ¥ 1998/83

Articolul 11 #

Controlul

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca se efectueaza un
control periodic al calitatii apei destinate consumului uman, cu scopul de a verifica
dacd apa furnizata consumatorilor respecta cerintele stabilite in prezenta directiva si,
in special, parametrii valorici stabiliti in conformitate cu articolul 5. Probele trebuie
prelevate astfel Tncat sd fie reprezentative pentru calitatea apei consumate pe intreg
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parcursul unui an. In plus, statele membre iau toate misurile necesare pentru a se
asigura ca, 1n cazul in care prepararea sau distributia apei destinate consumului uman
cuprinde si operatiunea de dezinfectie, se controleaza eficienta tratamentului aplicat
si cd orice contaminare cu produse secundare rezultate in urma dezinfectiei se
mentine la cel mai scazut nivel posibil, fara a afecta operatiunea de dezinfectie.

W 1998/83
= nou
2. Pentru a indeplini obligatiile impuse la alineatul (1), a
instituie programe corespunzatoare de control = in conformltate cu anexa I partea
A< pentru intreaga cantltate de apa destlnata consumului uman. Programele de
control in cauzd : = includ
urmatoarele elemente: <
‘ U nou
(a) controlul parametrilor enumerati in anexa I partile A si B si a parametrilor
stabiliti in conformitate cu articolul 5 alineatul (2), in conformitate cu anexa II
si, in cazul in care se realizeazd o evaluare a riscului de furnizare, in
conformitate cu articolul 9;
(b) controlul parametrilor enumerati in anexa I partea C in vederea realizarii
evaludrii riscului de distributie casnica, astfel cum se prevede la articolul 10
alineatul (1) litera (b);
(c) controlul in scopul realizarii evaluarii pericolelor, astfel cum se prevede la
articolul 8 alineatul (1) litera (d).
| ¥ 1998/83
3. Autoritatile competente stabilesc punctele de prelevare, iar acestea indeplinesc

cerintele relevante prevazute & in anexa II partea D.

WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2

4s.

| ¥ 1998/83 (adaptat)

€Statele membre respecta specificatiile privind analiza parametrilor care figureaza la

anexa [IID® in conformitate cu urmatoarele principii: <XI

(a)83Sse pot utiliza metode X> de analiza <X diferite de cele precizate i in anexa
IIT partea A4, cu conditia sd se poatd demonstra ca rezultatele obtinute sunt cel
putin la fel de fiabile ca si cele obtinute prm metodele 1nd1cate IX> prln
transmiterea <Xl=Sta : : : 3

54

RO



RO

catre Comisiet a tuturor teate informatiileor pertinente privind aceste metode si
caracterul echivalent al acestora;=

(b)éeyRpentru parametrii mentionati 18 in anexa Il partde—2-8+2 partea B, se poate
utiliza orice metoda de analiza, cu conditia ca aceasta sd indeplineasca cerintele

prevazute de anexa mentionata.

56. Statele membre se asigurd cd se efectueaza un control suplimentar de la caz la caz
pentru substantele si microorganismele pentru care nu s-au stabilit parametri valorici in
conformitate cu articolul 5, dacd existe motive care sd indice prezenta acestor substante sau
microorganisme intr-o cantitate sau un numar care sd reprezinte un potential pericol pentru
sanatatea umana.

| ¥ 1998/83

Articolul 12 &

Masurile de remediere si restrictiile de utilizare

l. Statele membre se asigurd ca, in cazul nerespectarii parametrilor valorici stabiliti Tn
conformitate cu articolul 5, este efectuatd o anchetd in vederea identificarii cauzei
acestgeia.

2. In cazul in care, in ciuda masurilor luate pentru a indeplini obligatiile impuse la

articolul 4 alineatul (1), apa destinatda consumului uman nu respecta parametrn
valorici stabiliti Tn conformitate cu articolul 5 s
ahneatsl2), statul membru 1n cauzd se asigurd ca se 1ntrepr1nd cat mai curand
posibil masurile de remediere necesare pentru a restabili calitatea apei si acorda
prioritate aplicdrii acestora, luand in considerare, intre altele, mdsura in care
parametrul valoric in cauza a fost depasit, precum si pericolul potential pentru
sanatatea umana.

J nou

In cazul nerespectirii parametrilor valorici stabiliti in anexa I partea C, masurile de
remediere trebuie sd includa masurile stabilite la articolul 10 alineatul (2) literele (a)-

(.
WV 1998/83 (adaptat)
= nou
3. Indiferent daca parametrii valorici au fost respectati sau nu, statele membre asigura
interzicerea distributiei apei destinate consumului uman care constituie un potential
pericol pentru sandtatea umana sau limitarea utilizarii acesteia sau adoptarea oricarei
alte masurl X> de remedlere <ZI necesare pentru a proteJa sanatatea umana ¥ﬁ=ast=€el
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J nou

Statele membre considerd iIn mod automat orice nerespectare a cerintelor minime
referitoare la parametrii valorici stabilite Tn anexa I partile A si B drept un pericol
potential pentru sandtatea umana.

4. In cazurile descrise la alineatele (2) si (3), statele 1au cat mai curand posibil toate
madsurile urmatoare:

(a) 11 informeaza pe toti consumatorii afectati cu privire la pericolul potential
pentru sdndtatea umana si cu privire la cauza sa, la depdsirea unui parametru
valoric si la masurile de remediere intreprinse, care includ masuri de
interdictie, de restrictie sau orice altd masura;

(b) ofera consumatorilor consilierea necesard si actualizeaza periodic informatiile
furnizate cu privire la conditiile de consum si utilizare a apei, tindnd seama in
special de grupurile vulnerabile potentiale;

(c) 1i informeaza pe consumatori de indatd ce s-a stabilit cd nu mai existd un
pericolul potential pentru sandtatea umana si ca serviciul a revenit la normal.

| ¥ 1998/83
45. Autoritdtile competente sau celelalte instante corespunzatoare decid masurile care

trebuie adoptate in temeiul alineatului (3), avand in vedere riscurile pentru sanatatea
umana care ar putea fi provocate de o intrerupere a alimentdrii cu apa sau de o
limitare a utilizarii apei destinate consumului uman.
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J nou

Articolul 13

Accesul la apa destinata consumului uman

Fara a aducere atingere articolului 9 din Directiva 2000/60/CE, statele membre iau
toate masurile necesare pentru a imbunatati accesul intregii populatii la apa destinata
consumului uman si pentru a promova utilizarea sa pe teritoriul lor. Sunt avute in
vedere toate masurile urmatoare:

(a)

(b)

(©)

identificarea persoanelor care nu au acces la apa destinatd consumului uman si
a motivelor pentru care nu au acces la apa (de exemplu, faptul ca apartin unui
grup vulnerabil sau marginalizat), evaluarea posibilitatilor de imbunatatire a
accesului pentru persoanele respective si informarea lor cu privire la
posibilitatile de conectare la reteaua de distributie sau cu privire la mijloacele
alternative de dobandire a accesului la apa;

instalarea si mentinerea de echipamente de exterior si de interior pentru accesul
liber la apa destinata consumului uman in spatiile publice;

promovarea accesului la apa destinatd consumului uman prin:

(1) lansarea de campanii de informare a cetatenilor cu privire la calitatea
apet,

(i1) incurajarea furnizarii apei in administratii si cladiri publice;

(ii1))  incurajarea furnizarii gratuite a apei In restaurante, cantine si servicii de
restauratie.
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Pe baza informatiilor culese in temeiul alineatului 1 litera (a), statele membre iau
toate masurile necesare pentru a asigura accesul grupurilor vulnerabile si
marginalizate la apa destinata consumului uman.

In cazul in care aceste grupuri nu au acces la apa destinati consumului uman, statele
membre le informeaza imediat cu privire la calitatea apei folosite si la actiunile care
pot fi intreprinse pentru a evita efectele adverse asupra sandtdtii umane ca urmare a
eventualei contaminari a apei respective.

Articolul 14

Informatii puse la dispozitia publicului

Statele membre se asigurd cd sunt disponibile online, pentru toate persoanele care
beneficiaza de serviciile de alimentare cu apa, informatii adecvate si la zi privind apa
destinata consumului uman, in conformitate cu anexa IV.

Statele membre se asigura cd toate persoanele care beneficiazd de serviciile de
alimentare cu apa primesc, la intervale regulate si cel putin o data pe an, intr-o forma
cat mai potrivitd (de exemplu prin intermediul facturii sau al aplicatiilor inteligente)
si fard sa trebuiasca sa le solicite, urmatoarele informatii:

(a) informatii privind structura tarifului aplicat pe metru cub de apa destinata
consumului uman, inclusiv privind costurile fixe si variabile, care sd includa
cel putin costurile legate de urmatoarele elemente:

(1) masurile luate de furnizorii de apa in vederea evaludrii pericolelor, in
temeiul articolului 8§ alineatul (5);

(i) tratarea si distributia apei destinate consumului uman;
(iii) colectarea si tratarea apelor uzate;

(iv) masurile luate in temeiul articolului 13, in cazul in care au fost luate
astfel de masuri de catre furnizorii de apa;

(b) pretul apei destinate consumului uman, pe litru si pe metru cub de apa
furnizata;

(c) volumul de apa consumat de o gospodarie, cel putin anual sau la fiecare
perioada de facturare, precum si tendintele anuale de consum;

(d) informatii comparative privind consumul anual de apd al gospodariei si
consumul mediu al unei gospodarii din aceeasi categorie;

(e) un link catre site-ul web care contine informatiile ce figureaza in anexa I'V.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare in care sd specifice formatul si
modalitatile de prezentare a informatiilor care trebuie furnizate in temeiul primului
paragraf. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 20 alineatul (2).

Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere Directivei 2003/4/CE si Directivei 2007/2/CE.
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Articolul 15

Informatii privind monitorizarea punerii in aplicare

Fara a aduce atingere Directivei 2003/4/CE si Directivei 2007/2/CE, statele membre,
asistate de Agentia Europeand de Mediu:

(a) stabilesc, in termen de ... [6 ani de la data-limitd de transpunere a prezentei
directive], si actualizeaza o datd la 6 ani dupa aceasta data un set de date care
contin informatii privind masurile adoptate in temeiul articolului 13 si privind
procentul de populatie care are acces la apa destinatd consumului uman;

(b) stabilesc, in termen de. [3 ani de la data-limitd de transpunere a prezentei
directive], si actualizeaza o datd la 3 ani dupa aceasta data un set de date care
contin evaluarile pericolelor si ale riscului de distributie casnica realizate in
conformitate cu articolul 8 si, respectiv, articolul 10, si care includ urmatoarele
elemente:

(1) punctele de captare identificate in temeiul articolului 8 alineatul (1) litera
(a);

(i1) rezultatelor controalelor efectuate, colectate in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (d) si cu articolul 10 alineatul (1) litera (b) si

(ii1) informatii concise cu privire la masurile adoptate in temeiul articolului 8
alineatul (5) si al articolului 10 alineatul (2);

(c) stabilesc si actualizeaza anual un set de date care contin rezultatele controlului
in cazul depasirii parametrilor valorici stabiliti in anexa I partile A si B,
colectate in conformitate cu articolele 9 si 11, si informatii cu privire la
masurile de remediere Intreprinse in conformitate cu articolul 12;

(d) stabilesc si actualizeaza anual un set de date care contin informatii privind
incidentele legate de apa potabild care au reprezentat un pericol potential
pentru sandtatea umand, indiferent dacd au fost respectati sau nu parametrii
valorici, pericol ce s-a mentinut timp de peste 10 zile consecutive si a afectat
cel putin 1 000 de persoane, inclusiv privind cauzele incidentelor respective si
masurile de remediere Intreprinse in conformitate cu articolul 12.

In masura posibilului, vor fi folosite serviciile de date spatiale definite la articolul 3
alineatul (4) din Directiva 2007/2/CE pentru a prezenta aceste seturi de date.

Statele membre se asigura ca Comisia, Agentia Europeand de Mediu si Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor au acces la seturile de date mentionate la
alineatul (1).

Agentia Europeand de Mediu publica si actualizeaza o prezentare sintetica la nivelul
Uniunii, bazatd pe datele colectate de statele membre la intervale regulate sau in
urma primirii unei solicitéri din partea Comisiei.

Prezentarea sintetica la nivelul Uniunii include, dupa caz, indicatori de realizare, de
rezultat si de impact pentru prezenta directivd, harti sintetice privind situatia la
nivelul Uniunii si rapoarte de sinteza ale statelor membre.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare in care sd specifice formatul si
modalitatile de prezentare a informatiilor care trebuie furnizate in conformitate cu
alineatele (1) si (3), inclusiv cerinte detaliate cu privire la indicatori, la hartile
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sintetice privind situatia la nivelul Uniunii si la rapoartele de sinteza ale statelor
membre mentionate la alineatul (3).

Actele de punere 1n aplicare mentionate la primul paragraf se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 20 alineatul (2).

Articolul 16

Accesul la justitie

Statele membre se asigurda cad persoanele fizice sau juridice sau asociatiile,
organizatiile ori grupurile acestora au, in conformitate cu legislatia ori practicile
nationale, acces la o procedura de atac in fata unei instante judecatoresti sau a altui
organism independent si impartial instituit prin lege pentru a contesta legalitatea
materiald sau procedurala a deciziilor, actiunilor sau omisiunilor legate de punerea in
aplicare a articolelor 4, 5, 12, 13 si 14, atunci cand este indeplinitd una dintre
urmatoarele conditii:

(a) auun interes suficient;

(b) invocd o atingere adusd unui drept in cazul 1n care legea procedurala
administrativd a statului membru relevant impune acest lucru drept o
preconditie.

Statele membre hotdrasc in ce etapa a procedurii pot fi atacate deciziile, actele sau
omisiunile.

Statele membre hotdrasc ce constituie un interes suficient si o atingere adusa unui
drept tindnd cont de obiectivul de a oferi persoanelor in cauzd un acces amplu la
justitie.

In acest scop, interesul oricdrei organizatii neguvernamentale care promoveaza

protectia mediului si care indeplineste cerintele stabilite in legislatia nationald este
considerat suficient in sensul alineatului (1) litera (a).

Se considera, de asemenea, cd aceste organizatii au drepturi carora li se poate aduce
atingere 1n sensul alineatului (1) litera (b).

Alineatele (1), (2) si (3) nu exclud posibilitatea unei cai de atac preliminare in fata
unei autoritati administrative si nu aduc atingere cerintei referitoare la epuizarea
procedurilor de atac administrative inainte de recurgerea la procedurile de atac
judiciare, in cazul in care legislatia nationald prevede o astfel de cerinta.

Orice astfel de procedura de atac mentionatd la alineatele (1) si (4) trebuie sa fie
corectd, echitabild, prompta si sa nu presupuna costuri prohibitive.

6——Statele membre se asigurd ca se pun la dispozitia publicului informatii privind

accesul la procedurile de atac administrative si judiciare.
Articolul 17

Evaluarea

Comisia realizeaza, in termen de [12 ani de la data-limita de transpunere a prezentei
directive], o evaluare a prezentei directive. Evaluarea se bazeaza, printre altele, pe
urmatoarele elemente:
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(@)
(b)

(©
(d)

experienta dobandita in cursul punerii in aplicare a prezentei directive;

seturile de date furnizate de statele membre si constituite in conformitate cu
articolul 15 alineatul (1) si prezentdrile sintetice la nivelul Uniunii realizate de
Agentia Europeana de Mediu in conformitate cu articolul 15 alineatul (3);

datele stiintifice, analitice si epidemiologice relevante;

recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii, daca exista.

In contextul evaludrii, Comisia va acorda o atentie deosebitd performantei prezentei
directive in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

(2)
(b)
(©

abordarea bazata pe riscuri descrisa la articolul 7;
dispozitiile legate de accesul la apa de la articolul 13;

dispozitiile privind informatiile care trebuie puse la dispozitia publicului in
temeiul articolului 14 si al anexei I'V.

| ¥ 1998/83 (adaptat)

Articolul 18

Revizuirea P si modificarea <X] anexelor

Cel putin la ﬁecare cinci ani, COI’IllSla revizuieste anexa I in baza progresulul

stiintific si tehnic

4 nou

Pe baza evaluarilor pericolelor si ale riscului de distributie casnica realizate de statele
membre, ale caror rezultate sunt incluse in seturile de date constituite In temeiul
articolului 15, Comisia revizuieste anexa Il si evalueaza daca se impune adaptarea
acesteia sau introducerea unor specificatii noi in materie de control in vederea
efectudrii respectivelor evaluari ale riscului.

WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2

J nou

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 19 de
modificare a anexelor I-IV, dupa caz, in vederea adaptarii acestora la progresul
stiintific si tehnic sau a specificarii cerintelor in materie de control in scopul realizarii
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evaludrilor pericolelor si ale riscului de distributie casnica in temeiul articolului 8
alineatul (1) litera (d) si a articolului 10 alineatul (1) litera (b).

Articolul 19

Exercitarea competentei de a adopta acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 18 alineatul (2) se
conferda Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata, incepand cu [data intrarii
in vigoare a prezentei directive].

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 18 alineatul (2) poate fi
revocatd in orice moment de cdtre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O
decizie de revocare pune capat competentei de a adopta acte delegate specificate in
decizia respectiva. Aceasta capatd efect juridic in ziua urmatoare publicarii deciziei
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in decizia
respectiva. Decizia nu aduce atingere valabilitétii oricaror alte acte delegate deja in
vigoare.

Inainte s adopte un act delegat, Comisia se consulti cu experti desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 18 alineatul (2) intra in vigoare numai in
cazul In care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

WV 1882/2003 articolul 2 si anexa
I1.29 (adaptat)
= nou

Articolul 20 £2

B> Procedura comitetului <X/

Comisia este asistata de un comitet. X> Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011. I
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WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2

WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2
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WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2

WV 596/2009 articolul 1 si anexa 2
punctul 2
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J nou

Articolul 21

Sanctiuni

Statele membre stabilesc regulile privind sanctiunile care se aplicd in cazul incélcarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca acestea sunt puse 1n aplicare. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie
eficace, proportionale si disuasive. Statele membre informeaza Comisia, in termen de... [2 ani
de la intrare in vigoare a prezentei directive], cu privire la regulile respective si la masurile
adoptate, precum si cu privire la orice modificare ulterioara care afecteaza regulile si masurile
in cauza.

| ¥ 1998/83 (adaptat)

Articolul £ 22

Transpunerea--dreptilintern

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma X articolului 2, articolelor 5-21 si anexelor I-
IV in termen de [2 ani de la 1ntrarea 1n Vlgoare a prezentel directive] <XI prezentei-direetive

: eia. Statele membre IZ> comunicd imediat

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. X> De asemenea, ele
contin o mentiune in sensul ca trimiterile, efectuate in cuprinsul actelor cu putere de lege si al
actelor administrative in vigoare, la directivele abrogate prin prezenta directiva se inteleg ca
trimiteri la prezenta directiva. <] Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri B> si modalitatea de formularea a acestei declaratii <XI.

2. Comisiei 11 sunt  comunicate de  cdtre  statele membre  textele
> principalelor Xldispozitiitez de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de
prezenta directiva.

Articolul &6 23

Abrogarea

1. Directiva $64FCEEX> 98/83/CE, astfel cum a fost modificatd prin instrumentele
enumerate in anexa V partea A, <X] se abrogd [ incepand cu [ziua urmatoare datei
mentionate la articolul 22 alineatul (1) pr1mul paragraf] <X|dupa cinci ani de la intrarea in
vigoare a prezentei directive. & fard a aduce

atingere obligatiilor statelor membre pr1V1nd termenele llmlta pentru transpunerea in dreptul
intern a si-pentra-aphearea directiveilor eenferm mentionate in anexaet 1V partea B.
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OsieetTrimitereile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiterei la prezenta directiva si
se citestesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa V1.

J nou

2. Derogarile acordate statelor membre in conformitate cu articolul 9 din Directiva 98/83/CE
care se aplicd 1n continuare la [data-limitd de transpunere a prezentei directive] raman
aplicabile pana la sfarsitul duratei lor si nu se pot prelungi.

| ¥ 1998/83 (adaptat)

Articolul &8 2

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
B Uniunii X1 Cemunitatiter Europene.

Articolul 25 42

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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