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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

De fleste af Unionens indbyggere har meget god adgang til drikkevand af hej kvalitet —
navnlig i forhold til andre regioner i verden. Dette skyldes en lang tradition for forvaltning af
drikkevand 1 mange af Unionens medlemsstater, men det er ogsa i vid udstraekning takket
vaere Unionens miljolovgivning og EU-finansiering!. Siden 1980'erne har Unionen anvendt
regler, som palaegger strenge sikkerhedskontrolforskrifter for vand. Dette indeberer, at
byspildevand indsamles og renses, industriens udledninger handteres pa sikker wvis,
anvendelsen af kemikalier godkendes pa strenge betingelser, og der anlaegges en
helhedsorienteret tilgang til forvaltningen af vandressourcer pd tvers af landegranser. Selv
om hgje initialinvesteringer eller konkurrerende prioriteter i nogle tilfelde har veret
ensbetydende med, at disse regler ikke kunne omsettes i praksis inden for de aftalte
tidsfrister, er vandforvaltningen forbedret stot, og Kommissionen og medlemsstaterne yder nu
en fzlles og samordnet indsats for at gennemfore reglerne fuldt ud s hurtigt som muligt?.

En del af lovgivningen, Radets direktiv 98/83/EF om kvaliteten af drikkevand®, ma
fremhaves, fordi dette direktiv er specifikt udformet til at beskytte mennesker mod de
skadelige virkninger af at drikke forurenet vand, ved at der serges for, at vandet er sundt og
rent. Overordnet set har medlemsstaterne gennemfort direktivet relativt godt, men tilgangen
heri til at kontrollere kvaliteten pa forbrugsstedet benytter parametre, som er fastsat for mere
end 20 ar siden. Dette kraever en undersogelse af, om direktivet effektivt tager hejde for
eksisterende og fremspirende belastninger og sikrer, at mennesker, der lever i eller geester Den
Europaiske Union, fortsat kan drage fordel af drikkevand af hegj kvalitet i de kommende
artier.

Drikkevand stér tydeligvis hejt pd dagsordenen for mange europaere. Drikkevand var emnet
for det forste EU-borgerinitiativ nogensinde, "Right2Water"*. Der blev indsamlet mere end
1,8 mio. underskrifter, og Kommissionen gav sin opbakning. Initiativet blev forelagt
Kommissionen i december 2013, og der blev navnlig opfordret til, at "EU-institutionerne og
medlemsstaterne er forpligtet til at sikre, at alle indbyggere har adgang til rent vand og
sanitet", og at "EU ager sine bestreebelser pa at opna almen adgang til rent vand og sanitet".
Kommissionen opfordrede i sit svar’ medlemsstaterne til at gore alt, hvad de kan, for at sikre
adgang til en minimumsvandforsyning for alle. Dette er helt pa linje med 2030-dagsordenen

Adskillige medlemsstater har opfyldt deres basale behov med hensyn til forsyningspligtydelser ved
hjelp af midler fra samherighedspolitikken. I perioden 2014-2020 vil der via Unionens
samherighedspolitik blive investeret 14,8 mia. EUR i vandsektoren. Dette vil bl.a. udmente sig i, at
vandforsyningen vil blive forbedret for mere end 12 millioner personer.

Dokumenteret i den seneste runde af revisionen af miljereglernes gennemforelse, som findes pa:
http://ec.europa.cu/environment/eir/index _en.htm

3 Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand (EFT L 330 af 5.12.1998, s.
32).
4 ECI Right2Water: http://www.right2water.eu/
5 COM(2014) 177 final.
1
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for baredygtig udvikling, sarlig baeredygtighedsmal 6 og det tilknyttede mal om at "opna
universel og lige adgang til sikkert drikkevand til en overkommelig pris for alle", der blev
vedtaget i 2015°. Kommissionen pétog sig ogsé at revidere direktivet, der som folge deraf
blev indfojet i Kommissionens program for mélrettet og effektiv regulering (Refit)’. Forslaget
er derfor en direkte opfelgning pa det europeiske borgerinitiativ "Right2Water".

Revisionen indgér ogsd i planen om omstilling til en cirkuleer ekonomi®. Det reviderede
forslag wvil bistd medlemsstaterne med at forvalte drikkevandsforsyningen pa en
ressourceeffektiv og beredygtig made og derigennem medvirke til at mindske energiforbruget
og ungdvendigt spild af vand. Den vil ogsa bidrage til at nedbringe antallet af plastflasker,
som vi bruger, ved at hgjne borgernes tillid til ledningsvand.

Kommissionen pabegyndte denne proces ved forst at evaluere direktivet i trdd med princippet
om bedre regulering’. Resultaterne af evalueringen blev offentliggjort den 1. december
2016'°, og de bidrog til at kortlegge direktivets sterke og svage sider. De bekrzftede, at
direktivet er det relevante redskab til sikring af den hgje kvalitet af det vand, som forbruges i
Unionen, fordi dets hovedformal bestar i at handhave kontrollen af drikkevandskvaliteten og
sorge for, at medlemsstaterne 1 tilfelde af problemer genopretter de pakrevede
vandkvalitetsniveauer.

Ved evalueringen blev der imidlertid pavist fire omrader, hvor der er plads til forbedringer:

— listen over parametre
— anvendelsen af den risikobaserede tilgang

— oget gennemsigtighed med hensyn til spergsmél om vand og forbrugernes adgang til
aktuelle oplysninger og

— materialer 1 kontakt med drikkevand.

I den ledsagende konsekvensanalyse blev der ogsd set nermere pa det punkt, som blev
papeget i det europaiske borgerinitiativ og heringer, at sdrbare og marginaliserede grupper
sasom romaer ikke har adgang til drikkevand. P& grundlag af resultaterne af denne

konsekvensanalyse frembyder dette lovgivningsforslag lesninger, som star 1 et rimeligt
forhold til disse problemer.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Forslaget er en omarbejdning af direktiv 98/83/EF, der blev @ndret 1 2003, 2009 og 2015. Af
hensyn til klarheden anses en omarbejdning for at vaere mest hensigtsmassig. Dette er 1 trad
med det tilsagn, der blev givet i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre

FN's Generalforsamlings resolution af 25. september 2015 "Zndring af vores samfund: 2030-dagsorden
for beredygtig udvikling".

7 Kommissionens arbejdsprogram 2015 (COM(2014) 910 final).

8 COM(2015) 614 final.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om Refit-evalueringen af drikkevandsdirektivet,
98/83/EF, SWD(2016) 428 final.
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lovgivning!!, om hyppigere at anvende den lovgivningsmassige omarbejdningsteknik med
henblik pa @&ndring af geeldende lovgivning.

Forslaget er stort set i overensstemmelse med Unionens geldende lovgivning om vand,
navnlig vandrammedirektivet'?, havstrategirammedirektivet'®, direktivet om rensning af
byspildevand'* og nitratdirektivet'>. Forslaget supplerer navnlig vandrammedirektivets artikel
6, 7 og 8, som omhandler kravene om at udpege og kontrollere de vandforekomster, som
anvendes til indvinding af drikkevand, og der udpeges beskyttede omrader, som daekker disse
vandforekomster. Endvidere supplerer det samme direktivs artikel 11, hvorved
medlemsstaterne palaegges at udarbejde indsatsprogrammer og herunder foranstaltninger med
henblik pa at beskytte drikkevandsindvindingsomrader.

Efter det sted, hvor kravene skal overholdes, betragtes vand som "fedevarer" i henhold
tilEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om
generelle principper og krav i fodevarelovgivningen'®. Det foreslds derfor, at bestemmelser
vedrorende "vand aftappet pd flasker eller beholdere med henblik péd salg" fjernes fra
anvendelsesomradet for direktiv 98/83/EF, fordi alt drikkevand pa flaske vil falde ind under
anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 178/2002 efter det sted, hvor kravene skal
overholdes.

For sa vidt angar specifikke kategorier af drikkevand pa flaske er naturligt mineralvand
undtaget fra dette direktivs anvendelsesomréde i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/54/EF'7. 1 overensstemmelse med artikel 9, stk. 4, tredje afsnit, i
direktiv 2009/54/EF ber kildevand overholde bestemmelserne i dette direktiv. Kildevand ber
derfor fortsat vaere omfattet af dette direktivs anvendelsesomréde.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Revisionen af direktiv 98/83/EF blev indfejet i Kommissionens arbejdsprogram 2017 som et
nyt initiativ'®, der vil bidrage til at gennemfere handlingsplanen for den cirkulare okonomi.
Forslaget indeholder elementer, som stotter den baeredygtige forvaltning af drikkevand pa en
ressourceeffektiv made, og som vil medvirke til at reducere forbruget af vand pé flasker.

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

12 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 56).

14 Rédets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 af 30.5.1991, s.
40).
15 Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af

nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav 1 fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fedevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002,
s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/54/EF af 18. juni 2009 om udvinding og markedsfering af
naturligt mineralvand (Omarbejdning) (EUT L 164 af 26.6.2009, s. 45).

18 Kommissionens arbejdsprogram 2017 (COM(2016) 710 final).
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Dette stemmer overens med Unionens bestrabelser pa at nedbringe drivhusgasemissioner og
havaffald'® og med EU-strategien for plast?’.

Forslaget bidrager ogsa til indsatsen for at mindske den administrative byrde og udforme
politikker, der er s& effektive og virkningsfulde som muligt i trdd med Kommissionens
meddelelse om bedre regulering?!. En ajourfering af standarder og en mere helhedsorienteret,
risikobaseret tilgang forventes ogsa at bidrage til at opretholde konkurrenceevnen i Unionens
vandsektor og fremme innovation. Forslaget tilsigter endvidere at forenkle kontrol- og
rapporteringsprocesser med fokus pa automatisering, mindre hyppig rapportering og mere
relevante data. Dette er i trdd med Unionens princip om bedre regulering og kvalitetskontrol
af rapportering og overvagning?>. Bestemmelser om at forbedre borgernes adgang til
oplysninger om deres drikkevand harmonerer ogsd med Kommissionens strategi for det
digitale marked?’.

Forslaget vil ligeledes bidrage til at opfylde det prioriterede mél nr. 3 i1 det syvende
miljehandlingsprogram frem til 2020: "Beskytte Unionens borgere mod miljerelaterede
belastninger og risici for deres sundhed og trivsel"?*. Det er ogsi i trdd med det prioriterede
mal nr. 4, idet der stilles krav om, at offentligheden far adgang til klare miljeoplysninger pé
nationalt plan. Til dette formél indeholder forslaget krydshenvisninger og garanterer
sammenhang med kravene i direktiv 2003/4/EF?° og Inspire-direktivet?S.

Ophavelsen af reglerne om, hvilke materialer der ma komme 1 kontakt med drikkevand
(artikel 10 1 direktiv 98/83/EF), vil sikre sterre overensstemmelse med lovgivningen om det
indre marked og navnlig med byggevareforordningen?’. 1 konsekvensanalysen blev det
konkluderet, at den nugzldende artikel, der indebearer en gensidig anerkendelse mellem
medlemsstaterne og giver anledning til retlig usikkerhed, udger en mulig hindring for det
indre marked. Det foreslds, at en ny artikel om risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet
treeder stedet for en del af den forpligtelse, som tidligere fremgik af artikel 10 i direktiv
98/83/EF, og at der sidelebende udstedes et standardiseringsmandat inden for rammerne af

19 Our Oceans, Seas and Coasts: http://ec.europa.cu/environment/marine/good-environmental-
status/descriptor-10/index_en.htm
2 Meddelelse fra Kommissionen COM(2018) 28 final af 16.1.2018 om en EU-strategi for plast i en

cirkuleer ekonomi.

Meddelelse fra Kommissionen "Bedre lovgivning: Levering af bedre resultater til fordel for en sterkere

Union", COM(2016) 615 final.

Kwvalitetskontrol af rapportering og overvigning af miljelovgivningen:

http://ec.europa.ecu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm og COM(2017) 312 final:

http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf

Strategi for det digitale marked: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/shaping-digital-

single-market.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-

miljehandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegranset verden" ( EUT L 354 af

28.12.2013, 5. 171).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til

miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur

for geografisk information i Det Europaiske Feellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleggelse af
harmoniserede betingelser for markedsforing af byggevarer og om ophavelse af Rédets direktiv
89/106/EQF (EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5).

21
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byggevareforordningen med henblik pa at fastsatte krav til byggematerialer og -varer, der er i
kontakt med drikkevand. Det er kun muligt at fjerne tekniske hindringer for byggevarer ved at
fastsette harmoniserede tekniske specifikationer med henblik pa at vurdere byggevarers
ydeevne, og dette gor det i henhold til forordning (EU) nr. 305/2011 nedvendigt at fastsette
og offentliggere de fornedne harmoniserede standarder i Den Europceiske Unions Tidende.

Sikkerhedsbeskyttelsen tages op i andre EU-politikker, bl.a. direktiv (EU) 2016/1148 om
foranstaltninger, der skal sikre et hejt fzlles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen?® (NIS-direktivet). I oktober vedtog Kommissionen
ligeledes en handlingsplan med henblik pd at styrke Unionens modstandsdygtighed,
beredskab og koordinering over for angreb med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
(CBRN) stoffer.

Endelig udger forslaget ogsa en opfelgning pd det europ@iske borgerinitiativ ved at palegge
medlemsstaterne at serge for, at sdrbare og marginaliserede befolkningsgrupper har adgang til
vand. Dette vil ogsa bidrage til at gennemfore Unionens politik for integration af romaer i
EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration?® og Rédets henstilling om
foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af romaerne>’.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i artikel 192, stk. 1, i1 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde (for artikel 130s i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab).
Dette er samme retsgrundlag, som gaelder for det direktiv, der omarbejdes.

. Nerhedsprincippet (for omréader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen har delt kompetence med medlemsstaterne i forhold, der regulerer miljo og sundhed
inden for vandsektoren. Dette indebarer, at Unionen kun ma lovgive, sé vidt som traktaterne
tillader det, under hensyntagen til principperne om nedvendighed, nerhed og proportionalitet.

Malene i1 direktivet, nemlig at beskytte menneskers sundhed mod skadelige virkninger af
enhver forurening af drikkevand, opfyldes ved at fastsette minimumskvalitetsstandarder pa
EU-niveau og fasts®tte minimumskrav angdende kontrol, rapportering, adgang til vand,
gennemsigtighed og udbedrende foranstaltninger, nér disse standarder ikke er opfyldt. Det er
op til medlemsstaterne at fastlegge, hvilke konkrete foranstaltninger (f.eks. type af
udbedrende foranstaltninger og udformning af overvigningsprogrammer) de ensker at traeffe.

B Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal
sikre et hejt felles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i hele Unionen (EUT L 194 af
19.7.2016, sp. 1).

» COM(2011) 173 final.

30 Rédets henstilling (2013/C 378/01) af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til
effektiv integration af romaerne (EUT C 378 af 24.12.2013, s. 1).
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Revisionen af direktivet blev oprindeligt udlest af det europaiske borgerinitiativ
"Right2Water", som fik opbakning af mere end 1,8 mio. underskrivere. Europa-Parlamentet
kreevede ligeledes indgriben pd EU-niveau for at sikre drikkevand i sin opfelgning pa
initiativet®! og som opfelgning pa Unionens tilsagn i forhold til FN's mal for baredygtig
udvikling®. Med dette direktiv fastsattes der derfor klare generelle regler pA EU-niveau inden
for rammerne af Unionens befojelser og under fuld overholdelse af narhedsprincippet, idet
medlemsstaterne overlades en skensbefojelse til at afgere, hvordan de vil gennemfore kravet
om at forbedre adgangen til sikkert drikkevand.

Endelig bekraeftede Refit-evalueringen mervardien af lovgivningen om drikkevand pad EU-
niveau, eftersom denne med tiden kan bidrage betydeligt til at harmonisere vandkvaliteten 1
hele Unionen. Eksempelvis findes der medlemsstater, sarligt de mindre, som ikke altid rader
over de nodvendige ressourcer og den specifikke fagkundskab, og som forventer, at Unionen
fortsat fastsatter de vaesentligste kemiske og mikrobiologiske parametre samt relaterede
vardier for drikkevand. Mange interessenter har ogsa insisteret pa, at EU-foranstaltninger er
den bedste méade, hvorpa nye sundhedsfarer fra vand kan imedegas.

Omfanget og virkningerne af de foranstaltninger, der fastsattes i direktivet, er lettere at opna
pa EU-niveau end pa nationalt niveau.

. Proportionalitetsprincippet

Den ledsagende konsekvensanalyse indeholder narmere oplysninger om proportionaliteten og
omkostningseffektiviteten af losningerne 1 dette lovgivningsforslag. Den godtgjorde
overordnet set, at de mest egnede og mest omkostningseffektive foranstaltninger, der kan
traeffes pd EU-plan i forbindelse med revisionen af direktivet, er:

(a) revision og ajourfering af listen over parametre 1 direktivet i trdd med de nyeste
videnskabelige resultater og samtidig indferelse af en risikobaseret tilgang for
store og sma vandleveranderer

(b) forbedrede regler om gennemsigtighed og adgang til aktuelle oplysninger for
forbrugerne

(c) forbedret og forenklet rapportering

(d) fjernelse af hindringer for den frie handel med materialer, der er i kontakt med

drikkevand
(e) forbedret adgang til sikkert drikkevand.
. Valg af retsakt

Med dette forslag @ndres direktiv 98/83/EF 1 betydelig grad, og der tilfojes mange nye
bestemmelser. Af hensyn til klarheden foreslas det at anvende omarbejdningsmetoden. Da
den omarbejdede retsakt er et direktiv, er dette forslag ligeledes udformet som et direktiv for

31 Europa-Parlamentets beslutning af 8. september 2015 om opfelgningen af det europaziske

borgerinitiativ "Right2Water".
32 Malene for beredygtig udvikling, Europa-Kommissionen (2017):
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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at sikre konsekvens i1 den juridiske affattelse og lette medlemsstaternes gennemforelse af
retsakten.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning
Kommissionen har evalueret resultaterne af direktiv 98/83/EF 1 forhold til fem kriterier:

- effektivitet
— virkningsgrad
- sammenhang
— relevans og
- EU-merverdi.

Evalueringen blev gennemfort i forbindelse med konsekvensanalyseundersogelsen, og de
problemomrader, der er udpeget i evalueringen, afspejles 1 problemformuleringen og de
politiske losninger i konsekvensanalysen.

I evalueringen blev det konkluderet, at direktivet er effektivt med hensyn til malopfyldelsen og
bidrager til at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af forurening, idet
det sikrer en hegj grad af overholdelse af parameterverdierne. Relevansen af
overensstemmelsesgrader malt pa delvist forazldede parametre er imidlertid temmelig
begraenset. Det blev ogsd konstateret, at artikel 10 vedrerende "materialer i kontakt med
drikkevand" overlader medlemsstaterne for meget raderum med hensyn til at afgere, hvad der
udger "nedvendige foranstaltninger". Dette har fert til yderligere prevning og kontrol i
forbindelse med markedsforing af produkter pa andre medlemsstaters markeder, hvilket har
gjort bestemmelsen ineffektiv.

I analysen af virkningsgraden blev de samlede omkostninger i 2014 til drikkevandsforsyning i
Unionen anslaet til ca. 46,5 mia. EUR. 8,3 mia. EUR heraf kan tilskrives gennemforelsen af
direktivet. De sundhedsmessige fordele, der er opndet med direktivet, kunne ikke
kvantificeres*, men af evalueringen fremgik det, at de samlede fordele overstiger de samlede
udgifter ved direktivet betydeligt. Der blev ikke fundet bestemmelser, som skaber
uforholdsmassigt  store  administrative ~ omkostninger 1  relation til  kontrol,
informationsformidling og rapportering. Rdderummet i artikel 10 1 direktiv 98/83/EF (som
belyst ovenfor) blev anset for at veere en betydelig, unedvendig byrde for erhvervslivet.

Sammenhcengen mellem direktiv 98/83/EF og vandrammedirektivet har serlig stor betydning,
da beskyttelsen af drikkevandsressourcer er en uomgangeligt nedvendig del af planer og
foranstaltninger i vandrammedirektivet. I direktiv 98/83/EF henvises der ikke til beskyttelsen
af vandressourcer, som skal benyttes til indvinding af drikkevand, primart fordi direktivet
kom for vandrammedirektivet. Den manglende sammenknytning skal athjelpes for at sikre, at
princippet om, at forureneren betaler, og forsigtighedsprincippet begge finder anvendelse.

33 Det blev i konsekvensanalysen konstateret, at tilnaermelsesvis kvantificering er mulig.
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Forslaget vil derfor bidrage til at forbedre sammenhangen mellem de to direktiver ved at
indfere den risikobaserede tilgang fra indvinding til vandhanen og forbedre
informationsudveksling og kommunikation mellem medlemsstaternes myndigheder og
vandleveranderer for at sikre, at der findes en helstebt ledelsescyklus for vand.

I forhold til relevans blev det i evalueringen konstateret, at parametervardierne i direktiv
98/83/EF ikke lengere er hensigtsmassige, idet de ikke afspejler det videnskabelige
fremskridt, bedre risikovurderinger, endret forbrugeradfzerd og nye miljebelastninger.

Merveerdien for Unionen af direktiv 98/83/EF bestar i, at det sikrer samme niveau for
beskyttelse af menneskers sundhed mod skadelige virkninger af en eventuel forurening i hele
Unionen. Der er observeret fzerre drikkevandsrelaterede handelser 1 Unionen end i andre
regioner 1 verden — dette har dog anekdotisk karakter og kan ikke med sikkerhed knyttes til
eksistensen af direktiv 98/83/EF.

Under evalueringen blev der udpeget folgende hovedomrader, hvor der kan opnas
forbedringer:

— listen over parametre
— fraveeret af en risikobaseret tilgang

— fraveret af gennemsigtighed og manglende adgang til aktuelle oplysninger for
forbrugerne og

— materialer 1 kontakt med drikkevand.

. Heringer af interesserede parter

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre lovgivning® fandt adskillige
heringsaktiviteter sted.

. En &ben offentlig hering pé grundlag af et onlinespergeskema

Som opfelgning pd det europaiske borgerinitiativ om retten til vand ("Right2Water")??
mellem juni og september 2014 gennemforte Kommissionen en aben offentlig hering pé alle
officielle EU-sprog om kvaliteten af drikkevand. Der blev modtaget 5 908 besvarelser samt
138 wudtalelser og positionspapirer fra de vigtigste interessenter. Dertil kommer, at
Kommissionen 1 september 2014 og oktober 2015 holdt meder med interessenter for at drofte
gennemsigtighed og benchmarking.

o Malrettede offentlige heringer

Kommissionen tilrettelagde tre malrettede offentlige heringskonferencer: i maj 2015 med
henblik pd Refit-evalueringen, i december 2015 med henblik pd konsekvensanalysen og i
september 2016 om revision af drikkevandsstandarderne. Disse inddrog en bred vifte af
akterer herunder nationale og regionale myndigheder, reprasentanter for industrien,

34 Blandt andet "tool box" 10 og 50 i forbindelse med den 12 uger lange internetbaserede offentlige hering

og de supplerende tilgange og varktejer, der blev taget i anvendelse for at inddrage alle relevante
interessenter og malrette indsatsen mod eventuelt manglende oplysninger, hvilket skete ved
efterfolgende mélrettede interessentheringer.

35 ECI Right2Water: http://www.right2water.eu/
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erhvervsorganisationer og enkeltvirksomheder og sagkyndige. P4 konferencerne samledes
forskellige synspunkter, og Kommissionen kunne fore direkte dreftelser med interessenterne.
Der blev udarbejdet arbejdsdokumenter eller spergeskemaer til alle konferencer, og alle
preesentationer og modereferater inklusive deltagerlister blev gjort offentligt tilgeengelige*.

. REFIT-feedbackmekanisme

Efter at den indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort pd webstedet om bedre
lovgivning den 28. februar 2017, havde interessenterne frist til den 28. marts 2017 til at give
feedback pé dette dokument.

o Yderligere horinger

Ved adskillige andre lejligheder underrettede Kommissionen interessenterne om revisionen
og opfordrede dem til at fremsette bemaerkninger, f.eks. 1 januar 2016 pa et velbesogt
Paramount-seminar om beskyttelse af drikkevand eller 1 forbindelse med dreftelser pa
forskellige ekspertgruppemeoder. For at sikre mest mulig gennemsigtighed i processen blev
alle relevante dokumenter, som indgik i revisionen, bl.a. den ledsagende undersogelse til
konsekvensanalysen, gjort offentligt tilgeengelige®’.

Ved heringerne var der klar opbakning til at ajourfere og revidere listen over parametre. Et
overvaeldende flertal af deltagerne pa den offentlige hering udtalte sig til fordel for at supplere
listen med hormonforstyrrende stoffer, stoffer, som anvendes i1 forbrugerprodukter og
leegemidler, skont mange tekniske eksperter var uenige. De fleste interessenter var tilhaengere
af en EU-dekkende gennemforelse af en risikobaseret tilgang. De enskede dog at sikre sig, at
medlemsstaterne ville fa et tilstrekkeligt rdderum i den forbindelse. Harmoniseringsbehovet
for sa vidt angar materialer og produkter i kontakt med drikkevand blev labende pépeget af en
raekke interessenter.

Ved den offentlige hering blev der navnlig fra borgerne sliet kraftigt til lyd for, at de ensker
mere aktuelle oplysninger om drikkevandskvaliteten online. Forbrugere foler sig utrygge ved
ledningsvand, nér de rejser 1 Unionen, og selv om overensstemmelsesgraden er hgj, er de
generelt tilbageholdende med at have tillid til kvaliteten. Der var delte meninger om, hvorvidt
direktivet ber indeholde regler om adgang til vand. Modstanderne argumenterede for, at
adgang til vand ligger uden for direktivets anvendelsesomrédde og derfor ber tages op inden
for anden EU-lovgivning eller andetsteds.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Lovforslaget og konsekvensanalysen bygger pé et stort korpus af materiale og undersogelser,
jf. SWD-konsekvensanalysen.

36 medet den 23. september 2016: https:/circabc.europa.eu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafd6cb, madet den 26. maj 2015: https://circabe.europa.eu/w/browse/ca2f82a5-20ab-4106-9c44-
7b67a911ac2f og medet den 8. december 2015: https:/circabe.europa.cu/w/browse/3fccab4b-812d-
46be-8efe-1f866cf556cS5https://circabe.europa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-1£866¢cf556¢S.

37 https://circabc.europa.eu/w/browse/4fea449b-0b66-4f0f-b934-0177cae4d7e2
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I december 2015 blev der ivaerksat et samarbejdsprojekt med WHOQO's regionale kontor for
Europa med henblik pa at stette revisionen af bilag I til direktiv 98/83/EF (listen over
parametre, der skal medtages i direktivet). Projektet blev afsluttet i sommeren 201738,
Nearmere oplysninger om de anbefalinger, som blev afgivet 1 forbindelse med dette projekt,
og hvordan der er taget hensyn til disse i dette kommissionsforslag, findes i afsnit 5 "Andre
forhold".

Adskillige undersogelser blev gennemfort af eksterne parter, der blev bestilt til at vurdere
revisionen af direktivet. Disse undersggelser omfattede:

—~ a Material Guidance for Users and Plumbers>’
- the Study Report on Products and Materials in contact with Drinking Water*® og
- konsekvensanalyseundersogelsen*!.

Konsekvensanalyseundersogelsen, der blev gennemfort af uathangige eksterne parter,
benyttede ligeledes et modelverkteoj til at vurdere politiske losninger og foretrukne
politikpakker.

. Konsekvensanalyse

Forslaget bygger pa en konsekvensanalyse, som fik en positiv udtalelse med forbehold*? fra
Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol den 23. juni 2017. De problemer, som blev
papeget af Udvalget for Forskriftskontrol, blev taget op 1 den reviderede udgave af SWD-
konsekvensanalysen, hvori et sarligt kapitel gor n@rmere rede for de @ndringer, som er
foretaget efter Udvalget for Forskriftskontrols udtalelse. Ud fra evalueringen, heringerne af
interessenter og det europ@iske borgerinitiativ "Right2Water" blev der opstillet en rekke
politiske leosninger for at satte ind over for hvert af de péapegede problemomréder. I
konsekvensanalysen blev lgsningerne undersggt naermere for at fastsld, 1 hvor hej grad de
kunne bidrage til at opfylde direktivets overordnede mélsatning om at beskytte forbrugeres
sundhed, samt lgsningernes gkonomiske konsekvenser og miljepévirkninger frem til 2050.
Resultaterne er anfort 1 konsekvensanalyseundersogelsen og SWD-konsekvensanalysen.

De fem politiske losninger indeholder:

— losninger med henblik pd at tilpasse direktivets liste over parametre til de nyeste
standarder gennem en udvidelse eller begrensning af listen

— vedtagelsen af en risikobaseret tilgang for store (og smd) vandleveranderer
— harmonisering af standarder for materialer i kontakt med drikkevand

— forbedring af forbrugeres adgang til aktuelle oplysninger og bedre overviagning af
gennemforelse og

38
39

http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
http://publications.europa.eu/s/c6vG

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5¢20-4¢35-8tbd-
8554a87e7cb5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf
http://publications.europa.eu/s/c6vH
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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- losninger med henblik pa at serge for, at der er adgang til vand.

Analyserne og den deraf folgende rangordning af lesningerne forte til den konklusion, at en
kombination af de forskellige losninger er det bedste middel til pa lang sigt at satte ind over
for alle de problemomrader, der er péapeget i evalueringen. Med en kombination af
losningerne sikres:

- drikkevand af hej kvalitet for alle i Unionen. En ajourfering og forbedring af listen
over parametre pa grundlag af WHO's anbefalinger vil ogsa beskytte personer mod
nye farer for menneskers sundhed

— en mere moderne tilgang til kontrol med anvendelse af den risikobaserede tilgang for
bade store og sma vandleveranderer

— en modernisering og derigennem forenkling af rapporteringsbestemmelser
— aktuelle og relevante oplysninger stilles til radighed for forbrugerne

— adgangen til vand forbedres, og sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper
sikres adgang til vand.

Losningerne blev rangordnet, og tre politiske pakkelosninger blev opstillet. To af disse (pakke
2 og 3) blev foretrukket ud fra et sundheds- og miljemaessigt synspunkt. Den begrensede
omkostningsstigning for begge pakker er legitim og opvejes af de sundhedsmassige fordele.
Begge politikpakker tilvejebringer losninger pa alle fire udpegede omrader, hvor der kan
foretages forbedringer. Dertil kommer, at politikpakke 3 forbedrer situationen markbart for
EU-borgere uden adgang, eftersom den — med en sarskilt lesning — satter ind over for
problemet med adgang til vand, som det blev papeget i borgerinitiativet "Right2Water" og det
baredygtige udviklingsmal nr. 6. Denne sarskilte losning omfatter en raekke foranstaltninger
med henblik pd at forbedre adgangen til vand, men de tilknyttede etableringsomkostninger er
sandsynligvis anslaet for hejt i fraveret af mere praecise data; de er baseret pd den antagelse,
at halvdelen af borgere uden adgang ville fi individuelle behandlingssystemer stillet til
radighed.

Det blev derfor besluttet, at dette lovgivningsmassige forslag ber opretholde fordelene ved
politikpakke 3, idet der indferes en generel forpligtelse til at forbedre adgangen til drikkevand
for alle og sikre adgangen for sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper, samtidig med
at det overlades til medlemsstaterne at beslutte, hvordan adgangen til vand bedst kan
forbedres under hensyntagen til de sarlige lokale forhold. Det antages, at gennemforelsen af
disse specifikke foranstaltninger vil vaere betydeligt mindre omkostningskraevende end at
forsyne halvdelen af de ikkeforbundne borgere med alternative systemer (som antaget i
politikpakke 3).

Dette er 1 trdd med proportionalitets- og nearhedsprincippet, idet det overordnede princip
kneeszttes pA EU-niveau, men medlemsstaterne overlades vid skensbefojelse med hensyn til,
hvordan der serges for at forbedre adgangen til vand.

Dette indeberer i praksis, at omkostningerne og virkningerne af forslaget vil udgere mellem
5,8 mia. EUR (politikpakke 2) og 7,3 mia. EUR (politikpakke 3). Disse omkostninger beres
primert af vandleverandererne. Forbrugerne vil opleve en meget marginal stigning i deres
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husholdningers udgifter. Der er dog ingen risiko for, at borgerne ikke laengere har rad til
drikkevand, og stigningen kunne opvejes af, at de drikker ledningsvand frem for vand pa
flaske.

De nationale myndigheders administrative omkostninger blev vurderet som varende
ubetydelige eller faldende. De forenklede krav til rapportering vil eksempelvis udmente sig i
et fald i de arlige driftsomkostninger pa 0,35 mio. EUR.

Begge politikpakker har gunstige miljopdvirkninger, fordi det antages, at forbruget af vand pa
flasker vil dale i takt med, at forbrugernes tillid til ledningsvand eges. Dette vil blive fremmet
yderligere ved at give alle forbrugere bedre adgang til aktuelle oplysninger. Derudover vil det,
at store og sma vandleveranderer palegges at anvende den risikobaserede tilgang, mindske
behovet for behandling med deraf folgende energibesparelser, og farre kemiske stoffer
udledes i miljoet. Den risikobaserede tilgang forventes ogsd at forbedre rensningen af
forurening ved kilden og anvendelsen af princippet om, at forureneren betaler.

Kravet om, at medlemsstaterne skal forbedre og tilvejebringe et vist niveau for adgang til
vand vil udgere et skridt i den rigtige retning for at opfylde det beeredygtige udviklingsmal nr.
6. Det vil ogsa fa en positiv bivirkning i form af gget beskeeftigelse.

. Malrettet regulering og forenkling

Samtlige undersogte losninger i konsekvensanalysen har enten en ubetydelig indvirkning pa
den administrative byrde eller nedbringer den reelt, primert fordi de fleste omkostninger
baeres af vandverker og ikke af de nationale myndigheder. For at mindske den administrative
byrde og forenkle procedurer bygger dette forslag pa konsekvensanalysen, idet de nationale
rapporteringsforpligtelser til Kommissionen nedbringes maerkbart. Frem for at pdlegge
medlemsstaterne at forelegge en rapport vil de alene skulle opstille dataset med deres
kontrolresultater 1 tilfeelde af, at de overskrider parametrene i direktivet. De vil ogsé skulle
afgive yderligere oplysninger, bl.a. om risikovurderinger. Dette forventes at udmente sig i
besparelser pa op til 0,35 mio. EUR pr. ér.

Af hensyn til proportionalitetsprincippet vil sméd vandleveranderer fa leengere tid end store og
meget store vandleveranderer til at gennemfere den risikobaserede tilgang. For ikke at
bebyrde sméa vandleveranderer vil disse ikke skulle ajourfere deres oplysninger online sé ofte
som store og meget store vandleveranderer.

Endelig vil de foresldede bestemmelser om forbrugeroplysning og gennemsigtighed gore
forslaget "internet-parat" ved at palaegge vandleveranderer at gore udstrakt brug af digitale
midler til at oplyse forbrugerne om kvaliteten af og farer i forbindelse med drikkevand.

. Grundlzeggende rettigheder

Som navnt i meddelelsen fra Kommissionen om det europaiske borgerinitiativ "Rent vand og

sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke en rdvare!™ er adgang til sikkert

drikkevand og sanitet uleseligt forbundet med retten til liv og menneskelig vardighed, der

a3 COM(2014) 177.
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anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder**, og behovet for
en passende levestandard. Kommissionen understregede ogsa betydningen af
menneskerettighedsaspektet af adgangen til sikkert drikkevand og pétog sig at sikre, at det
forbliver et centralt element i dens politikker.

I lobet af det seneste arti har folkeretten anerkendt retten til sikkert drikkevand og sanitet,
mest fremtreedende pd FN-niveau®. FN's generalforsamlings resolution 64/292 anerkender
"retten til sikkert og rent drikkevand og sanitet som en menneskerettighed, der er afgorende
for, at mennesker kan drage fuld fordel af alle aspekter af livet og af alle
menneskerettighederne". Desuden bekreftede stats- og regeringscheferne endnu en gang i
slutdokumentet fra FN's konference om baredygtig udvikling (Rio+20) 1 2012 deres
"engagement i en gradvis realisering af menneskeretten til sikkert drikkevand og sanitet for
[deres] befolkninger med fuld respekt for national suvercenitet"*®. Dette engagement blev
stadfzestet 1 2015, hvor stats- og regeringscheferne bakkede op om baeredygtighedsmal 6 og
det tilknyttede mél om frem til 2030 at "opnd universel og lige adgang til sikkert drikkevand
til en overkommelig pris for alle".

P& europaisk plan erklerede Europaradets parlamentariske forsamling, "at adgang til vand
skal anerkendes som en grundleeggende menneskeret, fordi det er vigtigt for livet pd jorden og
"47 Unionen har ogsa fastsliet, at "alle lande har

menneskerettighedsforpligtelser vedrarende adgang til sikkert drikkevand, som skal veere til
n48

en ressource, som menneskeheden skal dele

stede, fysisk tilgeengeligt, prisoverkommeligt og af acceptabel kvalitet

Kommissionen tog ovenstaende i betragtning ved udarbejdelsen af sit svar pa det europiske
borgerinitiativ "Right2Water" og n@rvarende lovgivningsmassige forslag.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmessige virkninger for Kommissionen. Det forventes, at forslaget
kan gennemferes inden for rammerne af Kommissionens og Det Europaiske Miljeagenturs
eksisterende bevillinger, og der ikke er behov for yderligere ressourcer.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Store leveranderer forventes at gennemfore den risikobaserede tilgang inden for 3 &r, mens
sma vandleveranderer vil have 6 ar til radighed.

4 EUT C 326 af 28.1.2012, s. 391.

45 Bl.a. FN's generalforsamlings resolution nr. 64/292 af 3.8.2010 og FN's Menneskerettighedsrads

resolutioner 7/22 af 28.3.2008 og 15/9 af 6.10.2010.

http://www.un.org/en/sustainablefuture/

Europarédets parlamentariske forsamlings resolution nr. 1693/2009.

48 Erkleering fremsat den 22. marts 2010 af den hejtstdende repraesentant, Catherine Ashton, pd vegne af
Unionen i forbindelse med fejringen af verdensdagen for vand (Dokument 7810/10).

46
47
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Bilagene vil blive ajourfort regelmaessigt pd baggrund af den videnskabelige og tekniske
udvikling. For at der kan opnés data for to fulde seksarige cyklusser, vil hele direktivet blive
evalueret 12 ar efter dets gennemforelse.

For at sikre, at mils@tningen 1 direktivet om at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af forurenet drikkevand opfyldes, og for at forbedre andre omréader, hvor
det blev konstateret, at direktivet ikke fungerer optimalt, blev der foresldet en raekke
forskellige succesindikatorer. Disse vil blive anvendt i forbindelse med fremtidige
evalueringer, og de vil blive opstillet i samarbejde med Det Europaiske Miljeagentur og
under hensyntagen til resultaterne af en kvalitetskontrol** af miljeovervdgning og -
rapportering. Der er tale om felgende succesindikatorer:

— antallet af "handelser" (dvs. tilfelde, hvor menneskers sundhed potentielt udsettes
for fare) og tilfelde, hvor grensevardierne er blevet overskredet i Unionen. I det nye
rapporteringssystem vil medlemsstaterne blive anmodet om at rapportere pa en mere
effektiv made om disse handelser og om de tilvejebragte lasninger

— antal personer i Unionen med adgang til drikkevand

— sundhedsmaessige virkninger pé lang sigt som folge af drikkevandets kvalitet — dette
vil kreve yderligere epidemiologiske undersaggelser 1 samarbejde med specialiserede
organisationer sésom WHO

— de nye krav om gennemsigtighed og minimumskrav til oplysninger, der skal stilles til
radighed online, f.eks. om lakagerater fra ledningsnettet. Dette abner mulighed for
en systematisk analyse af gennemferelsesniveauer og opndede resultater.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

I betragtning af forslagets anvendelsesomriade og det faktum, at det er en omarbejdning af et
eksisterende direktiv (direktiv 98/83/EF), som alle medlemsstaterne har gennemfort fuldt ud,
er det hverken berettiget eller forholdsmaessigt at kraeve forklarende dokumenter om
gennemforelsen 1 national ret.

. Nermere redegorelse for, hvordan WHO's anbefalinger om parametre og
parameterveerdier er taget i betragtning

De eksisterende parameterveerdier, der er fastsat i bilag I til direktiv 98/83/EF, bygger
generelt pa Verdenssundhedsorganisationens retningslinjer for drikkevand. Disse
retningslinjer ajourfores regelmaessigt og blev senest andret i begyndelsen af 2017 ved det
forste addendum til fjerde udgave™.

Allerede da direktivet blev vedtaget 1 1998, var der nogle forskelle mellem WHO's
retningslinjer og direktiv 98/83/EF med hensyn til fastsattelsen af parametre og deres
niveauer. Eksempelvis:

9 Kvalitetskontrol af rapportering og overvagning af miljelovgivningen:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm og COM(2017) 312 final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf

0 Fjerde udgave af retningslinjerne blev offentliggjort i 2011, og det forste addendum til fjerde udgave
blev offentliggjort i 2017.
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— indeholder WHO's retningslinjer ingen standarder for gruppen af pesticider,
hvorimod direktivet omfatter alle pesticider og nedbrydningsprodukter heraf

— er WHO's vejledende vardier knyttet til en kraeftrisiko ved livslang eksponering pa
10, hvorimod Unionen traf et politisk valg om en mere forsigtig tilgang ved at
vaelge en risikovaerdi pa 10 som acceptabel.

I december 2015 afsluttede Kommissionen og WHO's regionale kontor for Europa "Drinking

Water Parameter Cooperation Project", og den afsluttende rapport herom blev offentliggjort i

2018! (i det folgende benzvnt "WHO-rapporten"). Projektet havde til formal at tilvejebringe

politikrelevant og videnskabeligt velfunderet rddgivning som grundlag for revisionen af bilag

I til direktivet.

Der er en hgj grad af konsensus mellem WHO's anbefalinger i WHO-rapporten og forslaget.
Anbefalingerne bekrefter nermere bestemt behovet for at regulere en liste over udvalgte
parametre blandt de hundredvis af parametre, for hvilke WHO har opstillet vejledende
vaerdier. Kommissionen har overtaget langt sterstedelen af de anbefalede parametre og
parameterverdier fra denne liste, men for enkelte parametre er der foresldet en anden tilgang.
Dette afsnit indeholder begrundelsen for, at Kommissionens forslag i enkelte tilfeelde ikke
folger WHO's anbefalinger.

1. Parametre, som WHO's anbefalede at lade udgé af bilag I

I WHO-rapporten blev det anbefalet at lade folgende fem parametre udga af direktivet, fordi
de sjeldent forekommer i1 drikkevand, og deres tilstedevaerelse saedvanligvis skyldes
forureningshandelser:

- benzen,

— cyanid,

- 1,2-dichlorethan,

- kvikselv og

— polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH'er).

WHO fandt det berettiget at lade disse parametre udga, fordi medlemsstaterne om nedvendigt
stadig vil kunne kontrollere veardierne i1 forhold til WHO's vejledende vardi. Nogle
interessenter og navnlig medlemsstaternes myndigheder udtalte sig kraftigt til fordel for ikke
at lade dem udgd — af sundhedshensyn og grundet behovet for at have en bindende verdi
fastsat pd EU-niveau. Det blev derfor besluttet at bibeholde dem i bilag I. Den
risikobaserede tilgang, der fastleegges i direktivet, tillader imidlertid vandleveranderer pa
bestemte betingelser at lade en parameter udgd af listen over stoffer, der skal kontrolleres.
Vandleveranderer har derfor ret til at undlade at kontrollere disse parametre, hvis de er
irrelevante 1 forsyningsomradet. Sidst, men ikke mindst, har man allerede opfert de
behandlingsanlag, som er nedvendige for at opfylde disse graeensevardier.

2. Parameterveerdier, som WHO's anbefalede at forheje

31 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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I WHO-rapporten blev det anbefalet at ajourfore vardien for antimon (fra 5 op til 20 pg/l),
bor (fra 1 op til 2,4 mg/l) og selen (fra 10 op til 40 pg/l) med baggrund i de nyeste
disponible sundhedsbaserede vejledende vardier som offentliggjort i det forste addendum til
fijerde udgave af WHO's retningslinjer. Men eftersom de aktuelle vaerdier har vaeret gaeldende
1 drtier, antages det, at omkostningerne ikke oges, idet behandlingsteknikker med henblik pé
at opfylde disse grenseverdier allerede forefindes. Den risikobaserede tilgang, der fastlegges
i direktivet, tillader imidlertid p& bestemte betingelser vandleveranderer at lade en parameter
udgé af listen over stoffer, der skal kontrolleres. Derfor er de oprindelige, strengere veerdier
opretholdt i bilag I til direktivet.

Specifikt for bor er der indremmet visse nationale dispensationer i1 regioner med
klippeformationer, som har et hejt indhold af bor, og hvor bor forekommer naturligt i
drikkevandet. Europa-Parlamentet har ogsd anmodet om, at verdien for bor revideres (E-
9146/2016, P-0848/2016 og E-10 109/2014). Skent Den Europziske
Fodevaresikkerhedsautoritet ikke for nylig har afgivet nogen officiel udtalelse, anbefalede den
tidligere™, at naturligt mineralvand af hensyn til beskyttelsen af alle aldersgrupper ikke ber
indeholde mere end 1,5 mg bor pr. liter.

3. Nye parametre, som WHO har anbefalet at medtage
3.1 Chlorat og chlorit

I WHO-rapporten blev det anbefalet at medtage chlorat (ClO3) og chlorit (C1O02) som nye
parametre og fastsette en vardi pd 0,7 mg/l for begge. Begge stoffer er overvejende
biprodukter fra anvendelsen af hypochloritholdige desinfektionsmidler. WHO anerkendte, at
denne vardi kan vare for hej, og bemerkede, at hvis det er muligt at opfylde lavere vardier,
ville sddanne lavere vardier vare hensigtsmessige. En arsag til problemet er blevet
indkredset, nemlig at chlorat dannes i hypochloritholdige oplesninger, der ikke er friske og
opbevares i lange perioder — is@r under varme opbevaringsbetingelser.

I en sarlig udtalelse fra Den Europaziske Fedevaresikkerhedsautoritet af 2015 blev det
anfort, at chloratkoncentrationer pa 0,7 mg/kg 1 drikkevand (WHQ's anbefalede vardi) kunne
fore til overeksponering for chlorat hos spedbern og smébern. Agenturet fandt endvidere, at
chlorat kan hindre optagelsen af jod, skent der er behov for flere data over menneskers
sundhed om, i hvilket omfang chlorat kan ha&mme optagelsen af jod. EFSA henviste ogsa til
Det Faelles FAO-WHO-ekspertudvalg for Fadevaretilsetningsstoffer (JECFA), der evaluerede
chlorat og udledte en sundhedsbaseret vaerdi pa 0,01 mg/kg kropsveaegt som en toksikologisk
referenceverdi for vurderingen af den kroniske risiko, der er ensbetydende med en verdi for
drikkevand pé 0,24 mg/1.

52 Opinion of the Scientific Panel on Contaminants in the Food Chain on a request of the Commission

related to concentration limits for boron and fluoride in natural mineral waters, vedtaget den 22. juni
2005, http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135
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Kommissionen er derfor af den opfattelse, at det er berettiget at fastsatte vaerdien for chlorat
og chlorit pa den strengere graensevaerdi 0,25 mg/l, hvilket er ca. 3 gange lavere end
foreslaet af WHO.

3.2 Perfluorerede forbindelser

I WHO-rapporten anbefales det at vedtage parametervardier for to individuelle perfluorerede
stoffer: perfluoroctansulfonsyre (PFOS) ber tillegges en veerdi pa 04 pg/l og
perfluoroctansyre (PFOA) en veerdi pa 4 pg/l.

PFOS og PFOA var oprindeligt de mest almindelige perfluorerede forbindelser. De findes i
grundvand primert som folge af forurening af jordbunden med brandslukningsskum, som
nedbrydes til disse stoffer og visse andre perfluorerede stoffer. De kan dog ogsé hidrere fra
industriel punktforurening og stamme fra produkter indeholdende vand- og fedtafvisende
materiale sdsom teflonbelagte stegepander, mellemlagspapir pizzagrillbakker eller vandtaet
eller smudsafvisende udstyr til udenders sport.

PFOS og PFOA er persistente, bioakkumulerende og toksiske stoffer. PFOS blev oprindeligt
medtaget pé listen over stoffer, der er underlagt begrensninger i bilag XVII til REACH-
forordningen*, men stoffet reguleres nu som en persistent organisk miljogift i henhold til
forordning (EF) nr. 850/2004°°. PFOA, salte heraf og PFOA-relaterede stoffer blev fajet til
listen over stoffer, der er underlagt begraensninger i bilag XVII til REACH-forordningen, den
14. juni 2017°, idet Kommissionen fandt, at det at fremstille, anvende eller szlge dem forer
til en uacceptabel risiko for menneskers sundhed og miljeet.

Perfluorhexan-1-sulfonsyre og salte heraf (PFHxS) blev den 7. juli 2017 fejet til REACH-
kandidatlisten over sarligt problematiske stoffer som et "meget persistent og meget
bioakkumulerende stof", jf. REACH-forordningens artikel 57, litra e).

Der findes imidlertid en bredere vifte af stoffer med varierende kadelengde, som kan
indeholde perfluoralkylcarboxylsyrer (herunder PFOA), perfluoralkansulfonsyrer (herunder
PFOS), perfluoralkansulfinsyrer, fluortelomeralkohol og perfluoralkansulfonamider. PFOA
og PFOS er de mest almindeligt foreckommende stoffer, men da de er blevet substitueret af
lignende per- og polyfluoralkylstoffer (PFAS), ofte med kortere kadelengder, er det

54 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,

vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et

europaisk kemikalicagentur og om andring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning

(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og

Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af

30.12.2006, s. 1), i det folgende benavnt "REACH-forordningen".

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske

miljegifte og om @ndring af direktiv 79/117/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 7).

36 Kommissionens forordning (EU) 2017/1000 af 13. juni 2017 om endring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begransninger for kemikalier (REACH) for sa vidt angar perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og
PFOA-beslegtede stoffer (EUT L 150 af 14.6.2017, s. 14).

55

17

DA



DA

sandsynligt, at PFOA og PFOS ikke lengere er reprasentative for denne gruppe af
menneskeskabte persistente kemikalier”’.

Pt. findes ingen lovgivningsmassig tilgang, som regulerer hele gruppen af disse stoffer, og
der findes ingen udtemmende liste over alle disponible stoffer. Sverige har forsket intensivt 1
PFAS®. Det svenske nationale fodevareagentur Livsmedelsverket har anbefalet
grenseverdier for drikkevand ud fra tilstedeverelsen af 11 PFAS (PFBS, PFHxS, PFOS, 6:2
FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA, PFNA og PFDA). Forekommer summen af
disse 11 PFAS i koncentrationer, der overstiger 0,09 pg/l, anbefaler agenturet, at der hurtigst
muligt treeffes foranstaltninger for at nedbringe forureningen. Amerikas Forenede Stater har
niveauer for PFOA/PFOS anbefalet af sundhedshensyn pa 0,07 pg/l. PFOS er optaget pa
listen over prioriterede stoffer, som er fastsat ved direktiv 2008/105/EF>°, og veerdien er sat til
0,00065 pg/l. Dette viser, at der kan opnds lavere parametervaerdier end dem, som WHO
anbefaler. Da disse stoffer ikke herer hjemme i miljoet, foreslds det at benytte en tilgang
baseret pd forsigtighedsprincippet i lighed med den, der benyttes for pesticider i direktiv
98/83/EF. Kommissionen foreslar derfor at afvige fra WHO's anbefaling pa 4 ug/l (PFOA) og
0,4 ng/l (PFOS) for de to individuelle stoffer og i stedet regulere hele gruppen.

Forslaget gar ud pa at regulere gruppen af PFAS, jf. OECD's definition®’, og foresla verdier
pa 0,1 pg/l for individuelle PFAS og 0,5 pg/l for PFAS i alt, sédledes som det er tilfeldet for
pesticider. Da disse veardier overstiger de vardier, der na&vnes i Sverige eller Amerikas
Forenede Stater, ber de kunne opfyldes.

4. Hormonforstyrrende stoffer

WHO foreslog ikke vejledende vardier for hormonforstyrrende stoffer (EDC), men foreslog,
at eftersom vandlevende organismer er meget mere felsomme over for virkningerne af
pstrogenholdige EDC end pattedyr og herunder mennesker, ville det vaere muligt at bruge
benchmarkverdier baseret pa forsigtighedsprincippet, der er tet pa eksisterende eller mulige
fremtidige miljokvalitetsnormer, til at beskytte vandlevende organismer. WHO foreslog
folgende tre repraesentative EDC og benchmarkvardier:

— beta-estradiol: 0,001 pg/l
- nonylphenol: 0,3 pg/l og
— bisphenol A: 0,01 pg/l.

Selv. om WHO anforte, at der i gjeblikket ikke findes dokumentation for sundhedsrisici fra
drikkevand, der desuden betragtes som en ubetydelig eksponeringskilde, og at sddanne risici

57 Et eksempel fra  Sverige viser et fald i indholdet af PFOS i vand:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976

http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-

substances-and-alternatives.pdf

59 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav
inden for vandpolitikken, om @®ndring og senere ophazvelse af Rédets direktiv 82/176/EQF,
83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om @ndring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84).

60 https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf
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er usandsynlige, blev det besluttet at medtage disse parametre i direktivet pa grundlag af
forsigtighedsprincippet.

WHO anbefaler ikke at medtage hele spektret af EDC 1 listen over parametre i bilag I til
direktivet, fordi organisationen finder, at en rutinemaessig kontrol af hele spektret pt. vil vaere
vanskelig, omkostningskraevende og ineffektiv med hensyn til at forebygge forurening af
drikkevand.

De tre stoffer blev udvalgt som benchmarks, fordi de vides at forekomme i
overfladevandkilder, som pévirkes af renset spildevandsafleb og andre udledninger. Beta-
estradiol er et naturligt estrogen. Ifelge udtalelsen fra Den Videnskabelige Komité for
Sundheds- og Miljerisici®’ (VKSM) og et tilknyttet dossier pavises de hormonforstyrrende
egenskaber som den centrale virkningsmekanisme med henblik pd at udlede
miljokvalitetsstandarden for denne forbindelse. VKSM bakkede op om at fastsette
miljokvalitetsstandarden til 0,4 ng/l, hvilket er tet pa den parameterverdi pa 1 ng/l, som
foreslés for drikkevand.

Bisphenol A anvendes i vid udstrekning til fremstilling af visse former for plast og
epoxyharpiks. Det klassificeres pt. som reproduktionstoksisk i kategori 1B i henhold til
forordning (EF) nr. 1272/2008%. P4 de franske myndigheders forslag blev anvendelsen af
bisphenol A til termopapir begraenset 1 Unionen i1 forste omgang (december 2016), og
bisphenol A blev efterfolgende opfort pA REACH-kandidatlisten over serligt problematiske
stoffer pd baggrund af dettes harmoniserede klassificering som reproduktionstoksisk i
kategori 1B (januar 2017) og derefter ogsd pa baggrund af dets hormonforstyrrende
egenskaber (juni 2017).

Nonylphenol indgér i alkylphenolethoxylater, som blev brugt i overfladeaktive stoffer, skent
disse i mellemtiden er forbudt i Unionen. Nonylphenol er ogsé underlagt restriktioner
(REACH bilag XVII) og blev opfert pA REACH-kandidatlisten over serligt problematiske
stoffer pa baggrund af stoffets hormonforstyrrende egenskaber (juni 2013) og pa listen over
prioriterede stoffer, som er fastsat ved direktiv 2008/105/EF.

Det foreslas derfor at folge WHO's foreslaede verdier for disse tre EDC. Da den tilgang, som
benyttes i1 direktivet, ikke tillader "benchmarkvaerdier" og heller ikke specificerer formalet
med parametre og vardier, foreslds det at medtage dem pé listen over parametre i bilag I.
Disse forbindelser er endvidere relativt uopleselige i vand og kan effektivt fjernes ved
konventionelle adsorptionsbehandlingsmetoder (f.eks. sandfiltre, koagulering eller behandling
med ozon eller aktivt kul i granulatform). Forbindelserne vil derfor blive betragtet som enhver
anden kemisk parameter 1 henhold til direktivet, dvs. at vandleverandererne som tidligere
naevnt vil fa mulighed for pa bestemte betingelser at lade disse parametre udgé af listen over

61
62

https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o 131.pdf
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
merkning og emballering af stoffer og blandinger og om a&ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om andring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
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parametre, der skal kontrolleres, hvis det i en risikovurdering konkluderes, at de er
irrelevante.

Kommissionen finder det berettiget at medtage disse tre hormonforstyrrende stoffer i
direktivet med baggrund i forsigtighedsprincippet. Interessenterne tilsluttede sig dette. Ved at
medtage disse forbindelser bidrages ogsa til at beskytte menneskers sundhed som led i den
udvidede liste over parametre, der er skitseret i konsekvensanalysens losning 1.2.

5. Chrom og bly

I WHO-rapporten anbefales det at opretholde den nugaldende parameterverdi pa 10 pg/l for
bly og 50 pg/l for chrom i alt.

WHO bemarker, at bly er et af de fi stoffer, som vides at forarsage direkte
sundhedsvirkninger via drikkevandet, og at koncentrationerne heraf derfor ber vare s lave,
som det med rimelighed er praktisk muligt. Til dette formal foresl&r Kommissionen derfor at
nedsatte vaerdien til 5 png/l 10 ar efter dette direktivs ikrafttraeden. I overgangsperioden pa 10
ar vil den nugeeldende vaerdi pa 10 pg/l blive opretholdt.

WHO bemarker, at verdien for chrom stadig foreligger til fornyet undersegelse. De
igangverende dreftelser med mange toksikologer tyder pa, at der indferes en lavere verdi for
chrom og navnlig for det mere giftige chrom VI. Kommissionen vil derfor behandle chrom
efter den samme tilgang, som er anvendt for bly. Kommissionen foreslar at nedsette verdien
med 50% til 25 pg/l efter en overgangsperiode pa 10 &r efter dette direktivs
ikrafttraeden.

Ifolge forslaget skal der regelmessigt foretages en revision af bilag I (hvori disse
parameterverdier fastsettes), og der skal vere mulighed for at @ndre bilag I i lyset af den
videnskabelige udvikling. Det vil séledes vare muligt at fastsette strengere verdier for begge
disse parametre inden udgangen af den 10-arige overgangsperiode, hvis den fremtidige
videnskabelige udvikling berettiger til dette.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 — Formal
Denne artikel &ndres ikke.

Artikel 2 — Definitioner

De eksisterende definitioner er tydeliggjort, og der er tilfojet nye definitioner
("vandleveranderer", "opprioriterede bygninger" og ‘"sérbare og marginaliserede
befolkningsgrupper" i trdd med den omarbejdede udgaves nye bestemmelser.

WHO anbefalede at indfeje en definition af opprioriterede bygninger med henblik pa at lette
anvendelsen af de nye bestemmelser om risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet.

Artikel 3 — Undtagelser
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Bestemmelserne @ndres ikke, for der er alene tale om en ajourfering af henvisningerne til
direktivet.

Artikel 4 — Generelle forpligtelser
Artiklen er stort set uendret, @ndringerne vedrerer formelle @ndringer eller pracisering af
konciperingen.

Artikel 5 — Kvalitetskrav
Artiklen er stort set uzndret, @ndringerne vedrerer formelle @ndringer eller pracisering af
konciperingen.

Artikel 6 — Sted, hvor kravene skal overholdes
Stk. 2 og 3 udgar, men overtages stort set under de nye bestemmelser om risikovurderinger af
forbrugernes fordelingsnet (ny artikel 10).

Artikel 7 — Risikobaseret tilgang til vandsikkerhed (ny)

Denne nye artikel prasenterer den overordnede risikobaserede tilgang og introducerer de nye
artikler 8, 9 og 10 tillige med generelle forpligtelser i1 relation til risikovurderingerne
(regelmaessige ajourforinger og revisioner samt tidsfrister for udarbejdelsen af
risikovurderinger).

Artikel 8 — Farevurdering for vandforekomster, der anvendes til indvinding af drikkevand (ny)
Ved denne artikel indferes forpligtelser til at udfere farevurderinger og naermere bestemt:

— udpegning af indvindingssteder
— udpegning af farer og forureningskilder

— kontrolparametre af relevans for de kortlagte farer og forureningskilder. Der
kontrolleres alene relevante parametre eller forurenende stoffer. Disse kan omfatte
parametre, som skal overholdes ved tappestedet i overensstemmelse dette direktiv,
men ogsa forurenende stoffer eller stoffer, der allerede kontrolleres i
vandforekomsterne i overensstemmelse med vandrammedirektivet, eller mikroplast.
Mikroplast giver anledning til szrlige betaenkeligheder dels grundet den skadelige
virkning for hav- og ferskvandsmiljeet, vandlevende organismer, biodiversitet og
muligvis for menneskers sundhed, eftersom partiklernes ringe sterrelse letter
organismers optagelse og bioakkumulering og dels en giftig indvirkning grundet den
komplekse blanding af kemikalier, som disse partikler bestar af.

Ud fra udpegningen og overvdgningen af farer kan medlemsstaterne efterfolgende treeffe
folgende foranstaltninger:

— undtage vandleveranderer fra eller palaegge vandleveranderer at udfere supplerende
behandling og/eller kontrol

- forebyggende foranstaltninger med henblik pa at beskytte indvindingsomradet

- afbedende foranstaltninger, hvormed der sattes ind over for forureningskilden,
herunder forskning med henblik pd at udbygge viden om virkninger, f.eks.
mikroplasts virkninger for vandekosystemer og menneskers sundhed, og finde
losninger, der kan mindske mulige risici.
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Artikel 9 — Forsyningsrisikovurdering (ny)

Med denne artikel palegges vandleveranderen forpligtelser vedrerende udferelsen af en
forsyningsrisikovurdering. Disse bestemmelser er ikke nye, idet forpligtelserne allerede blev
indfort 1 2015 med det @ndrede bilag II til direktivet. Del i bilag II til direktiv 98/83/EF er
derfor blevet flyttet til denne artikel 9. Bilag II, del C, indeholder nu udelukkende tekniske
specifikationer med henblik pd at tilpasse kontrolhyppigheden af de parametre, der er
genstand for forsyningsrisikovurderingen.

Artikel 10 — Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet (ny)
Ved denne artikel indferes forpligtelser 1 forbindelse med udferelse af risikovurderinger af
forbrugernes fordelingsnet og nermere bestemt:

— vurdering af risici 1 relation til forbrugernes fordelingsnet og herunder risici
angdende produkter og materialer, der i kontakt med drikkevand

- kontrol af felgende parametre: bly og Legionella. Sidstnevnte forarsager ifelge
WHO den sterste sundhedsmaessige byrde af alle vandbérne patogener i Unionen.
Dertil kommer, at Det Europ@iske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme ogsé anbefaler regelmassige tjek og passende kontrolforanstaltninger af
menneskeskabte vandsystemer med henblik pa at forebygge tilfelde af legionaersyge
i turistfaciliteter, hospitaler, sundhedsfaciliteter med henblik pa langsigtet pleje eller i
andre sammenh@nge, hvor sterre befolkningsgrupper med forhejet risiko kan
eksponeres®’.

P& grundlag af risikovurderingen og kontrollen kan medlemsstaterne efterfolgende treffe
foranstaltninger sdsom uddannelse af blikkenslagere, oplysning og radgivning til husejere,
egnede behandlingsteknikker i samarbejde med vandleverandererne o.s.v. Desuden tager
denne artikel til dels fat pa aspekter af den tidligere artikel 10 (produkter i kontakt med
drikkevand) og sikrer sammenhang med forordning (EU) nr. 305/2011, hvorved der skal
fastsaettes standarder for byggevarer 1 kontakt med drikkevand.

Artikel 11 — Kontrol (tidligere artikel 7)

Der skal fastsettes kontrolprogrammer, som omfatter alle de forskellige
overvagningsforpligtelser 1 henhold til dette direktiv. Det overlades til medlemsstaterne at
beslutte, om kontrolprogrammerne skal fastlegges af de nationale myndigheder eller
uddelegeres til eksempelvis vandleverandererne. Det er imidlertid sandsynligt, at hovedparten
af kontrollen reelt udferes af vandleveranderer for at sikre vandkvaliteten ved tappestedet. Da
der indferes nye kontrolforpligtelser i1 forbindelse med farevurderinger (artikel 8) og
risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet (artikel 10), m& denne artikel og dens relation til
bilag II praciseres.

Stk. 1, 5 og 6 forbliver uendrede.

Stk. 2 @ndres séledes, at det henviser til kontrol, som skal foretages i henhold til den nye
artikel 8 og 9 (farevurderinger og risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet) og til den

63 Overvagningsrapport "Legionnaires' disease in Europe 2015" offentliggjort af Det Europeiske Center

for  Forebyggelse af og  Kontrol med Sygdomme den 14.  juni 2017
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf
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"regelmaessige" overvdgning af parametre, som er opfert i bilag I, del A og B, i
overensstemmelse med bilag II. I sidstnavnte tilfelde kan vandleverandererne tilpasse
kontrollen ud fra en forsyningsrisikovurdering.

Det tidligere stk. 4 (mulighed for at vedtage retningslinjer for kontrol) udgar, da det betragtes
som overfledigt. Muligheden for at @ndre bilag II (der vedrerer specifikationer for kontrol)
bibeholdes dog i artikel 18, stk. 2 (via delegerede retsakter).

Artikel 12 — Udbedrende foranstaltninger og begreensning af brugen (tidligere artikel 8)

Stk. 1 forbliver uendret.

Stk. 2 @ndres séledes, at det henviser til den nye liste over parametre for risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet, der er fastsat i bilag I, del C.

Stk. 3 @ndres for at precisere, at overskridelser af de 1 bilag I, del A og B, fastsatte verdier
automatisk skal betragtes som en potentiel fare for menneskers sundhed. Denne precisering
anses for nedvendig i lyset af adskillige igangvarende overtraedelsesprocedurer vedrerende
direktiv 98/83/EF.

Der tilfojes et nyt stk. 4 for at pracisere forpligtelserne vedrerende forbrugeroplysning ved
overskridelse af parameterverdier og/eller potentiel fare for menneskers sundhed. De fleste af
disse forpligtelser eksisterede allerede 1 henhold til direktiv 98/83/EF, men det blev anset for
nedvendigt at precisere dem og samle dem 1 ét stykke for at lette gennemforelsen af dem —
igen 1 lyset af adskillige igangverende overtredelsesprocedurer vedrerende direktiv
98/83/EF.

Stk. 5 forbliver uendret.

Det tidligere stk. 6 udgér, da det betragtes som overfladigt.

Det tidligere stk. 7 udgér, fordi det tidligere bilag I, del C, om indikatorparametre er udgaet.
Forpligtelserne i det tidligere stk. 8 er indarbejdet i det nye stk. 4.

Tidligere artikel 9 — Dispensationer

Den tidligere artikel 9 udgar. Den komplekse proces med henblik pé at tildele 3
dispensationer pa 3 ar er ikke laengere berettiget. Den blev oprindeligt indfert 1 direktivet for
at give medlemsstaterne mulighed for at overholde de nyindferte parameterverdier i 1998.
Systemet er i mellemtiden forenklet, men logikken er den samme som i direktiv 98/83/EF:
overskrider en medlemsstat en parameterverdi, ber artikel 11 om udbedrende foranstaltninger
anvendes (forbud mod eller begrensning af udnyttelsen af vandet, forbrugeroplysning,
sundhedsradgivning o.s.v.). Der forventes ikke at vaere behov for formelt, via en afgerelse, at
vedtage en parametervardi, som er hgjere end den fastsatte vaerdi 1 direktivet.

Tidligere artikel 10 — Kvalitetssikring af behandling, udstyr og materialer (udgdr)

Den tidligere artikel 10 udgédr. Denne artikel betragtes ikke laengere som nedvendig for
direktiv 98/83/EF og erstattes delvist af den nye artikel 10 om risikovurdering af forbrugernes
fordelingsnet. Den nedvendige harmonisering vil i stedet forega i henhold til lovgivning om
det indre marked med udstedelse af standardiseringsmandater inden for rammerne af
byggevareforordningen. Status quo vil fortsat finde anvendelse, indtil disse
standardiseringsmandater er gennemfort, og de harmoniserede standarder er offentliggjort 1
Den Europaiske Unions Tidende.

23

DA



DA

Artikel 13 — Adgang til drikkevand (ny)

Dette er en ny artikel primart affedt af opfordringen 1 det europaiske borgerinitiativ
"Right2Water" og Kommissionens svar pd initiativet. Artiklen indeholder 2 primere
forpligtelser:

- For det forste palegges medlemsstaterne en pligt til at forbedre adgangen til og
fremme brugen af drikkevand via en rakke foranstaltninger, hvoraf nogle er
medtaget 1 denne artikel (vurdering af andelen af mennesker uden adgang til rent
drikkevand, oplyse dem om tilslutningsmuligheder, tilskynde til at udnytte
ledningsvand 1 offentlige bygninger og restauranter og sikre, at der stir udstyr til
radighed i de fleste byer til gratis adgang til ledningsvand o.s.v.).

— For det andet pélegges medlemsstaterne en pligt til at treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at serge for, at sérbare og marginaliserede befolkningsgrupper
har adgang til drikkevand. Har disse befolkningsgrupper ikke adgang til drikkevand i
direktivets forstand, ber medlemsstaterne hurtigt underrette dem om kvaliteten af det
vand, de har til radighed, og give den nedvendige tilknyttede sundhedsrddgivning.

Dette ber bidrage til at opfylde tilsagnet i relation til FN's beredygtighedsmél 6 og det
tilknyttede mal om at "opnd universel og lige adgang til sikkert drikkevand til en
overkommelig pris for alle". Konceptet lige adgang til drikkevand er seedvanligvis
tredimensionelt og omfatter: geografiske forskelle med hensyn til de leverede tjenester (f.eks.
grundet manglende infrastruktur) vanskeligheder, som sérbare og marginaliserede
befolkningsgrupper star overfor (f.eks. flygtninge, nomadesamfund, hjemlose og
mindretalskulturer sdsom romaer, sinti, travellers, kalé, gens du voyage m.fl., ogsé
fastboende), nér de forseger at f4 adgang til vandforsyning, og prismassig overkommelighed.
Vedrarende overkommelige priser skal Unionens vandpriss@tningspolitik tage principperne
om omkostningsdekning og forureneren betaler 1 betragtning. Medlemsstaterne har ogsa lov
til at forskelle 1 befolkningens ekonomiske og sociale vilkar for gje, hvis der fastsattes
differentierede vandtakster. Princippet om omkostningsdekning hindrer derfor ikke
medlemsstaterne 1 at vedtage sociale takster eller indfere beskyttelsesforanstaltninger for
sociogkonomisk vanskeligt stillede befolkningsgrupper ud over de foranstaltninger, der
fastsaettes i1 dette direktivs nye artikel 13.

Artikel 14 — Oplysninger til offentligheden (ny)

Denne artikel erstatter til dels den tidligere artikel 13 i direktiv 98/83/EF. Bestemmelserne
vedrorende adgang til oplysninger er mere udferlige, fordi det forventes, at en oget
gennemsigtighed vil ege forbrugernes tillid til deres drikkevand og herunder kvaliteten,
fremstillingen og forvaltningen heraf. Der er to slags forpligtelser:

- For det forste skal en ra&ekke oplysninger, jf. bilag IV, sta til rddighed online. De
oplysninger, som forbrugeren far adgang til, ber vare relevante for vedkommendes
interessesfare.

— For det andet skal visse specifikke oplysninger direkte stilles til radighed for
forbrugere (f.eks. pa deres fakturaer) sdsom forbrugsmangde og nermere
oplysninger om takster og omkostningsstruktur.
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Artikel 15 — Oplysninger om overvdgning af gennemforelsen (ny)

Denne artikel erstatter til dels den tidligere artikel 13 i direktiv 98/83/EF. Bestemmelserne
vedrearende rapportering er blevet forenklet i forhold til tidligere bestemmelser og erstattet af
et nyt system, som ikke indebarer egentlig rapportering. Derved sikres det, at systemet
effektiviseres ved at undgd en lang tidsforskydning mellem referencedatoen for de
rapporterede data og den egentlige rapporteringsdato.

Ved denne artikel fastsettes det, at medlemsstaterne ber indfore et datasat, som alene
rummer drikkevandsrelevante data 1 medfer af dette direktiv: haendelser, overskridelser af de
verdier, der er fastsat 1 bilaget, farevurderinger og risikovurderinger af forbrugernes
fordelingsnet samt foranstaltninger, der treeffes for at sikre adgang til drikkevand.

Disse datas®t ber opstilles 1 overensstemmelse med Inspire-direktivet. Det Europaiske
Miljeagentur forventes at medvirke til dette formal, og det vil ogsa fi til opgave regelmassigt
at tilgad dataene og foreleegge Kommissionen oversigter over gennemforelsen af direktivet pa
EU-niveau. Disse vil ligeledes indga i fremtidige evalueringer af direktivet (artikel 17).

Artikel 16 — Adgang til klage og domstolsprovelse (ny)

Dette er en ny artikel, som er pa linje med artikel 47 1 chartret om grundleggende rettigheder
og gennemforer Arhuskonventionen med hensyn til adgang til klage og domstolsprovelse. Det
bor vare muligt for borgere og ngo'er at opnd en retlig vurdering af medlemsstaternes
afgoerelser truffet i henhold til dette direktiv.

Artikel 17 — Evaluering (ny)

Denne nye artikel satter rammerne for fremtidige evalueringer (jf. Kommissionens
retningslinjer om bedre lovgivning) af direktivet. Den forste evaluering forventes foretaget 12
ar efter direktivets gennemforelse, sdledes at der kan evalueres pa data om mindst 2 cyklusser
af forsyningsrisikovurderinger.

Artikel 18 — Revision af bilagene (tidligere artikel 11)

Denne artikel erstatter artikel 11 1 direktiv 98/83/EF. Artikel 11 indeholdt bestemmelser om
revision af bilag I, II og III til direktivet via den tidligere forskriftsprocedure med kontrol. Det
foreslés at erstatte den procedure med delegerede retsakter (med henblik pa @ndring af alle
bilag), hvilket ogsa i overensstemmelse med de tilsagn, som institutionerne afgav i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 for at "give hgj prioritet til hurtig tilpasning af alle
basisretsakter, der stadig henviser til forskriftsproceduren med kontrol".

Den regelmassige revision af bilag I opretholdes for at sikre, at det lebende er i
overensstemmelse med den seneste videnskabelige udvikling.

Artikel 19 — Udovelse af de delegerede befojelser (ny)
Dette er en ny standardartikel med henblik pé vedtagelse af delegerede retsakter.

Artikel 20 — Udvalgsprocedure (tidligere artikel 12)
Dette er en ny standardartikel med henblik pa vedtagelse af gennemforelsesretsakter.

Tidligere artikel 13 — Information og rapportering (udgar)
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Artiklen udgar og erstattes 1 store treek af den nye artikel 15.

Tidligere artikel 14 — Frist for overensstemmelse (udgdr)
Denne artikel udgar, eftersom den indremmede ekstra tid (5 ar) til gennemforelsen af direktiv
98/83/EF 1 1998, dvs. frem til 2003. Artiklen er i mellemtiden foreldet og ber derfor udgé.

Tidligere artikel 15 — Scerlige tilfeelde (udgar)

Denne artikel fra direktiv 98/83/EF gav medlemsstaterne mulighed for at anmode
Kommissionen om ekstra tid (op til 6 ar) (ud over de 5 ar, der var fastsat i den tidligere artikel
14) for at sikre overensstemmelse med direktiv 98/83/EF. Artiklen er 1 mellemtiden foreldet
og ber derfor udga.

Tidligere artikel 16 (Ophcevelse ), 17 (Gennemforelse) og 18 (Ikrafttreeden)
Disse tre artikler udgir og erstattes af den ajourforte standardtekst for ophzvelse,
gennemforelse og ikrafttraeden i omarbejdede direktiver (jf. artikel 22, 23 og 24 ny).

Artikel 21 — Sanktioner (ny)
Der er indfert en ny standardartikel om sanktioner.

Artikel 22 — Gennemforelse
Denne standard folger den standardiserede model.

Artikel 23 — Ophcevelse
Denne standard folger den standardiserede model.

Artikel 24 — Ikrafttrceeden
Denne standard folger den standardiserede model. Det er fastsat, at direktivet traeder 1 kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 25 — Adressater (tidligere artikel 19)
Denne artikel endres ikke.

Bilag 1

Del A

Del A 1 bilag I indeholder parametervaerdier for mikrobiologiske parametre. P& WHO's
anbefaling er nye parametre blevet fojet til listen: Clostridium Perfringens-sporer og
coliforme bakterier, turbiditet (flyttet fra den tidligere del C "indikatorparametre") og
somatiske colifager.

Del B

Del B i bilag I indeholder parametervardier for kemiske parametre. Adskillige nye parametre
(med tilherende parametervaerdier) er blevet tilfgjet pA WHO's anbefaling eller pa grundlag af
forsigtighedsprincippet:  bisphenol A, chlorat, chlorit, beta-estradiol, halogenerede
eddikesyrer, microcystin, nonylphenol, PFAS (individuelle og i alt) og uran.
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Del C

Del C i bilag I til direktiv 98/83/EF vedrerte tidligere indikatorparametre. Indikatorparametre
udgar af bilag I (bortset fra enkelte sdsom turbiditet, der flyttes til del A) og flyttes til bilag
IV, der omhandler forbrugeroplysninger. Dette begrundes med, at indikatorparametre ikke
tilvejebringer sundhedsrelaterede oplysninger, men snarere oplysninger af interesse for
forbrugerne (f.eks. smag, farve, anioner, kationer 0.s.v.).

Den nye del C i bilag I vedrerer parametre, som skal vurderes i henhold til den nye
risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet (fastsat ved den nye artikel 10): bly og
Legionella.

Bilag I1

Del A — Generelle mdl og kontrolprogrammer for drikkevand

Del A i bilag II vedrerer generelle forpligtelser vedrerende kontrolprogrammer og @ndres
stort set ikke, bortset fra at der tilfejes en ny henvisning til operationel kontrol med den
tilherende turbiditetsparameter. Den er tilfojet pa anbefaling fra WHO, eftersom operationel
kontrol giver oplysninger hurtigt og fra dag til dag, s& det sikres, at behandlingen fungerer
efter hensigten.

Del B— Hyppighed
Del B i bilag II vedrerer kontrolhyppigheden. To kategorier af parametre er specificeret:

(2) centrale parametre (E. coli, Clostridium perfringens-sporer og somatiske
coliphager), der altid skal kontrolleres med den hyppighed, som specificeres i
tabellen i del B, og ikke kan vare genstand for en risikovurdering, og

(3) alle andre parametre, der skal kontrolleres med den hyppighed, som
specificeres i tabellen i del B, indtil der foretages en risikovurdering i henhold
til del i samme bilag.

Tabellen i1 del B om hyppighed er forenklet, og Note 3 (under tabellen) udgar, da den er blevet
overflodig.

Del C — Forsyningsrisikovurdering

De forste afsnit af del C er flyttet til den nye artikel 9 om "forsyningsrisikovurdering". Den
resterende del (specifikationer med hensyn til afvigelser fra kontrolhyppigheden, nar der
foretages forsyningsrisikovurdering) af denne del C, som blev indfert 1 direktiv 98/83/EF med
@ndringen 1 2015, forbliver stort set uandret, og de fa rettelser vedrerer den formelle
tilpasning af affattelsen til resten af direktivet.

Del D — Proveudtagningsmetoder og proveudtagningssteder
Denne del, som blev indfert i direktiv 98/83/EF med @ndringen i 2015, forbliver stort set

uaendret.

Bilag 111
Del A — Mikrobiologiske parametre, for hvilke der er fastlagt analysemetoder
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De to forste parametre i del A udgar, fordi de omhandlede muligheden for at @ndre bilag III,
del A, via forskriftsproceduren med kontrol, og muligheden for at @ndre bilag III via
delegerede retsakter er allerede er fastsat i henhold til artikel 18 og 19.

Listen over metoder angdende mikrobiologiske parametre er blevet ajourfort for at afspejle de
nye mikrobiologiske parametre, der er medtaget i bilag I, del A.

Del B — Kemiske parametre, for hvilke der er fastlagt kvalitetskrav

Denne del er ajourfort med andringen i 2015 af direktiv 98/83/EF. Pa davarende tidspunkt
blev der indfert 2 tabeller — den ene med specifikationer, der skal anvendes indtil udgangen af
2019. Det foreslas at lade denne anden tabel, som udelukkende indeholder specifikationer, der
er gyldige indtil udgangen af 2019, udgé og alene bibeholde den forste tabel.

Tabellen med listen over specifikationer vedrerende kemiske parametre er ogsd blevet
ajourfort for at afspejle den nye liste over kemiske parametre, der er fastsat i bilag I, del B.

Bilag IV (nyt)

Bilag IV er et nyt bilag med en liste over de oplysninger, der skal std til radighed pa et
websted med henblik pé forbrugeroplysninger. Af hensyn til proportionalitetsprincippet vil
meget store vandleveranderer skulle stille visse yderligere, specifikke oplysninger til
radighed, bl.a. oplysninger om vandsystemets samlede praestationsniveau maélt pé
virkningsgrad, herunder laekagerater og energivirkningsgrad. Det antages, at ved at bidrage til
et bedre kendskab til dette omréde, kan eget gennemsigtighed pavirke vandleveranderer og
medlemsstaternes myndigheder til at s@tte ind over for problemet med vandtab og -lekager.

Tidligere bilag IV og V.

Bilag IV vedrerte fristerne for gennemforelse i national ret af det tidligere direktiv
80/778/EQF (bl.a. med henblik pé de forskellige medlemsstaters tiltraedelse). Bilag V bestod
af den tidligere sammenligningstabel mellem direktiv 80/778/EQF og direktiv 98/83/EF. De
er ikke lengere relevante og udgér.

Bilag V (nyt)
Bilag V (nyt) er et standardbilag med en liste over det opheevede direktiv og dets successive
@ndringer samt datoer for deres gennemforelse og anvendelse.

Bilag VI (nyt)

Bilag VI er den nye sammenligningstabel mellem direktiv 98/83/EQF og det nye,
omarbejdede forslag til direktiv.
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| ¥ 1998/83 (tilpasset)
2017/0332 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henv1sn1ng til traktaten X> om Den Europziske Unions funktionsméade <XI em
oprettelseaf Det EuropeeiskeFeellesskab, sarlig artikel DO 192, stk. 1 X1 139-S—sthe—L

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

‘@nyt

(1)  R&dets direktiv 98/83/EF> er blevet andret veasentligt flere gange*. Da der skal
foretages yderligere @ndringer, ber direktivet af klarhedshensyn omarbejdes.

‘ WV 1998/83 betragtning 1 (tilpasset) ‘

! EUTCI...]af[...],s.[...]

2 EUTC[...]af[...],s. [...].
¢ Rédets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand (EFT L 330 af 5.12.1998, s.
32).

i Se bllag V
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‘ WV 1998/83 betragtning 2 (tilpasset) ‘

(2)

WV 1998/83 betragtning 6 (tilpasset)
= nyt

= Ved Rédets direktiv 98/83/EF fastsaettes den retlige ramme for at beskytte
menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevand
ved at sikre, at drikkevandet er sundt og rent Naervaerende dlrektlv b0r forfolge det
samme mal. < deikdee ete FCRE ed—ger DO Til
dette formal er <XI det n;advendlgt at der pa £ EU <ZI %Hes%ka%s plan fastsacttes

d gy = minimumskrav < | som alt drikkevand skal
overholde = Medlemsstaterne ber treeffe alle nodvendige foranstaltninger for at serge
for, at drikkevand er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer, der i visse tilfelde
udger en potentiel fare for menneskers sundhed, og at det opfylder disse
minimumskrav. <

| ¥ 1998/83/EF betragtning 7
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| ¥ 1998/83/EF betragtning 8

WV 1998/83 betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

3) Det er nedvendigt at udelukke naturligt mineralvand og vand, som er et laegemlddel
fra dette direktivs anvendelsesomrade, da =S
vandtyper— = vand af den art er omfattet af henholdsv1s Europa Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/54/EF® og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/83/EF’.
Direktiv 2009/54/EF omhandler imidlertid bade naturligt mineralvand og kildevand,
og det er alene den ferstnevnte kategori, som ber undtages fra naervaerende direktivs
anvendelsesomrade. I overensstemmelse med artikel 9, stk. 4, tredje afsnit, 1 direktiv
2009/54/EF ber kildevand overholde bestemmelserne i1 dette direktiv. Drikkevand,
som aftappes pa flasker eller beholdere med henblik pa salg eller anvendelse til
fremstilling, forarbejdning eller behandling af fedevarer, ber opfylde bestemmelserne i
dette direktiv frem til stedet, hvor kravene skal overholdes (dvs. aftapningspunktet), og
derefter betragtes som fedevarer i overensstemmelse med artikel 2, forste afsnit, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/20028. <

| W 1998/83/EF betragtning 11

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/54/EF af 18. juni 2009 om udvinding og markedsfering af
naturligt mineralvand (Omarbejdning) (EUT L 164 af 26.6.2009, s. 45).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en
feellesskabskodeks for humanmedicinske leegemidler (EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav 1 fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den  Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fedevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002,
s. 1).
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“)

)

(6)

‘@nyt

Efter afslutningen pd det europ®iske borgerinitiativ om retten til vand
("Right2Water")!! blev en EU-dzkkende offentlig hering iverksat, og der blev
foretaget en evaluering med henblik pa maélrettet og effektiv regulering (Refit) af
direktiv 98/83/EF!2. Efter dette forleb stod det klart, at der var behov for at ajourfore
visse bestemmelser i direktiv 98/83/EF. Der blev udpeget fire omrader, hvor der kan
opnas forbedringer: listen over kvalitetsbaserede parametervardier, den begrensede
anvendelse af en risikobaseret tilgang, upraecise bestemmelser om forbrugeroplysning
og uensartetheden af systemer til godkendelse af materialer 1 kontakt med drikkevand.
Dertil kommer, at det europaiske borgerinitiativ om retten til vand papegede det
serskilte problem, at dele af befolkningen og serlig marginaliserede
befolkningsgrupper, ikke har adgang til drikkevand, hvilket bl.a. er pakravet i henhold
til FN's baredygtighedsmél 6, jf. 2030-dagsordenen. Endelig blev der peget pa
problemet med den generelle mangel pad opmarksomhed om vandlaekager forarsaget af
utilstraekkelige investeringer 1 vedligeholdelse og fornyelse af vandinfrastrukturen,
hvilket ogsa blev papeget i Den FEuropziske Revisionsrets sarberetning om
vandinfrastruktur'>.

Verdenssundhedsorganisationens (WHO's) regionale kontor for Europa foretog en
udferlig revision af listen over parametre og parameterverdier, som er fastsat i
direktiv 98/83/EF, for at fastsld, om der er behov for at tilpasse disse i lyset af den
videnskabelige og tekniske udvikling. Ud fra denne revisions resultater'* ber der fores
kontrol med enteropatogener og Legionella, seks parametre eller parametergrupper ber
tilfojes, og tre reprasentative hormonforstyrrende stoffer ber tages 1 betragtning med
forebyggende benchmarkvardier. For tre af disse nye parametre ber der fastlegges
parameterverdier, som er strengere end dem, WHO foresldr, men som stadig er
gennemforlige, af hensyn til forsigtighedsprincippet. WHO bemerkede for sa vidt
angar bly, at koncentrationerne ber veare si lave som praktisk muligt, og WHO
reviderer fortsat vardien for chrom; for begge parametre ber der derfor gzlde en
overgangsperiode pé 10 ar, for strengere vaerdier finder anvendelse.

WHO anbefalede ligeledes, at tre parametervardier lempes, og fem parametre fjernes
fra listen. Disse @ndringer anses dog ikke for nedvendige, fordi den risikobaserede
tilgang, der blev indfert med Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787"°, tillader
vandleveranderer pa visse betingelser at fjerne en parameter fra listen over parametre,
som skal kontrolleres. Behandlingsteknikker med henblik péd at opfylde disse
parameterverdier forefindes allerede.

COM(2014) 177 final.

SWD(2016) 428 final.

Den Europziske Revisionsrets s@rberetning nr. 12/2017: "Gennemforelsen af drikkevandsdirektivet:
Kvaliteten af og adgangen til drikkevand er blevet forbedret i Bulgarien, Ungarn og Rumcenien, men
investeringsbehovene er stadig store".

“Drinking Water Parameter Cooperation Project”, der gennemfores af WHO’s regionale kontor for
Europa: "Support to the revision of Annex I to Council Directive 98/83/EC on the quality of water
intended for human consumption (Drinking Water Directive) Recommendation", 11. september 2017.
Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 af 6. oktober 2015 om @ndring af bilag II og III til Rédets
direktiv 98/83/EF om kvaliteten af drikkevand (EUT L 260 af 7.10.2015, s. 6).
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WV 1998/83 betragtning 17
(tilpasset)

(7) > Hvis det er nedvendigt for at beskytte menneskers sundhed pa deres omrade,
bor XI medlemsstaterne X palegges at X1 skal fastsaette Vaerdler for %é-%e

yderhgere parametre som 1kke er naevnt 1 b11ag I5

WV 1998/83 betragtning 18
(tilpasset)

DA 3
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| ¥ 1998/83/EF betragtning 19

®)

©)

4 nyt

Forebyggende sikkerhedsforanstaltninger og risikobaserede elementer blev kun i
begrenset omfang overvejet 1 direktiv 98/83/EF. De forste elementer af en
risikobaseret tilgang blev der allerede i 2015 indfert ved direktiv (EU) 2015/1787, som
@ndrede direktiv 98/83/EF, sédledes at medlemsstaterne ma dispensere fra deres
fastsatte kontrolprogrammer under forudsetning af, at der foretages palidelige
risikovurderinger, som kan bygge pd WHO's retningslinjer for drikkevandskvalitet'®.
Disse retningslinjer, hvori den sdkaldte vandsikkerhedsplan-tilgang fastsettes, er
sammen med standard EN 15975-2 om sikkerhed i drikkevandsforsyningen de
internationalt anerkendte principper, som fremstillingen, distributionen, kontrollen og
analysen af parametre i1 drikkevand bygger pd. De ber opretholdes i narverende
direktiv. For at sikre, at disse principper ikke begranses til kontrolaspekter, at tid og
ressourcer malrettes vaesentlige risici og omkostningseffektive foranstaltninger ved
forureningskilden, og undgd analyser og bestrabelser inden for ikkerelevante omréder,
ber der indferes en helhedsorienteret, risikobaseret tilgang i hele forsyningskaden fra
indvindingsomradet via distributionsleddet til aftapningsstedet. Denne tilgang ber
besta af tre dele: for det forste medlemsstatens vurdering af farerne i tilknytning til
indvindingsomradet ("farevurdering") i trdd med WHO's Guidelines and Water Safety
Plan Manual!’, for det andet en mulighed for vandleveranderen for at tilpasse
kontrollen til de sterste risici ("forsyningsrisikovurdering") og for det tredje
medlemsstatens vurdering af de mulige risici, der kan tilskrives forbrugernes
fordelingsnet (f.eks. Legionella eller bly) ("risikovurdering af forbrugernes
fordelingsnet"). Disse vurderinger ber revideres regelmessigt, bl.a. som reaktion pa
trusler fra klimarelaterede ekstreme vejrforhold, kendte @ndringer i menneskelige
aktiviteter i indvindingsomrédet eller som reaktion pd kilderelaterede haendelser. Den
risikobaserede tilgang sikrer en lobende udveksling af oplysninger mellem kompetente
myndigheder og vandleveranderer.

Farevurderingen ber tilsigte at gere fremstillingen af drikkevand mindre
behandlingskreevende, eksempelvis ved at mindske belastninger, som forurener
vandforekomster, der benyttes til indvinding af drikkevand. Medlemsstaterne ber til

Guidelines for drinking water quality, Fourth Edition, World Health Organisation, 2011
http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html

Water Safety Plan Manual: step-by-step risk management for drinking water suppliers,
Verdenssundhedsorganisationen, 2009,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75141/1/9789241562638 eng.pdf
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(10)

dette formél udpege farer og mulige forureningskilder i forbindelse med de
pageldende vandforekomster og kontrollere forurenende stoffer, de udpeger som
vaerende relevante, bl.a. pa grund af paviste farer (f.eks. mikroplast, nitrater, pesticider
eller legemidler, jf. Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2000/60/EF'®), pa
baggrund af disses naturlige forekomst i indvindingsomradet (f.eks. arsen), eller pa
baggrund af oplysninger fra vandleveranderer (f.eks. en brat stigning i en specifik
parameter i ravandet). Disse parametre ber fungere som markerer, der udleser de
kompetente nationale myndigheders foranstaltninger med henblik pd at nedbringe
belastningen af vandforekomsterne, sdsom forebyggende eller afbedende
foranstaltninger (herunder forskning med henblik pa at forsta sundhedsvirkninger, nér
det er nedvendigt), beskytte disse vandforekomster og satte ind over for
forureningskilden 1 samarbejde med vandleveranderer og interessenter.

Angdende farevurderingen palegges medlemsstaterne ved direktiv 2000/60/EF at
udpege vandforekomster, der anvendes til indvinding af drikkevand, kontrollere dem
og treeffe de nedvendige foranstaltninger til at undgé, at deres kvalitet forringes, for
derigennem at gore fremstilling af drikkevand mindre behandlingskraevende. For at
undgd overlappende forpligtelser ber medlemsstaterne, nar de foretager
farevurderingen, gore brug af den kontrol, som udferes i henhold tl artikel 7 og 8 i
direktiv 2000/60/EF og bilag V til samme direktiv, og de foranstaltninger, der er
indeholdt i1 deres indsatsprogrammer 1 medfer af artikel 11 1 direktiv 2000/60/EF.

(11)

WV 1998/83 betragtning 21
(tilpasset)
= nyt

Parametervaerdierne X> |, som anvendes til at vurdere drikkevandets kvalitet, <XI skal
overholdes pa det sted, hvor drikkevandet stilles til radighed for brugeren.
= Drikkevandets kvalitet kan dog pdvirkes af forbrugernes fordelingsnet. WHO
bemarker, at i Unionen forarsager Legionella den sterste sundhedsmeessige byrde af
alle vandbdrne patogener. Patogenet overfores via varmtvandsanleg gennem
indanding, f.eks. ved brusebade. Forbrugernes fordelingsnet spiller derfor tydeligvis
en rolle. Det ville medfere urimeligt hoje omkostninger at pélegge en ensidig
forpligtelse til at kontrollere dette patogen i alle private og offentlige lokaler, og derfor
er en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet bedre egnet til at tackle dette
spergsmal. Desuden ber de potentielle risici, der hidrerer fra produkter og materialer i
kontakt med drikkevand, ogsa tages i betragtning i risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet. Risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet ber derfor bl.a.
mélrette kontrollen pd opprioriterede bygninger, vurdere risici hidrerende fra
forbrugerenes fordelingsnet og relaterede produkter og materialer, og verificere
ydeevnen af byggevarer i1 kontakt med drikkevand pa grundlag af disses
ydeevnedeklaration 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 305/2011'°. Oplysninger, som navnes i artikel 31 og 33 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006%°, skal ogsi fremlzgges

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 305/2011 af 9. marts 2011 om fastleggelse af
harmoniserede betingelser for markedsfering af byggevarer og om ophavelse af Radets direktiv
89/106/EQF (EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
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sammen med ydeevnedeklarationen. Pa grundlag af denne wvurdering ber
medlemsstaterne traeffe alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at der er indfert
tilstreekkelige kontrol- og forvaltningsforanstaltninger (f.eks. i forbindelse med
udbrud) i trdd med WHO's retningslinjer?!, og at migration fra byggevarer ikke bringer
menneskers sundhed i fare. Med forbehold af forordning (EU) nr. 305/2011 geelder det
imidlertid, at nar disse foranstaltninger indeberer begraensninger af produkters og
materialers fri bevagelighed i Unionen, skal sddanne begrensninger vere beherigt
begrundede og abenlyst forholdsmassige, og de mé ikke udgere et middel til vilkérlig
forskelsbehandling eller skjult begreensning af handelen mellem medlemsstaterne. <

(12)

4 nyt

Med bestemmelserne 1 direktiv 98/83/EF om kvalitetssikring af behandling, udstyr og
materialer lykkedes det ikke at athjeelpe hindringerne for det indre marked med hensyn
til fri bevagelighed af byggevarer 1 kontakt med drikkevand. Der findes fortsat
nationale produktgodkendelser med varierende krav fra den ene medlemsstat til den
anden. Dette gor det vanskeligt og bekosteligt for fabrikanter at markedsfere deres
produkter i hele Unionen. Den eneste mulighed for effektivt at eliminere tekniske
hindringer bestar i at fastsatte harmoniserede tekniske specifikationer for byggevarer i
kontakt med drikkevand i henhold til forordning (EU) nr. 305/2011. Denne forordning
abner mulighed for at opstille europaiske standarder, som harmoniserer metoderne til
vurdering af byggevarer i kontakt med drikkevand, og som fastsatter terskelniveauer
eller ydeevneklasser i relation til ydeevneniveauet for en vasentlig egenskab. Til dette
formal er en standardiseringsanmodning, hvori der udtrykkeligt anmodes om
standardiseringsarbejde i relation til hygiejne og sikkerhed for produkter og materialer
i kontakt med drikkevand i henhold til forordning (EU) nr. 305/2011, blevet optaget i
arbejdsprogrammet for standardisering for 2017%2, og en standard vil blive udstedt
senest 1 2018. Offentliggerelsen af denne harmoniserede standard i Den Europaiske
Unions Tidende vil sikre en rationel beslutningstagning, nar sikre byggevarer, som er i
kontakt med drikkevand, markedsfoeres eller gores tilgengelige pd markedet. Som
folge heraf ber bestemmelserne om udstyr og materialer i kontakt med drikkevand
udga, erstattes delvist af bestemmelser i relation til rsikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet og suppleres af relevante harmoniserede standarder i henhold til
forordning (EU) nr. 305/2011.

| ¥ 1998/83/EF betragtning 22

europisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophevelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1).

"Legionella and the prevention of Legionellosis", Verdenssundhedsorganisationen, 2007,
http://www.who.int/water sanitation health/emerging/legionella.pdf

SWD(2016) 185 final.
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(13)

WV 1998/83 betragtning 23
(tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne ber X> serge for, at <X] epstile- kontrolprogrammer B> opstilles <XI
til  at efterpr@ve om drlkkevandet opfylder kravene 1 dette dlrektlv

e O Hovedparten af kontrollen med henbhk pa dette dlrektlv
udfares af Vandleverandﬂrer Vandleverandererne ber overlades et vist radderum for sd
vidt angdr de parametre, som de kontrollerer med henblik pa
forsyningsrisikovurderingen. Er en parameter ikke pavist, ber vandleveranderen kunne
reducere kontrolhyppigheden af eller helt undlade at kontrollere denne parameter.
Forsyningsrisikovurderingen ber anvendes for de fleste parametres vedkommende.
Dog ber en liste over centrale parametre altid kontrolleres med en fastsat
minimumshyppighed. Ved dette direktiv fastsattes primart bestemmelser vedrarende
kontrolhyppighed med henblik pd overensstemmelseskontrol og kun i1 begranset
omfang bestemmelser vedrerende kontrol til operationelle formal. Efter
vandleveranderens skeon kan der vere behov for yderligere kontrol til operationelle
formal for at sikre, at vandbehandlingen fungerer efter hensigten. Vandleveranderene
kan 1 den forbindelse stotte sig til WHO's Guidelines and Water Safety Plan
Manual. <

(14)

U nyt

Den risikobaserede tilgang ber med tiden anvendes af alle vandleveranderer, ogsa sméa
vandleveranderer, fordi der i evalueringen af direktiv 98/83/EF blev pdvist mangler 1
disse leveranderers gennemforelse af direktivet — i nogle tilfeelde skyldtes manglerne
omkostningerne ved at udfere unedvendige kontroloperationer Ved anvendelsen af
den risikobaserede tilgang ber hensynet til sikkerhedsbeskyttelsen tages i betragtning.

| ¥ 1998/83/EF betragtning 24

(15)

WV 1998/83 betragtning 25
(tilpasset)
= nyt

Overholdes dette direktivs krav ikke, ber medlemsstaterne = gjeblikkeligt <
undersoge grunden hertil og sikre, at der snarest muligt treffes de nedvendige
udbedrende foranstaltninger til genoprettelse af vandkvaliteten. B> 1 tilfeelde, hvor
vandforsyningen udger en potentiel fare for menneskers sundhed, ber denne
vandforsyning forbydes, eller ogsa ber brugen af vandet begrenses. X1 = Det er
desuden vigtigt at precisere, at medlemsstaterne automatisk ber betragte manglende
opfyldelse af minimumskravene til vaerdier i relation til mikrobiologiske og kemiske
parametre som en potentiel fare for menneskers sundhed. < B 1 tilfelde, hvor der er
behov for udbedrende foranstaltninger for at genoprette drikkevandets kvalitet, ber
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foranstaltninger, der athjelper problemet ved kilden, foretraekkes i overensstemmelse
med traktatens artikel 191, stk. 2. <X]

WV 1998/83 betragtning 26
(tilpasset)

WV 1998/83 betragtning 28
(tilpasset)

(16)

WV 1998/83/EF betragtning 29
= nyt

Medlemsstaterne ber = ikke laengere < #+—seerhge—tilfeelde— have tilladelse til at
dispensere fra dette direktivz. = Dispensationer blev oprindelig brugt til at indremme
medlemsstaterne op til ni ar til at lese problemer med manglende overholdelse af en
parameterverdi. Denne fremgangsmade viste sig at vare besverlig for bade
medlemsstaterne og Kommissionen. [ nogle tilfelde medferte den desuden
forsinkelser af udbedrende foranstaltninger, fordi muligheden for dispensation blev
opfattet som en overgangsperiode. Bestemmelsen om dispensationer ber derfor udga.
Af hensyn til beskyttelsen af menneskers sundhed i tilfelde af, at parameterverdier
overskrides, ber bestemmelserne vedrerende udbedrende foranstaltninger finde
anvendelse gjeblikkeligt, uden at der gives mulighed for at indremme en dispensation
fra parameterverdien. Dispensationer, som medlemsstaterne har indremmet 1 medfor
af artikel 9 1 direktiv 98/83/EF, og som stadig gelder pa datoen for dette direktivs

17)

Kommissionen opfordrede 1 sit svar pd det europaiske borgerinitiativ "Right2Water" 1
2014% medlemsstaterne til at sikre alle borgere adgang til en minimumsvandforsyning
1 overensstemmelse med WHO's anbefalinger. Kommissionen patog sig ogsé fortsat at

23

COM(2014) 177 final.
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(18)

"forbedre adgangen til sikkert drikkevand [...] for hele befolkningen via
miljopolitikker"**. Dette er i trdd med FN's baredygtighedsmal 6 og det tilknyttede
mal om at "opnd universel og lige adgang til sikkert drikkevand til en overkommelig
pris for alle". Konceptet lige adgang omfatter en bred vifte af aspekter sdsom
disponibilitet (eksempelvis af geografiske arsager, manglende infrastruktur eller
bestemte befolkningsgruppers sarlige situation), kvalitet, antagelighed eller
overkommelige priser. Vedrerende overkommelige priser for vand er det vigtigt at
erindre, at medlemsstaterne ved fastsattelsen af vandtakster i overensstemmelse med
princippet om, at alle omkostninger skal dakkes, jf. direktiv 2000/60/EF, mé have
forskelle 1 befolkningens ekonomiske og sociale vilkar for gje, og de har derfor lov til
at godkende sociale takster eller indfere beskyttelsesforanstaltninger for
sociogkonomisk vanskeligt stillede befolkningsgrupper. Narverende direktiv
omhandler bl.a. de aspekter af adgang til vand, som vedrerer kvalitet og disponibilitet.
For at tage fat pd disse aspekter som led i svaret pd det europ@iske borgerinitiativ og
bidrage til gennemferelsen af princip 20 i1 den europaiske sgjle for sociale
rettigheder?, hvori det erklares, at alle har ret til adgang til basale tjenester af hgj
kvalitet, herunder vand”. Medlemsstaterne ber palaegges at sette ind over for
problemet med adgang til vand pd nationalt niveau og samtidig overlades en vis
skonsbefojelse med hensyn til den konkrete type af foranstaltninger, som skal
gennemfores. Dette kan geres ved hjelp af tiltag, der bl.a. tilsigter at forbedre
adgangen til drikkevand for alle, f.eks. med fri adgang til drikkevandsfontaner i byer
og ved at fremme brugen heraf, idet der tilskyndes til tilrddighedsstillelse uden
beregning af drikkevand i offentlige bygninger og pa restauranter.

Europa-Parlamentet opfordrede 1 sin beslutning om opfelgning pd det europziske
borgerinitiativ om retten til vand ("Right2Water")?, "at medlemsstaterne bor rette
sceerlig opmeerksomhed mod samfundets sdrbare gruppers behov'?’. Den szrlige
situation for mindretalskulturer sisom romaer, sinti, travellers, kalé, gens du voyage
m.fl., ogséa fastboende, og navnlig deres manglende adgang til drikkevand blev ogsa
anerkendt i Kommissionens rapport om gennemforelsen af EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes integration’® og i Radets henstilling om
foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv integration af romaerne®. Det er i den
generelle sammenhang hensigtsmassigt, at medlemsstaterne er sarligt opmarksomme
pa sarbare og marginaliserede befolkningsgrupper og traeffer de nedvendige
foranstaltninger til at serge for, at disse grupper har adgang til vand. Uden at det
berorer medlemsstaternes ret til at fastlegge, hvilke grupper der skal omfattes af
sddanne foranstaltninger, ber disse grupper som minimum omfatte flygtninge,
nomadesamfund, hjemlese og mindretalskulturer sdsom romaer, sinti, travellers, kalé,
gens du voyage m.fl., ogsa fastboende. Sddanne adgangsgivende foranstaltninger, der
overlades til medlemsstaternes skonsbefojelse, kunne eksempelvis omfatte levering af
alternative forsyningssystemer (individuelle vandrensningsset), vandforsyning via
tanke (tankvogne og cisterner) og sikring af den nedvendige infrastruktur i lejre.

24
25

26
27
28
29

COM(2014) 177 final, s. 12.

Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for sociale rettigheder (2017/C 428/09) af 17.
november 2017 (EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10).

P8 TA(2015)0294.

P8 TA(2015)0294, punkt 62.

COM(2014) 209 final.

Rédets henstilling (2013/C 378/01) af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til
effektiv integration af romaerne (EUT C 378 af 24.12.2013, s. 1).
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WV 1998/83 betragtning 34
(tilpasset)

(19)

4 nyt

Ifolge det 7. miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegranset
verden"* skal offentligheden have adgang til klare miljeoplysninger p& nationalt
niveau. Direktiv 98/83/EF indeholdt alene bestemmelser vedrerende passiv adgang til
oplysninger, dvs. at medlemsstaterne blot skulle serge for, at oplysninger stod til
raddighed. Disse bestemmelser ber erstattes for at sikre, at aktuelle oplysninger er let
tilgeengelige, f.eks. pd et websted, og linket til dette ber distribueres aktivt. De aktuelle
oplysninger ber ikke alene omfatte resultater fra kontrolprogrammerne, men ogsa
supplerende oplysninger, som offentligheden kan have nytte af, sdsom oplysninger om

30

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljehandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegranset verden" (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 171).
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(20)

21

(22)

(23)

indikatorer (jern, hardhedsgrad, mineraler m.v.), hvilket ofte har indflydelse pa
forbrugernes opfattelse af ledningsvand. Til dette formal ber indikatorparametrene i
direktiv 98/83/EF, som ikke tilvejebragte sundhedsrelaterede oplysninger, erstattes af
online oplysninger om disse parametre. For meget store vandleveranderer ber
yderligere oplysninger, bl.a. om energivirkningsgrad, forvaltning, ledelsesstruktur,
omkostningsstruktur og anvendt behandling, ogsa stilles til radighed online. Det
antages, at sterre forbrugeroplysning og forbedret gennemsigtighed vil bidrage til at
oge borgernes tillid til det vand, som de far leveret. Dette ventes med tiden at fore til
oget brug af ledningsvand, og derigennem bidrages der til at mindske meangden af
plastaffald og drivhusgasemissioner, og der opnds en gunstig indvirkning i form af
modvirkning af klimagendringer og for miljeet som helhed.

Af samme arsager og for at gere forbrugerne mere opmarksomme pé virkningerne af
vandforbruget ber de ogsd modtage oplysninger (f.eks. pd deres faktura eller via
intelligente applikationer) om forbrugsmaengde, omkostningsstrukturen for den takst,
som vandleveranderens opkraver, herunder variable og faste omkostninger, samt
prisen pr. liter drikkevand, hvilket giver mulighed for at sammenligne med prisen for
flaskevand.

De principper, der skal tages i betragtning ved fastsattelsen af vandtakster, dvs.
dekning af omkostninger ved vandforsyningen og forureneren betaler, er fastsat i
direktiv 2000/60/EF. Dog er vandforsyningstjenestens finansielle baeredygtighed ikke
altid sikret, og dette forer i nogle tilfelde til manglende investeringer i
vedligeholdelsen af vandinfrastrukturen. Med forbedrede kontrolteknikker er
leekagerater — primaert som folge af underinvestering — blevet stadig mere tydelige, og
der ber pad EU-niveau tilskyndes til at nedbringe vandtab med henblik pa at forbedre
vandinfrastrukturens virkningsgrad. I overensstemmelse med naerhedsprincippet ber
der sattes ind over for dette problem ved at oge gennemsigtigheden og oplysningerne
til forbrugerne om laekagerater og energivirkningsgrad.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF>! tilsigter at garantere retten til at
f4 adgang til miljeoplysninger 1 medlemsstaterne 1 overensstemmelse med
Arhuskonventionen. Det omfatter vidtspandende forpligtelser i relation til dels at stille
miljeoplysninger til rddighed efter anmodning og dels aktivt at formidle séddanne
oplysninger. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF** har ogsa et
vidtspeendende anvendelsesomrade og daxkker deling af geografisk information og
herunder dataset om forskellige miljeforhold. Det er vigtigt, at bestemmelserne 1
narverende direktiv om adgang til oplysninger og datadelingsordninger supplerer de
navnte direktiver og ikke skaber en sarskilt retsorden. Derfor ber bestemmelserne 1
nerverende direktiv om oplysning af offentligheden og om oplysninger om
overvigningen af gennemforelsen gelde med forbehold af direktiv 2003/4/EF og
2007/2/EF.

I direktiv 98/83/EF blev der ikke fastsat rapporteringsforpligtelser for sma
vandleveranderer. For at athjelpe dette og opfylde behovet for oplysninger om
gennemforelsen og overensstemmelse ber der indferes et nyt system, hvorved
medlemsstaterne palaegges at opstille og labende ajourfore datasaet samt stille disse til
rddighed for Kommissionen og Det Europ®iske Miljoagentur; datasattene skal alene

31

32

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophevelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europeiske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
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24

(25)

(26)

27)

indeholde relevante data sdsom overskridelser af parametervardier og hendelser af en
vis betydning. Derved ber det sikres, at den administrative byrde for alle enheder
forbliver sa begrenset som muligt. For at sikre en hensigtsmessig infrastruktur til
offentlighedens adgang samt rapportering og datadeling mellem offentlige
myndigheder ber medlemsstaterne basere dataspecifikationerne pa direktiv 2007/2/EF
og gennemforelsesretsakterne hertil.

Medlemsstaternes rapportering af data er ikke alene nedvendig af hensyn til
overensstemmelseskontrollen, men er ogsd afgerende for, at Kommissionen kan
kontrollere og vurdere resultaterne af den eksisterende lovgivning i forhold til de
mélsatninger, som den soger at opfylde, s& der kan samles information til en eventuel
fremtidig evaluering af lovgivningen i henhold til punkt 22 i den interinstitutionelle
aftale mellem Europa-Parlamentet, Réddet for Den Europiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016%. Der er i den forbindelse
behov for relevante data, som vil d&bne mulighed for bedre at vurdere direktivets
virkningsfuldhed, effektivitet, relevans og EU-merverdi, hvilket gor det nedvendigt at
sorge for egnede rapporteringsmekanismer, der ogsd kan danne indikatorer for
fremtidige evalueringer af direktivet.

I henhold til punkt 22 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning ber
Kommissionen foretage en evaluering af dette direktiv inden for en vis periode fra den
dato, som er fastsat for dets gennemforelse i national ret. Denne evaluering ber baseres
pa de indsamlede erfaringer og data i lgbet af direktivets gennemforelse, pa relevante
videnskabelige, analytiske og epidemiologiske data og pd eventuelle anbefalinger fra
WHO.

Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som er
anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Naermere
bestemt tilstrebes det med dette direktiv at fremme principperne om
sundhedsbeskyttelse, adgang til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse,
miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse

Som Domstolen talrige gange har papeget, ville det vere uforeneligt med den
bindende karakter, som et direktiv ifelge artikel 288, stk. 3, 1 traktaten har, principielt
at udelukke, at en pligt, som péalegges ved et direktiv, kan paberdbes af berorte
personer. Dette hensyn galder navnlig for et direktiv, som har til formal at beskytte
menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevand.
I overensstemmelse med Arhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pa
miljgomrédet™ ber offentligheden derfor have adgang til domstolsprevelse med
henblik pa at bidrage til beskyttelsen af retten til at leve 1 et miljo, der er foreneligt
med personlig sundhed og velferd. Dertil kommer, at i en situation, hvor et stort antal
personer har lidt skade i en "situation med mange skadelidte" som folge af samme
ulovlige praksis 1 relation til en tilsidesettelse af rettigheder, der er tildelt ved dette
direktiv, ber de have mulighed for at indbringe reprasentative segsmal i de tilfelde,
hvor medlemsstaterne har oprettet sidanne mekanismer 1 overensstemmelse med
Kommissionens henstilling 2013/396/EU>°.

33
34
35

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

EFT L 124 af 5.12.1998, s. 4.

Kommissionens henstilling af 11.6.2013 om falles principper for kollektive retsmidler i
medlemsstaterne til opnéelse af paleg, forbud eller erstatning i forbindelse med tilsidesettelse af
rettigheder i henhold til EU-retten (EUT L 201 af 26.7.2013, s. 60).
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(28)

(29)

(30)

(€29

(32)

(33)

For at tilpasse dette direktiv til den videnskabelige og tekniske udvikling eller for at
specificere kontrolkravene med henblik pa farevurderinger og risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i1 overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade for sa vidt angar @endringer af bilag I til IV til dette direktiv.
Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med forberedelsen af
delegerede retsakter. Desuden er bemyndigelsen, jf. del C, Note 10, i bilag I til
direktiv 98/83/EF, til at fastsette kontrolhyppigheder og -metoder for sa vidt angér
radioaktive stoffer blevet foreldet som folge af vedtagelsen af Radets direktiv
2013/51/Euratom?®, og den ber derfor ophaves. Bemyndigelsen i del A, andet afsnit, i
bilag IIT til direktiv 98/83/EF vedrerende endringer af direktivet er ikke langere
nedvendig og ber ophaves.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser med henblik pé at vedtage formatet
af og metoden til at fremlaegge drikkevandsrelaterede oplysninger, som gives til alle
forsynede personer, og med henblik pa at vedtage formatet af og metoden til at
fremlegge de oplysninger vedrerende gennemferelsen af direktivet, som
medlemsstaterne tilvejebringer, og som samles af Det Europ®iske Miljeagentur. Disse
befojelser ber udeves i1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 182/2011%7,

Med forbehold af kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF>® ber
medlemsstaterne fastsatte sanktioner for overtradelse af dette direktivs bestemmelser,
og sikre, at de gennemfores. Sanktionerne ber vare effektive, std i et rimeligt forhold
til overtraedelsen og have afskraeekkende virkning.

Ved direktiv 2013/51/Euratom indfertes sarlige ordninger for kontrollen med
radioaktive stoffer 1 drikkevand. Derfor ber der 1 n&rvarende direktiv ikke fastsettes
parameterverdier for radioaktivitet.

Mialsatningerne for dette direktiv, nemlig at beskytte menneskers sundhed, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af den foresldede
foranstaltnings omfang og virkninger bedre nas pd EU-plan; Unionen kan derfor treffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gir dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd
disse mél.

Forpligtelsen til at gennemfore nervarende direktiv 1 national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmassige @ndringer i forhold til de

36

37

38

Rédets direktiv 2013/51/Euratom af 22. oktober 2013 om krav om beskyttelse af befolkningens sundhed
med hensyn til radioaktive stoffer i drikkevand (EUT L 296 af 7.11.2013, s. 12).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemferelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljeet (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28).
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tidligere direktiver. Forpligtelsen til at gennemfore de bestemmelser, hvori der ikke er
foretaget @ndringer, folger af de tidligere direktiver.

(34) Nerverende direktiv ber ikke berere medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag V, del B, angivne frister for gennemforelse af direktiverne i national ret —

WV 1998/83 (tilpasset)

= nyt
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1
Formal

1. Dette direktiv vedrerer kvaliteten af drikkevand.

2. Formélet med dette direktiv er at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige
virkninger af enhver forurening af drikkevand ved at sikre, at drikkevandet er sundt
og rent.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1. "drikkevand":=a} alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling er

beregnet til drikkebrug, madlavning, fedevaretilberedning = , produktion, <= eller
andre husholdningsformal = i bade offentlige og private bygninger < , uanset
vandets oprindelse, og uanset om det leveres gennem distributionsnet, X> leveres <XI
fra tankvogn/tankskib eller = for kildevands vedkommende tappes <= 1 flasker eles

2. "forbrugernes fordelingsnet": ror, fittings og anordninger, som er installeret mellem
vandhaner, der sedvanligvis anvendes til drikkevand= i bade offentlige og private
bygninger <=, og distributionsnettet, men kun hvis de i henhold til geeldende national
ret ikke er vandforsyningsanleggets ansvar i dets egenskab af vandforsyningsanlaeg:

‘ 4 nyt
3. "vandleverander": en enhed, der leverer mindst 10 m*® drikkevand om dagen i
gennemsnit
4. "lille vandleverander": en vandleverander, der leverer mindre end 500 m* om dagen
eller forsyner feerre end 5 000 personer
5. "stor vandleverander": en vandleverander, der leverer mindst 500 m* om dagen eller

forsyner mindst 5 000 personer
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"meget stor vandleverander": en vandleverander, der leverer mindst 5 000 m* om
dagen eller forsyner mindst 50 000 personer

"opprioriterede bygninger": storre bygninger med mange brugere, der potentielt
udsettes for vandrelaterede risici, f.eks. hospitaler, plejeinstitutioner, bygninger med
indkvarteringsmuligheder, fangsler og campingpladser, som medlemsstaterne
udpeger

"sdrbare og marginaliserede befolkningsgrupper": mennesker, som er isoleret fra
samfundet som folge af forskelsbehandling eller manglende adgangsrettigheder,
ressourcer eller muligheder, og som er mere udsat for en rekke mulige risici for sa
vidt angar deres sundhed, sikkerhed, manglende uddannelse, skadelige skikke eller
andre risici end resten af samfundet.

| ¥ 1998/83 (tilpasset)

Artikel 3

Undtagelser
Dette direktiv geelder ikke for:
(a) naturligt mineralvand, der anerkendes som sadant af [X> den ansvarlige

myndighed som omhandlet i <X]

| ¥ 1998/83

(b) vand, der betragtes som legemidler i henhold ti

| ¥ 1998/83

Medlemsstaterne kan undtage folgende fra dette direktivs bestemmelser:

a)  vand, der udelukkende er beregnet til formdl, for hvilke myndighederne har
fastsléet, at vandets kvalitet hverken direkte eller indirekte har indflydelse pé
de berorte forbrugeres sundhed

b)  drikkevand fra en individuel vandforsyning, der i gennemsnit leverer mindre
end 10 m*30—m3 pr. dag, eller som forsyner mindre end 50 personer,
medmindre vandet leveres som led i en kommerciel eller offentlig aktivitet.

Medlemsstater, som gor brug af undtagelserne 1 stk. 2, litra b), serger for, at den
berarte befolkning underrettes herom og om enhver foranstaltning, der kan traeffes
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for at beskytte menneskers sundhed mod de skadelige virkninger forérsaget af
forurening af drikkevand. Desuden skal der, ndr kvaliteten af dette vand har vist sig
at indebare en potentiel fare for sundheden, straks gives den bererte befolkning
passende vejledning.

WV 1998/83 (tilpasset)
= nyt

Artikel 4

Generelle forpligtelser

1. Medlemsstaterne traeffer, uden at det bererer deres forpligtelser i henhold til andre

elesskabsbestemmelser O EU-bestemmelser <XI, de nedvendige foranstaltninger
for at 51kre at drikkevandet er sundt og rent. Med henblik pa at opfylde
minimumskravene i dette direktiv betragtes drikkevand som sundt og rent, hvis det
> opfylder alle de folgende betingelser <XI :

a) DO det Xler frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i mengder eller
koncentrationer, der udger en potentiel fare for sundheden eg

b) DX det Xl opfylder de minimumskrav, der er fastsat i bilag I, del A og B

¢) [ medlemsstaterne har truffet <ZI teeffer alle andre nedvendige
foranstaltninger for atstkres— : e= DO opfylde <XI kravene
= , der er fastsat 1 artikel 5 t11 12 <2=' 1 dette direktiv.

2. Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltninger, der treffes for at gennemfore dette
direktiv, pa ingen méde, hverken direkte eller mdlrekte medforer en fomngelse af
drikkevandets nuverende kvalitet 34 d—det—e elewa 8
3 elsens eller en oget forurening af Vand der anvendes til fremstllhng

af drikkevand.

Artikel 5
Kvalitetskrav
1. Medlemsstaterne fastsetter for parametrene i bilag I de vardier, der skal galde for

drikkevand X>, og disse ma ikke vare mere lempelige end de vardier, som
fastsaettes deri <XI .

2.3 Medlemsstaterne fastsatter vardier for supplerende parametre, der ikke er opfert i
bilag I, hvis sundhedshensyn pd deres nationale territorium eller en del af dette gor det
nedvendigt. De fastsatte veerdier skal mindst opfylde kravene i artikel 4, stk. 1, litra a).
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Artikel 6

Sted, hvor kravene skal overholdes

De parameterverdier, som er fastsat i overensstemmelse med artikel 5, = for sd vidt
angdr parametrene opfort 1 bilag I, del A og B, < skal:

(¢) for vand, der leveres gennem distributionsnet, overholdes pa det sted inden for
en bygning eller en virksomhed, hvor det tappes fra vandhaner, der
sedvanligvis anvendes til drikkevand, eller

(d) for vand, der leveres fra en tankvogn/et tankskib, overholdes pé det sted, hvor
det tappes fra tankvognen/tankskibet, eller

(e) for = kildevand <3=' :

1.

Artikel 7

Risikobaseret tilgang til vandsikkerhed

Medlemsstaterne skal seorge for, at drikkevandsforsyning, -behandling og -
distribution underkastes en risikobaseret tilgang bestaende af folgende elementer:

(f) en farevurdering af vandforekomster, som anvendes til indvinding af
drikkevand, 1 overensstemmelse med artikel 8
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(g) en forsyningsikkerhedsvurdering, som udferes af vandleveranderer med
henblik pé at kontrollere kvaliteten af det vand, de leverer, 1 overensstemmelse
med artikel 9 og bilag I, del C

(h) en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet i overensstemmelse med
artikel 10

Farevurderinger skal udferes senest [3 ar efter fristen for gennemforelse af dette
direktiv]. De skal revideres hvert 3. &r og om nedvendigt ajourferes.

Forsyningsikkerhedsvurderinger skal udferes af meget store og store
vandleveranderer senest [3 ar efter fristen for gennemforelse af dette direktiv] og af
smd vandleveranderer senest [6 ar efter fristen for gennemforelse af dette direktiv].
De skal revideres med jevne mellemrum mindst hvert 6. & og om nedvendigt
ajourfores.

Risikovurderinger af forbrugernes fordelingsnet skal udferes senest [3 ar efter fristen
for gennemforelse af dette direktiv]. De skal revideres hvert 3. &r og om nedvendigt
ajourfores.

Artikel 8

Farevurdering af vandforekomster, som anvendes til indvinding af drikkevand

Med forbehold af artikel 6 og 7 1 direktiv 2000/60/EF skal medlemsstaterne sorge
for, at der udferes en farevurdering for vandforekomster, som anvendes til
indvinding af drikkevand, og som leverer mere end 10 m* om dagen i gennemsnit.
Farevurderingen skal omfatte folgende elementer:

(1) udpegning af og georeferencer for alle indvindingssteder i de vandforekomster,
der er omfattet af farevurderingen

(j)  kortlegning af beskyttelseszoner, hvis siddanne zoner er blevet oprettet i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i direktiv 2000/60/EF, og de beskyttede
omrader, jf. samme direktivs artikel 6

(k) udpegning af farer og mulige forureningskilder, der pavirker de
vandforekomster, som er omfattet af farevurderingen. Medlemsstaterne kan til
dette formél benytte vurderingen af menneskelige aktiviteters indvirkning, jf.
artikel 5 1 direktiv 2000/60/EF, og oplysningerne om signifikante belastninger,
der indsamles i overensstemmelse med punkt 1.4 1 bilag II til dette direktiv

(1) regelmessig kontrol af de vandforekomster, der er omfattet af
risikovurderingen af relevante forurenende stoffer, som udvalges fra folgende
lister:

1)  parametre, der er opfort del A og B, i bilag I til dette direktiv

i1)  grundvandsforurenende stoffer, som er opfert i bilag I til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF*!, og forurenende stoffer
og forureningsindikatorer, for hvilke medlemsstaterne har fastsat
terskelverdier 1 overensstemmelse med bilag II til dette direktiv

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (EUT L 372 af 27.12.2006, s. 19).
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iii) prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer, der er opfort i
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF*?

iv) andre relevante forurenende stoffer, sasom mikroplast eller forurenende
stoffer, der er specifikke for et vandlebsopland, som medlemsstaterne
fastsetter pa grundlag af vurderingen af menneskelige aktiviteters
indvirkning, jf. artikel 5 1 direktiv 2000/60/EF, og oplysningerne om
signifikante belastninger, der indsamles i overensstemmelse med punkt
1.4 1 bilag II til dette direktiv

Ud fra nr. i) til iv) skal medlemsstaterne med henblik pa at kontrollere
parametrene udvealge stoffer eller forurenende stoffer, der betragtes som
relevante i lyset af de farer, som er udpeget i henhold til litra c), eller i lyset af

de oplysninger, som vandleverandererne forelaegger 1 overensstemmelse med
stk. 2.

Medlemsstaterne kan til den regelmassige kontrol benytte den kontrol, som
udfoeres i overensstemmelse med anden EU-lovgivning.

De vandleveranderer, som kontrollerer deres rdvand med henblik pd operationel
kontrol, skal palegges at oplyse de kompetente myndigheder om
udviklingstendenser og usadvanlige koncentrationer af kontrollerede parametre,
stoffer eller forurenende stoffer.

Medlemsstaterne skal oplyse de vandleveranderer, der benytter den af
farevurderingen omfattede vandforekomst, om resultaterne af den kontrol, der er
udfort 1 henhold til stk. 1, litra d), og kan pd grundlag af disse kontrolresultater:

(m) palegge vandleveranderer at udfere supplerende kontrol eller behandling af
visse parametre

(n) tillade vandleveranderer at reducere kontrolhyppigheden af visse parametre,
uden at vare forpligtet til at foretage en forsyningssikkerhedsrisikovurdering,
forudsat at de ikke er centrale parametre som defineret i bilag II, del B, punkt
I, og forudsat at ingen faktor, som med rimelighed kan forventes,
sandsynligvis vil forarsage forringelse af vandets kvalitet.

I det tilfzlde, at en vandleverander far lov at reducere kontrolhyppigheden, jf. stk. 2,
litra b), skal medlemsstaterne fortsat regelmassigt kontrollere disse parametre i den
vandforekomst, der er omfattet af farevurderingen.

Ud fra de oplysninger, der indsamles i henhold til stk. 1 og 2, henholdsvis direktiv
2000/60/EF, skal medlemsstaterne traeffe folgende foranstaltninger 1 samarbejde med
vandleverandererne eller seorge for, at vandleverandererne treffer disse
foranstaltninger:

(o) forebyggende foranstaltninger med henblik pa at reducere det nedvendige
behandlingsniveau og beskytte vandkvaliteten, bl.a. foranstaltninger som
omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra d), 1 direktiv 2000/60/EF

42

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav
inden for vandpolitikken, om @ndring og senere ophazvelse af Rédets direktiv 82/176/EQF,
83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om endring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84).
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(p) afbedende foranstaltninger, der anses for nedvendige pd baggrund af den
udferte kontrol 1 henhold til stk. 1, litra d), for at udpege og satte ind over for
forureningskilden.

Medlemsstaterne skal regelmessigt gennemgd sddanne foranstaltninger.
Artikel 9

Forsyningsrisikovurdering

Medlemsstaterne  skal serge for, at vandleverandererne udferer en
forsyningssikkerhedsrisikovurdering, der &bner mulighed for at tilpasse
kontrolhyppigheden for alle parametre, som er opfert i bilag I, del A og B, dog ikke
centrale parametre i henhold til del B 1 bilag II, alt efter om de forekommer i
ravandet.

For disse parametre skal medlemsstaterne serge for, at vandleverandererne kan
afvige fra de preveudtagningshyppigheder, der er fastsat i bilag II, del B, i
overensstemmelse med specifikationerne 1 bilag II, del C.

Vandleverandererne skal til dette formal palegges at tage hensyn til resultaterne af
den farevurdering, der udferes i overensstemmelse med artikel 8 1 narverende
direktiv, og den kontrol, der udferes i medfer af artikel 7, stk. 1, og artikel 8 i
direktiv 2000/60/EF.

Forsyningssikkerhedsrisikovurderinger skal godkendes af de kompetente
myndigheder.

Artikel 10

Risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet

Medlemsstaterne skal serge for, at der udferes en risikovurdering af forbrugernes
fordelingsnet med folgende elementer:

(qQ) en vurdering af de potentielle risici i relation til forbrugernes fordelingsnet og
de tilherende produkter og materialer, og om disse pavirker vandkvaliteten pa
det sted, hvor det tappes fra vandhaner, som normalt benyttes til drikkevand,
bl.a. om vandet leveres til offentligheden 1 opprioriterede bygninger

(r) regelmassig kontrol af de parametre, der er opfert pd listen i bilag I, del C, i
bygninger, hvor den potentielle fare for menneskers sundhed anses for at vare
storst. Relevante parametre og bygninger skal udvelges med henblik pé
kontrol ud fra den vurdering, der udferes i1 henhold til litra a).

Medlemsstaterne kan med henblik pa den regelmessige kontrol, der naevnes i
forste afsnit, oprette en kontrolstrategi med fokus pd opprioriterede bygninger

(s) verifikation af, om ydeevnen for byggevarer i kontakt med drikkevand er
tilstreekkelig 1 forhold til de vesentlige egenskaber i1 forbindelse med de
grundleggende krav til bygverker, der er specificeret i punkt 3, litra e), i bilag
I til forordning (EU) nr. 305/2011.

Finder en medlemsstat pd grund af den vurdering, der udferes i henhold til stk. 1,
litra a), at forbrugernes fordelingsnet eller de anvendte produkter og materialer
indebaerer en risiko for menneskers sundhed, eller at den udferte kontrol, jf. stk. 1,
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litra b), godtger, at parametervaerdierne i bilag I, del C, ikke opfyldes, skal
medlemsstaterne:

(t) treeffe egnede foranstaltninger for at eliminere eller mindske risikoen for
manglende overholdelse af de parametervardier, der er fastlagt i bilag I, del C

(u) treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at serge for, at migrationen af
stoffer eller kemiske stoffer fra byggevarer, der benyttes til fremstilling eller
distribution af drikkevand, hverken direkte eller indirekte bringer menneskers
sundhed i fare

(v) treffe andre foranstaltninger, sdsom passende behandlingsteknikker, i
samarbejde med vandleveranderer med henblik pd at andre vandets
sammenstning eller egenskaber inden levering, for derigennem at eliminere
eller mindske risikoen for manglende overholdelse af parameterverdierne efter
levering

(w) pé beherig vis oplyse og radgive forbrugere om betingelser for forbrug og brug
af vandet og om mulige foranstaltninger for at undga, at risikoen genopstér

(x) tilrettelegge uddannelse af blikkenslagere og andre fagfolk, der beskeftiger sig
med forbrugeres fordelingsnet og installation af byggevarer

(y) for Legionellas vedkommende seorge for, at effektive kontrol- og
forvaltningsforanstaltninger er indfert for at forebygge og satte ind over for
eventuelle sygdomsudbrud.

| ¥ 1998/83 (tilpasset)

Artikel 11

Kontrol

Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre regelmassig
kontrol af drikkevandskvaliteten for at kontrollere, at det vand, der stilles til radighed
for forbrugerne, opfylder kravene i dette direktiv og is@r de parametervaerdier, der er
fastsat i overensstemmelse med artikel 5. Prover beel skal <X] udtages, sa de er
reprasentative for kvaliteten af det vand, der forbruges i lobet af hele dret. Herudover
treeffer medlemsstaterne alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
effektiviteten af desinfektionen kontrolleres i de tilfalde, hvor desinfektion er en del
af fremstillingen eller distributionen af drikkevand, og at eventuel forurening fra
biprodukter fra desinfektionen holdes sd lav som muligt, uden at det gar ud over
desinfektionen.

WV 1998/83
= nyt

Til opfyldelse af forpligtelserne i stk. 1 opstillest e pte—mynadigh
passende kontrolprogrammer = i overensstemmelse med bllag I1, Del A <3=' for alt
drikkevand. Kontrolprogrammerne skal ef eI bihas
= omfatte folgende elementer: <
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4 nyt

(z) kontrol af de parametre, der er opfert i bilag I, del A og B, og af de parametre,

der er fastsat 1 overensstemmelse med artike

15, stk. 2, 1 overensstemmelse med

bilag II, samt 1 overensstemmelse med artikel 9, nir en

forsyningssikkerhedsrisikovurdering er udfe

(®) kontrol af de parametre, der er opfert i
risikovurderingen af forbrugernes fordelings

It

bilag I, del C, med henblik pa
net, jf. artikel 10, stk. 1, litra b),

(o) kontrol med henblik pé farevurderingen, jf. artikel 8, stk. 1, litra d).

WV 1998/83

3. Proveudtagningsstederne fastsaettes af de kompetente myndigheder og skal vere i

overensstemmelse med de relevante krav i bilag II

,del D.

WV 596/2009 Artikel 1 og bilagets
afsnit 2.2

WV 1998/83 (tilpasset)

45. & Medlemsstaterne skal overholde de specifikationer for analyse af parametre, der er
anfort i bilag I1I > i overensstemmelse med felgende principper: <XI

a)sy dBer kan anvendes andre X> analyse <X] metoder end de i bilag III, del A%,

anforte, sdfremt det kan pavises, at de resu

Itater, der opnas herved, er mindst

lige sd palidelige som dern der opnas ved de anglvne metoder X> , ved at

meddele <XI

Kommlssmnen alle relevante oplysmnger Vedrgrende dlsse metoder og deres

akvivalenss

b)ey fEHor sa vidt angdr parametrene 1 bilag III,

del 2=ee=2 B, kan en hvilken som

helst analysemetode anvendes, safremt den opfylder kravene deri.

56. Medlemsstaterne serger for, at der 1 hvert enkelt tilfalde foretages supplerende kontrol
af stoffer og mikroorganismer, for hvilke der ikke er fastsat parameterverdier i
overensstemmelse med artikel 5, hvis der er grund til at neere mistanke om, at de kan veare til
stede 1 mangder, der udger en potentiel fare for sundheden.

52

DA



DA

| ¥ 1998/83

Artikel 128

Udbedrende foranstaltninger og begreensning af brugen

Medlemsstaterne serger for, at der ved ethvert tilfeelde af manglende overholdelse af
de parametervardier, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 5, straks foretages
en undersogelse med henblik pa at pavise arsagen hertil.

Overholder drikkevandet pé trods af de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde
forpligtelserne 1 henhold til artikel 4, stk. 1, ikke de parameterverdier, der er fastsat i
overensstemmelse med artikel 5, sorger den pageldende medlemsstat sred—ferbehold
afartikel6-ste—2 for, at der hurtigst muligt treffes udbedrende foranstaltninger til
genoprettelse  af  drikkevandets  kvalitet, og den  opprioriterer  sine
gennemforelsesforanstaltninger, idet den bl.a. tager hensyn til, 1 hvilken udstraekning
den pageldende parametervaerdi er overskredet, og til den potentielle fare for
sundheden.

4 nyt

I tilfelde af manglende overholdelse af de parametervardier, der er fastsat i bilag I,
del C, skal de udbedrende foranstaltninger omfatte de foranstaltninger, der er fastsat i
artikel 10, stk. 2, litra a) til f).

WV 1998/83 (tilpasset)
= nyt

Uanset om parameterverdierne er overholdt, serger medlemsstaterne for, at enhver
drikkevandsforsyning, der indeberer en potentiel fare for sundheden, forbydes, eller
at brugen af vandet begrenses, eler X>og<X]l at der traeffes sédamme andre
D>udbedrende<X]  foranstaltninger, som er nedvendige af hensyn til
sundhedsbeskyttelsen. Isadanne—tifelde—underrettes—forbruserne—straks—herem—os

4 nyt

Medlemsstaterne  skal  automatisk  betragte  manglende  opfyldelse  af
minimumskravene til de parameterverdier, der er fastsat i bilag [, del A og B, som en
potentiel fare for menneskers sundhed.

I de tilfelde, der beskrives i stk. 2 og 3, skal medlemsstaterne hurtigst muligt treeffe
alle folgende foranstaltninger:

(&) underrette alle berorte forbrugere om den potentielle fare for menneskers
sundhed og arsagen til denne, om overskridelser af en parameterverdi og om
de trufne udbedrende foranstaltninger og herunder forbud, begraensning eller
andre foranstaltninger

53

DA



(aa) give og jevnligt ajourfore nedvendig radgivning til kunder om betingelser for
forbrug og brug af vandet, idet der navnlig tages hensyn til potentielt sdrbare

grupper
(bb) oplyse kunderne, nar det er fastslaet, at der ikke l&engere er en potentiel fare for

menneskers sundhed, og oplyse dem om, at den normale tjeneste er
genoprettet.

| ¥ 1998/83 (adapted)

De kompetente myndigheder eller andre relevante organer afger, hvilke
foranstaltninger der skal treeffes 1 henhold til stk. 3, idet de ogsé tager hensyn til den
mulige sundhedsfare ved at afbryde drikkevandsforsyningen eller begraense brugen
af drikkevand.
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Artikel 13

Adgang til drikkevand

Med forbehold af artikel 9 i direktiv 2000/60/EF skal medlemsstaterne traeffe alle
nedvendige foranstaltninger til at forbedre adgangen for alle til drikkevand og
fremme brugen heraf pa deres omrdde. Dette skal omfatte alle folgende
foranstaltninger:

(1)) udpegning af mennesker uden adgang til drikkevand og arsager til den
manglende adgang (eksempelvis det forhold, at de tilherer en sarbar og
marginaliseret befolkningsgruppe), vurdering af mulighederne for at forbedre
disse menneskers adgang og oplyse dem om mulighederne for at tilslutte sig
fordelingsnettet eller om alternative midler til at fa adgang til vandet

(jj) etablering og vedligeholdelse af udstyr udenders og indenders med henblik pa
at give gratis adgang til drikkevand i det offentlige rum

(kk) fremme anvendelsen af drikkevand ved at:
1) iverksatte informationskampagner om kvaliteten af vandet
11) tilskynde til at levere vandet i forvaltninger og offentlige bygninger

ii1) tilskynde til, at drikkevand stilles til raddighed uden beregning i
restauranter, kantiner og i forbindelse med catering.

Ud fra de oplysninger, som indsamles i henhold til stk. 1, litra a), skal
medlemsstaterne traeffe alle nedvendige foranstaltninger for at serge for, at sarbare
og marginaliserede befolkningsgrupper har adgang til drikkevand.

Har disse befolkningsgrupper ikke adgang til drikkevand, skal medlemsstaterne
straks oplyse dem om kvaliteten af det vand, de benytter, og om eventuelle
foranstaltninger, der kan treeffes for at undgéd de skadelige virkninger pa menneskers
sundhed forarsaget af forurening af drikkevand.

Artikel 14

Oplysninger til offentligheden

Medlemsstaterne skal seorge for, at tilstreekkelige og aktuelle oplysninger om
kvaliteten af drikkevand stér til radighed online for alle personer, som der leveres til,
1 overensstemmelse med bilag IV.

Medlemsstaterne skal serge for, at alle personer, som der leveres til, regelmaessigt og
mindst en gang om aret pa hensigtsmassig vis (f.eks. pa deres faktura eller
intelligente applikationer) uopfordret modtager felgende oplysninger:
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(1) oplysninger om omkostningsstrukturen for den takst, som opkraves pr.
kubikmeter drikkevand inklusive faste og variable omkostninger, idet der som
minimum fremlaegges omkostninger i relation til folgende elementer:

1)  foranstaltninger truffet af vandleverandererne med henblik pa
farevurderingen i henhold til artikel 8, stk. 5

i1)  behandling og distribution af drikkevand
iii)  spildevandsopsamling og -rensning

iv) trufne foranstaltninger ifelge artikel 13 1 de tilfelde, hvor
vandleverandererne har truffet sddanne foranstaltninger

(mm) prisen for leveret drikkevand pr. liter og kubikmeter

(nn) husholdningens forbrug mindst for hvert ar eller pr. faktureringsperiode,
sammen med udviklingstendensen i det arlige forbrug

(0o) sammenligninger af husstandens arlige vandforbrug med et gennemsnitligt
forbrug for en husstand i samme kategori

(pp) et link til det websted, der indeholder de i bilag I'V fastsatte oplysninger.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der praciserer formatet af og
metoden til at fremlaegge de oplysninger, der skal afgives i henhold til ferste afsnit.
Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 20,
stk. 2.

Stk. 1 og 2 berarer ikke anvendelsen af direktiv 2003/4/EF og 2007/2/EF.
Artikel 15

Oplysninger om overvagning af gennemforelsen

Med forbehold af direktiv 2003/4/EF og 2007/2/EF skal medlemsstaterne med
bistand fra Det Europ®iske Miljoagentur:

(qq) senest [6 ar efter fristen for gennemforelse af dette direktiv] etablere og
efterfolgende hvert 6. &r ajourfore et dataset med oplysninger om de
foranstaltninger, der er truffet efter artikel 13, og om andelen af deres
befolkning, som har adgang til drikkevand

(rr) senest [3 ar efter fristen for gennemforelse af dette direktiv] etablere og
efterfolgende hvert 3. ir ajourfore et dataset indeholdende den farevurdering
og den risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet, der udferes 1
overensstemmelse med henholdsvis artikel 8 og 10, herunder med folgende
elementer:

1) de indvindingssteder, der er udpeget i henhold til artikel 8, stk. 1, litra a)

i1))  de kontrolresultater, der er indsamlet i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 1, litra d), og artikel 10, stk. 1, litra b), og

iii) pracise oplysninger om foranstaltninger, der er truffet i henhold til
artikel 8, stk. 5, og artikel 10, stk. 2

(ss) etablere og efterfolgende hvert &r ajourfere et dataset indeholdende
kontrolresultater 1 tilfeelde af overskridelser af de parameterveaerdier, som er
fastsat i bilag I, del A og B, og som er indsamlet i overensstemmelse med
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artikel 9 og 11, samt oplysninger om de udbedrende foranstaltninger, der er
truffet 1 overensstemmelse med artikel 12

(tt) etablere og efterfolgende hvert &r ajourfere et dataset indeholdende
oplysninger om drikkevandsrelaterede handelser, som — uanset om
parameterverdierne er overholdt — har medfert, at menneskers sundhed
potentielt har vaeret udsat for fare, og som varede mere end 10 pd hinanden
folgende dage og bererte mindst 1 000 personer, tillige med &rsagerne til disse
handelser og de udbedrende foranstaltninger, der er truffet i overensstemmelse
med artikel 12.

Der skal om muligt benyttes geodatatjenester som defineret i artikel 3, nr. 4), i
direktiv 2007/2/EF til at forelaegge disse datasaet.

Medlemsstaterne skal sikre, at Kommissionen, Det Europ@iske Miljeagentur og Det
Europeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme har adgang til de
datasat, der omhandles 1 stk. 1.

Det Europziske Miljoagentur skal regelmassigt eller efter at have modtaget en
anmodning fra Kommissionen offentliggere og ajourfore en EU-daekkende oversigt
pa grundlag af data indsamlet fra medlemsstaterne.

Den EU-dzkkende oversigt skal omfatte indikatorer for dette direktivs output,
resultater og virkninger, EU-dakkende oversigtskort og medlemsstaternes
oversigtsrapporter, nar dette er relevant.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der praciserer formatet af og
metoden til at fremlaegge de oplysninger, der skal afgives i henhold til stk. 1 og 3,
herunder udferlige krav angiende indikatorer, de EU-dekkende oversigtskort og
medlemsstaternes oversigtsrapporter som omhandlet i stk. 3.

De i forste afsnit omhandlede gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 20, stk. 2.

Artikel 16

Adgang til domstolsprovelse

Medlemsstaterne skal serge for, at fysiske eller juridiske personer eller deres
sammenslutninger, organisationer eller grupper i overensstemmelse med national
lovgivning eller praksis har adgang til ved en domstol eller et andet uathengigt og
upartisk ved lov nedsat organ at fa pravet den materielle eller processuelle lovlighed
af enhver afgerelse, handling eller undladelse i relation til gennemforelsen af artikel
4,5, 12, 13, og 14, nar en af de folgende betingelser er opfyldt:

(uu) de har tilstrekkelig interesse

(vv) de gor gaxldende, at en rettighed er krenket, nar dette er en forudsatning i
henhold til en medlemsstats forvaltningsprocesretlige regler.

Medlemsstaterne afger, pa hvilket stadium der kan rejses indsigelse mod afgerelser,
handlinger eller undladelser.

Medlemsstaterne fastsatter, hvad der forstds ved tilstreekkelig interesse og kraenkelse
af en rettighed, i overensstemmelse med mélet om at give den bererte offentlighed
vidtgdende adgang til klage og domstolsprovelse.

58

DA



Med henblik herpa anses den interesse, som enhver ikke-statslig organisation, der
arbejder for miljebeskyttelse og opfylder kravene efter national lovgivning, har, for
tilstreekkelig, jf. stk. 1, litra a).

S&danne organisationer anses ogsd for at have rettigheder, der kan kraenkes, jf. stk. 1,
litra b).

Stk. 1, 2 og 3 udelukker ikke muligheden af en forudgéende klageprocedure ved et
forvaltningsorgan og indskraenker ikke gyldigheden af et eventuelt krav i national
lovgivning om, at administrative klagemuligheder skal vare udtemt, inden sagen kan
indbringes for domstolene.

Klageprocedurer som omhandlet i stk. 1 og 4 skal vere rimelige, afbalancerede,
hurtige og ikke uoverkommeligt dyre.

Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden far oplysninger om de administrative
klagemuligheder og adgangen til domstolspravelse.

Artikel 17

Evaluering

Senest [12 ér efter fristen for gennemforelse af dette direktiv] udferer Kommissionen
en evaluering af dette direktiv. Evalueringen skal bl.a. baseres pa felgende
elementer:

(ww) de indsamlede erfaringer med gennemforelsen af dette direktiv

(xx) medlemsstaternes dataset, der er etableret i overensstemmelse med artikel 15,
stk. 1, og de EU-daekkende oversigter udarbejdet af Det Europaiske
Miljeagentur i overensstemmelse med artikel 15, stk. 3

(yy) relevante videnskabelige, analytiske og epidemiologiske data
(zz) Verdenssundhedsorganisationens anbefalinger, nir sidanne foreligger.

Kommissionen skal i forbindelse med evalueringen veare serlig opmarksom pa
gennemforelsen af direktivets resultater, hvad angar felgende aspekter:

(@) den risikobaserede tilgang, der er fastsat 1 artikel 7
(00) bestemmelser vedrerende adgang til vand, der er fastsat i1 artikel 13

(43) bestemmelser om de oplysninger, der gives til offentligheden i henhold til
artikel 14 og bilag IV.

| ¥ 1998/83 (tilpasset)

Artikel 184+

Revision B og endring <X] af bilagene

Mindst hvert femte ar tager Kommissionen bilag I op til fornyet behandllng pa
baggrund af den teknlske og Vldenskabehge udV1k11ng eg—fremsa 3
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Kommissionen skal pa grundlag af medlemsstaternes farevurderinger og
risikovurderinger af forbrugernes fordelingsnet, som er indeholdt 1 de datasat, der
etableres 1 medfer af artikel 15, revidere bilag II og vurdere, om der er behov for at
tilpasse det eller indfere nye kontrolforpligtelser med disse risikovurderinger for gje.

WV 596/2009 Artikel 1 og bilagets
afsnit 2.2

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 19 vedrerende @ndring af bilag I til IV, nir det er
nedvendigt for at tilpasse dette direktiv til den videnskabelige og tekniske udvikling
eller for at specificere kontrolkravene med henblik pa farevurderinger og
risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet 1 henhold til artikel 8, stk. 1, litra d), og
artikel 10, stk. 1, litra b).

Artikel 19

Udovelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de 1 denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 18, stk. 2, tillegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for dette direktivs
ikrafttraeden].

Den 1 artikel 18, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til
opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bererer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.
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6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 18, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to
maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forleenges
med to maneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

WV 1882/2003 artikel 2 og bilag II,
pkt. 29 (tilpasset)
= nyt

Artikel 20

22 Udvalgsprocedure <X]

l. Kommissionen bistas af et udvalg.x¥> Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011. <XI

2. Nér der henvises til ée%e#ﬁée%dette stxkke anvendes = artlkel 51 forordnmg
(EU)nr 182/2011 < axtike b .

WV 596/2009 Artikel 1 og bilagets
afsnit 2.2

DA 61 DA



WV 596/2009 Artikel 1 og bilagets
afsnit 2.2

WV 596/2009 Artikel 1 og bilagets
afsnit 2.2
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afsnit 2.2
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| ¥ 1998/83

Artikel 21

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfor af dette direktiv, og treffer alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal veare effektive,
forholdsmaessige og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den ... [2 ar
efter dette direktivs ikrafttreden] Kommissionen meddelelse om disse regler og
foranstaltninger og underretter den om alle senere @ndringer.

| ¥ 1998/83 (tilpasset)

Artikel ££ 22

Gennemforelse i national ret

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme X> artikel 2 og art1kel 5 t11 21 og bllag Itil IV senest den ... [2 ar efter dette
direktivs ikrafttreeden] <X] dette—dire : eden. De underretter
straks O meddeler straks <X Kommlssmnen IZ> teksten t11 dlsse love og bestemmelser@
herem.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. X> De skal ogsé indeholde
oplysning om, at henvisninger i geldende love og administrative bestemmelser til de
direktiver, der ophasves ved nervaerende dlrektlv gaelder som henv1sn1nger til nervaerende
direktiv. XI De—sneermere—regle st S mMedlemsstaterne
B> fastsaetter de naermere regler for henv1sn1ngen og traeffer bestemmelse om affattelsen af
den nzvnte oplysning <X .

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de X> vigtigste <X]I nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 6 23

Ophcevelse

1. Direktiv 864FSEGE [X> 98/83/EF som andret ved de i bilag V, del A, opferte
instrumenter <X ophasves med Vlrknlng fra den IZ) [dagen efter frlsten 1 artikel 22, stk. 1,
forste afsnit] <X] fem=4 SSSEE —Mmed forbehold af sﬂ@
%beﬁﬁ%eﬁée&e%éée medlemsstaternes forphgtelser med hensyn t11 fristerne for gennemforelse
i national ret eg AR anfert DOaf direktiverne anglvet Xli bllag 1V, del B.

Henv1sn1nger til det opheevede direktiv fexs :
ere eRe med DO gaelder som henv1sn1nger til naervaerende direktiv og laeses
efter @ sammenhgmngstabellen 1 bilag VL.

‘@nyt

2. Dispensationer, som medlemsstaterne har indremmet i medfer af artikel 9 1 direktiv
98/83/EF, og som stadig gelder den [fristen for nervaerende direktivs gennemforelse], skal
fortsat finde anvendelse, indtil de udlgber. De kan ikke forleenges yderligere.

| ¥ 1998/83 (tilpasset)

Artikel &8 2

Ikrafttreeden

Dette dlrektlv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Be—Furopeiske
cettesskabers—idende DO Den Europceiske Unions Tidende <Xl.

Artikel 2549

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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