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intitulat ,Regularitatea cheltuielilor in cadrul politicii de coeziune a UE:
nivelul de eroare estimat pe care il prezinta anual Comisia este un nivel
minim care nu este definitiv”

In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de concluzii ale Consiliului privind Raportul
special nr. 26/2021 al Curtii de Conturi Europene, astfel cum a fost pregatit si convenit de Grupul

de lucru pentru masuri structurale si regiuni ultraperiferice la 27 ianuarie 2022.
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ANEXA

PROIECT DE

concluzii ale Consiliului privind Raportul special nr. 26/2021 al Curtii de Conturi Europene

intitulat ,,Regularitatea cheltuielilor in cadrul politicii de coeziune a UE: nivelul de eroare

estimat pe care il prezinta anual Comisia este un nivel minim care nu este definitiv”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1)

SALUTA Raportul special nr. 26/2021 al Curtii de Conturi Europene (denumiti in
continuare ,,Curtea”), precum si raspunsurile Comisiei la raport, care ofera clarificari

utile cu privire la activitatea de audit in domeniul politicii de coeziune;

IA ACT de faptul cé auditul Curtii a examinat procesele si procedurile utilizate de
Comisie in domeniul politicii de coeziune pentru acceptarea conturilor si pentru
evaluarea sa cu privire la regularitatea cheltuielilor. Curtea a examinat si modul in care
Comisia elaboreaza si prezinta informatiile privind regularitatea in rapoartele anuale de

activitate si in raportul anual privind gestiunea si performanta;

CONFIRMA ci activitatea de audit a acoperit cadrul de control si de asigurare pentru
perioada 2014-2020, care avea drept scop sa permitd Comisiei sa raporteze un risc
rezidual anual de eroare pentru fiecare exercitiu contabil, si cd auditul Curtii a acoperit
exercitiile contabile 2016-2017 si 2017-2018, pentru care Comisia finalizase evaluarea

sa cu privire la regularitatea cheltuielilor subiacente conturilor anuale;

SUBLINIAZA ci, avand in vedere faptul ci politica de coeziune este o politic de
investitii pe termen lung pusa in aplicare in cadrul gestiunii partajate, proiectele
finantate de UE sunt multianuale, iar sistemele de control si ciclurile de gestiune
aferente trebuie si acopere mai multi ani; de asemenea, SUBLINIAZA faptul ci
sistemul de audit pentru politica de coeziune abordeaza un cadru diferit de cel pentru

programele implementate in cadrul gestiunii directe;
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5. CONSIDERA ci sistemul de audit instituit de Comisie oferd, in principiu, o bazi solida
pentru obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la legalitatea si regularitatea

cheltuielilor subiacente in fiecare exercitiu contabil;
6.  ADMITE unele dintre constatarile raportului, in special urmatoarele:
- abaterile de la planul de audit nu sunt justificate suficient, in mod documentat;

- continutul si structura raportului anual privind gestiunea si performanta nu sunt

suficient de clare;
- s-au constatat inconsecvente 1n aplicarea metodologiei de evaluare a riscurilor;
7. 1A ACT de recomandarile formulate de Curte, in special:
- imbunatatirea documentatiei de audit si a procesului de examinare;

- consolidarea elementelor principale ale informatiilor privind regularitatea

furnizate in rapoartele anuale de activitate;

8. SPRIJINA raspunsurile Comisiei cu privire la constatarile si recomandarile incluse in

raportul Curtii, in special cu privire la urméatoarele:

- propunerea In acest stadiu a unei modificari legislative a cadrului de reglementare
2021-2027 in ceea ce priveste procentul retinut la plata este prematurd;
modificarile introduse in normele care reglementeaza sistemul de gestiune si
control pentru perioada de programare 2021-2027 vizeaza deja protejarea

suplimentara a bugetului UE;

- erorile identificate Tn urma auditurilor de conformitate in unele programe si state

membre nu pot fi extinse la alte programe si state membre neauditate;

- trebuie gasit un echilibru adecvat intre imbunatatirea pistei de audit si utilizarea

eficienta a resurselor de audit;
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10.

11.

12.

13.

INCURAJEAZA Comisia sa 1si continue eforturile de rationalizare in continuare a
procesului de audit, incepute odata cu crearea noii Directii comune de audit Tn domeniul

coeziunii. In acest sens, INVITA Comisia:

- sd Tmbunatateasca documentatia de audit, acolo unde este cazul, si sd se asigure ca

toti auditorii respecta cerintele in vigoare;

- sa consolideze 1n continuare pista de audit pentru stabilirea planului de audit,
inclusiv stabilind legdturi clare cu rezultatele evaludrii riscurilor, precum si cu alte

criterii relevante;
- sa faciliteze intelegerea de cétre cititori a acestei chestiuni tehnice si complexe;

CONSIDERA ci este important si se reflecteze in continuare asupra impactului
utilizarii unei metode statistice pentru activitatea de audit, inclusiv asupra nivelului
acceptabil de eroare, precum si asupra celei mai bune modalitati de abordare a erorilor,
in special a celor recurente, pentru a le corecta si, mai important, pentru a contribui la

prevenirea acestora in viitor;

ESTE DE PARERE ci faza contradictorie dintre Comisie si statul membru este o ocazie
importantd pentru a Impartdsi toate constatarile disponibile cu privire la o operatiune
controversata si cd aceastd discutie nu ar trebui subminata; in cazul in care, in cursul
fazei de urmarire subsecventa, se furnizeaza dovezi suplimentare care atesta
regularitatea unor parti ale cheltuielilor, este logic ca, in acest caz, sumele aferente
corectiei aplicate de Comisie sa poata fi ajustate. Auditul este un proces dinamic, iar
ratele de eroare pot fi modificate in timp, pdna cand devin definitive intr-un raport final

de audit;

CONSIDERA ci faza de urmdrire subsecventi dupi dialogul contradictoriu dintre
Comisie si statele membre nu ar trebui sa dureze mai mult decat este necesar, pentru a

se evita intarzierea inchiderii unei proceduri de audit privind o operatiune.

INVITA Curtea, dupi consultarea statelor membre, si faci sugestii cu privire la modul
de punere 1n aplicare a principiului auditului unic in domeniul politicii de coeziune,

pentru a rationaliza activitatea de audit si a spori eficienta acesteia la toate nivelurile.
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