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Predmet: Nacrt zaklju€aka Vije¢a o tematskom izvje$c¢u br. 26/2021 naslovljenom

,Pravilnost rashoda u podrucju kohezijske politike EU-a: Komisija na
godisSnjoj razini objavljuje minimalnu procijenjenu stopu pogreske koja
nije konacna”

Za delegacije se u prilogu nalazi Nacrt zakljucaka Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog
revizorskog suda br. 26/2021, kako ga je 27. sijecnja 2022. pripremila i dogovorila Radna skupina

za strukturne mjere 1 najudaljenije regije.
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PRILOG

NACRT

zakljucaka Vijeéa o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 26/2021: ,,Pravilnost

rashoda u podruéju kohezijske politike EU-a: Komisija na godi$njoj razini objavljuje

minimalnu procijenjenu stopu pogreske koja nije kona¢na”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

(1)

)

©)

(4)

POZDRAVLIJA tematsko izvjesée br. 26/2021 Europskog revizorskog suda (dalje u
tekstu ,,Revizorski sud”) i odgovore Komisije na izvjeSée u kojima se pruzaju korisna

pojasnjenja revizijskog rada u podrucju kohezijske politike;

NAPOMINIJE da je Revizorski sud revizijom ispitao Komisijine procese i postupke u
podrucju kohezijske politike za prihvacanje ra¢unovodstvene dokumentacije i za
njezinu procjenu pravilnosti rashoda. Revizorski sud ispitao je i nacin na koji Komisija
priprema informacije o pravilnosti i prikazuje ih u godi$njim izvjes¢ima o radu i

godisnjem izvjeScu o upravljanju i uspjesnosti;

PREPOZNAIJE da je revizijom obuhvacen okvir za kontrolu 1 jamstvo za razdoblje
2014. —2020. ¢ij1 je cilj bio omoguciti Komisiji da iznosi godisnji preostali rizik od
pogreske za svaku obracunsku godinu i1 da su revizijom Revizorskog suda obuhvacene
obracunske godine 2016./2017.12017./2018., odnosno godine za koje je Komisija
dovrsila procjenu pravilnosti rashoda povezanih s godiSnjom racunovodstvenom

dokumentacijom;

NAGLASAVA da su, s obzirom na &injenicu da je kohezijska politika dugoro¢na
politika ulaganja koja se provodi u okviru podijeljenog upravljanja, projekti financirani
sredstvima EU-a viSegodisnji, te da povezani sustavi kontrole 1 ciklusi upravljanja
moraju obuhvacati vise godina; ujedno ISTICE ¢&injenicu da se sustav revizije za
kohezijsku politiku bavi okvirom koji je razli¢it od okvira za programe izravnog

upravljanja;
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(5) SMATRA da sustav revizije koji je uspostavila Komisija u nacelu pruza ¢vrstu osnovu
za dobivanje razumnog jamstva o zakonitosti i pravilnosti povezanih rashoda u svakoj

obracunskoj godini;
(6) POTVRDUIE neke od nalaza izvjesca, a posebno sljedece:
- odstupanja od plana revizije nisu dovoljno obrazlozena na dokumentiran nacin,
- sadrzaj i struktura godisnjeg izvjesca o upravljanju i uspjesnosti nisu dovoljno
jasni,
- pronadene su nedosljednosti u primjeni metodologije procjene rizika;
(7) PRIMA NA ZNANIJE preporuke Revizorskog suda, a posebno preporuku:

- da se poboljsa revizijska dokumentacija i proces pregleda,

- da se unaprijede glavni elementi informacija o pravilnosti koje se iznose u

godis$njim izvje$¢ima o radu;

(8) PODUPIRE odgovore Komisije u vezi s nalazima i preporukama uklju¢enima u

izvjesc¢e Revizorskog suda, a posebice sa sljede¢im:

- uovoj je fazi preuranjeno predloziti zakonodavnu izmjenu regulatornog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. u pogledu zadrzavanja plac¢anja; izmjene uvedene u
pravilima kojima se ureduje sustav upravljanja i kontrole za programsko razdoblje

2021.—-2027. ve¢ imaju za cilj daljnju zaStitu proracuna EU-a,

- pogreske utvrdene u revizijama uskladenosti u nekim programima 1 drzavama
¢lanicama ne mogu se proSiriti na druge programe i drZave ¢lanice za koje nije

provedena revizija,

- potrebno je pronac¢i dobru ravnotezu izmedu poboljSanja revizijskog traga i

ucinkovite upotrebe revizijskih resursa;
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

POTICE Komisiju da nastavi ulagati napore u daljnje pojednostavnjenje procesa
revizije kako je zapocCeto uspostavom nove zajednicke revizijske sluzbe za koheziju. U

tom smislu POZIVA Komisiju da:

- prema potrebi poboljsa revizijsku dokumentaciju 1 osigura da svi revizori postuju

postojece zahtjeve,

- nastavi jacati revizijski trag za uspostavu plana revizije, ukljucujuci jasne

poveznice s rezultatima procjene rizika kao i s drugim relevantnim Kriterijima,
- olaksa Citateljima razumijevanje tog tehnickog i1 slozenog pitanja;

SMATRA da je vazno dodatno razmotriti u¢inak primjene statisticke metode za
revizijski rad i prihvatljivu razinu pogreske, kao i nacine kako najbolje ukloniti
pogreske, posebno one koje se ponavljaju, kako bi se one ispravile i, §to je jo§ vaznije,

kako bi se doprinijelo sprecavanju tih pogresaka u buduénosti;

SMATRA da je raspravna faza izmedu Komisije i drzave ¢lanice vazan trenutak za
razmjenu svih dostupnih nalaza u vezi sa spornom operacijom i da ta rasprava ne bi
trebala biti dovedena u pitanje; ako se tijekom faze daljnjeg pracenja dostave dodatni
dokazi kojima se dokazuje pravilnost nekih dijelova rashoda, logi¢no je da se u tom
slu¢aju 1znosi ispravaka koje je primijenila Komisija mogu prilagoditi. Revizija je
dinamican proces, a stope pogreSaka mogu se mijenjati tijekom vremena sve dok ne

postanu kona¢ne u zavrSnom izvjescu o reviziji;

SMATRA da faza daljnjeg prac¢enja nakon raspravnog dijaloga izmedu Komisije i
drzava ¢lanica ne bi trebala trajati dulje nego Sto je potrebno kako bi se izbjegla

kaSnjenja u zakljucivanju revizijskog postupka u vezi s operacijom;

POZIV A Revizorski sud da, nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama, iznese
prijedloge o tome kako provesti nacelo jedinstvene revizije u podrucju kohezijske
politike kako bi se pojednostavnila i povecala ucinkovitost revizijskog rada na svim

razinama.
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