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Die Delegationen erhalten in der Anlage den Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum
Sonderbericht Nr. 26/2021 des Europdischen Rechnungshofs, der am 27. Januar 2022 von der

Gruppe "Strukturmalnahmen und Gebiete in duBBerster Randlage" erstellt und vereinbart wurde.
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ANLAGE

ENTWURF

Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 26/2021 des Européischen

Rechnungshofs: "OrdnungsméifBigkeit der Ausgaben im Rahmen der EU-Kohisionspolitik:

Kommission gibt jihrlich eine geschiitzte Mindestfehlerquote an, die nicht endgiiltig ist"

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

BEGRUBT den Sonderbericht Nr. 26/2021 des Europdischen Rechnungshofs (im
Folgenden ,,Rechnungshof*) sowie die Antworten der Kommission auf den Bericht, die
niitzliche Erlduterungen zur Priifungstatigkeit im Bereich der Kohédsionspolitik

enthalten;

STELLT FEST, dass der Rechnungshof die Prozesse und Verfahren der Kommission
im Bereich der Kohisionspolitik fiir die Annahme der Rechnungslegung und fiir ihre
Bewertung der OrdnungsmaéfBigkeit der Ausgaben untersucht hat. Der Rechnungshof hat
ferner untersucht, wie die Kommission die Angaben zur OrdnungsméBigkeit in den
Jéhrlichen Tétigkeitsberichten und in der jdhrlichen Management- und Leistungsbilanz

erstellt und darlegt;

NIMMT ZUR KENNTNIS, dass Gegenstand der Priifungstitigkeit der Kontroll- und
Zuverlassigkeitsrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 war, mit dem es der Kommission
ermoglicht werden sollte, fiir jedes Geschéftsjahr ein jahrliches Restfehlerrisiko
auszuweisen, und dass sich die Priifung des Rechnungshofs auf die

Geschiéftsjahre 2016/2017 und 2017/2018 erstreckte, fiir die die Kommission ihre
Bewertung der OrdnungsméBigkeit der Ausgaben, die der Jahresrechnung zugrunde

liegen, abgeschlossen hatte;

HEBT angesichts der Tatsache, dass es sich bei der Kohésionspolitik um eine
langfristige Investitionspolitik handelt, die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
durchgefiihrt wird, HERVOR, dass sich die von der EU finanzierten Projekte iiber
mehrere Jahre erstrecken und dass sich die betreffenden Kontrollsysteme und
Verwaltungszyklen jeweils auf mehrere Jahre beziehen miissen; WEIST ferner
DARAUF HIN, dass das Priifsystem fiir Kohdsionspolitik auf einen anderen Rahmen

ausgerichtet ist als das Priifsystem fiir Programme mit direkter Mittelverwaltung;
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IST DER AUFFASSUNG, dass das von der Kommission eingerichtete Priifsystem
grundsétzlich eine solide Grundlage bietet, um in jedem Geschiftsjahr hinreichende
Gewihr fiir die RechtméBigkeit und OrdnungsmaiBigkeit der zugrunde liegenden

Ausgaben zu erlangen;
ERKENNT einige Feststellungen des Berichts AN, insbesondere dass

— Abweichungen vom Priifungsplan nicht ausreichend begriindet und dokumentiert

sind;

— Inhalt und Struktur der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz nicht

ausreichend klar sind;

— Unstimmigkeiten bei der Anwendung der Risikobewertungsmethode festgestellt

wurden;

NIMMT KENNTNIS von den Empfehlungen des Rechnungshofs, insbesondere von

denjenigen, bei denen es darum geht,
— die Priifungsdokumentation und das Priifverfahren zu verbessern;

— die wichtigsten Elemente der Informationen zur OrdnungsméaBigkeit, die in den

Jahrlichen Tétigkeitsberichten enthalten sind, zu stéirken;

UNTERSTUTZT die Antworten der Kommission zu den Feststellungen und

Empfehlungen im Bericht des Rechnungshofs, insbesondere dass

— es zum gegenwirtigen Zeitpunkt verfriiht ist, eine Uberarbeitung des
Rechtsrahmens fiir den Zeitraum 2021-2027 in Bezug auf den Zahlungseinbehalt
vorzuschlagen. Die Anderungen an den Vorschriften fiir das Verwaltungs- und
Kontrollsystem fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 zielen bereits

darauf ab, den EU-Haushalt weiter zu schiitzen;

— bei Fehlern, die im Rahmen von Compliance-Priifungen bei einigen Programmen
und Mitgliedstaaten festgestellt wurden, nicht davon ausgegangen werden kann,
dass sie auch bei anderen nicht gepriiften Programmen und Mitgliedstaaten

vorhanden sind;

— ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Verbesserung des Priifpfads und der

effizienten Nutzung von Priifkapazititen gefunden werden muss;
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10.

11.

12.

13.

ERMUTIGT die Kommission, ihre Bemiithungen um eine weitere Straffung des
Priifverfahrens fortzusetzen, die mit der Einrichtung der neuen Gemeinsamen
Priifdirektion fiir Kohdsion begonnen wurde. ERSUCHT in diesem Sinne die
Kommission,

— die Priifungsdokumentation gegebenenfalls zu verbessern und sicherzustellen,
dass alle Priifer die geltenden Anforderungen einhalten;

— den Priifpfad fiir die Erstellung des Priifungsplans weiter zu stirken, auch durch
klare Verknilipfungen mit den Ergebnissen der Risikobewertung sowie mit
anderen relevanten Kriterien;

—  die Versténdlichkeit dieses technischen und komplexen Sachverhalts zu fordern;

HALT es FUR wichtig, weitere Uberlegungen iiber die Auswirkungen der Verwendung
einer statistischen Methode fiir die Priifungstétigkeit, iiber die akzeptable Fehlerquote
und dartiber anzustellen, wie mit Fehlern, insbesondere wiederkehrenden Fehlern, am
besten umzugehen ist, um diese Fehler zu beheben und vor allem um ihnen in Zukunft
vorzubeugen;

IST DER ANSICHT, dass die kontradiktorische Phase zwischen der Kommission und
dem Mitgliedstaat ein wichtiger Moment ist, um alle verfiigbaren Erkenntnisse {liber ein
strittiges Vorhaben auszutauschen, und dass diese Diskussion nicht untergraben werden
sollte. Wenn in der Nachbereitungsphase erginzende Nachweise fiir die
OrdnungsmaBigkeit einiger Teile der Ausgaben vorgelegt werden, ist es folgerichtig,
dass in diesem Fall die Betrage der von der Kommission vorgenommenen Korrektur
angepasst werden konnen. Die Priifung ist ein dynamischer Prozess und Fehlerquoten
konnen im Laufe der Zeit angepasst werden, bis sie in einem abschlieBenden
Priifbericht endgiiltigen Charakter erhalten;

VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass die an den kontradiktorischen Dialog zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten anschlieBende Nachbereitungsphase nicht
langer als notig dauern sollte, um Verzdgerungen beim Abschluss des Priifverfahrens zu
vermeiden.

ERSUCHT den Rechnungshof, nach Konsultation der Mitgliedstaaten Vorschlége zur
Umsetzung des Grundsatzes der einzigen Priifung im Bereich der Kohédsionspolitik zu
unterbreiten, um die Priifungstétigkeit auf allen Ebenen zu straffen und effizienter zu
gestalten.
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