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Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL establishing the European Union Single Window
Environment for Customs and amending Regulation (EU) No 952/2013

[12529/20 + ADD1 + ADD2 + ADD3 + ADD4 - COM(2020) 673 final]
- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Portuguese Parliament on the above.

The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.euw/IPEXT-WEB/dossier/document/COM20170481.do
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PARTE |- NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do arigo 7.2 da Lei n? 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Eurcpeia, com as alteragbes infroduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 182018, de 2 de maio e pela Lei 642020
de 2 de Novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera o
Regulamento (UE) n.2 952/201 [COM(2020)673]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada 4 Comissdo de Orgamento & Finangas
comissdo competente em razdo da matéra, a gual analisou a referida iniciativa e
aprovou o relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que estabelece o Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera 0 Regulamento (UE) n.2 952/201.

2 — Importa comecar por referir gue o ambiente do comércio internacional esta em
constante evolugio. Estio continuamente a ser impostas novas regras para regular a
circulagdo de mercadorias através das fronteiras e garantir protegéo e a seguranga. O
Codigo Aduaneiro da Unidc" (CAU) constitui a base juridica para um ambiente
aduaneiro modemo & eletronico.

Em conformidade com o artigo 3. do CAU, as autoridades aduaneiras s&o
responsaveis por garantir a seguranga e a protegido da Unido Europeia e dos seus
residentes, bem como pela prote¢do do ambiente, em estreita cooperagio com outras
autoridades, se for caso disso, mantendo simultaneamente um equilibrio entre
controlos aduaneiros e facilitagio do comércio legitimo.

L Regulamento (UE) n.2 952/2013 do Partamento Europeu & do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneire da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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3 — E referidoc na presente iniciativa que nos aitimos anos, as iniciativas de =janela
Unica- adquiriram relevo como forma de simplificar o processo de desalfandegamento
nas fronteiras dentro da UE e em toda a UE. O conceito de uma janela dnica deve ser
entendido como uma solugdo digital para o intercAmbio de informagdes eletronicas
entre as diferentes autoridades pablicas e enfres estas e 05 operadores economicos.

4 — Com efeito, a atual pandemia da Covid-19 tornou mais importante do que nunca
estabelecer um quadre mais sdlido para a Unido Aduaneira e continuar a facilitar o
cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras da UE para apoiar a
recuperacao economica.

Assim, a crescente digitalizagfo das alfindegas e das formalidades regulamentares
ndc aduaneiras da Unido aplicaveis ao comeércio internacional abre novas
oportunidades de os Estados-Membros melhorarem a cooperacao digital.

5 — A presente iniciativa mencicna, neste contexto, gue em consonancia com as
orientagdes politicas da Presidente von der Leyen?, estabelecerd as condigtes
adequadas para a colaboragio digital entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras, a fim de implementar devidamente os aspetos
externos de muitas politicas do mercado interno e reduzir a carga administrativa do
COMErcio.

Referindo, ainda, gue neste guadro de colaboracdo digital, cabe as autoridades
reguladoras pemmitir que os operadores economicos submetam num Onico ponto os
dados aduaneiros & o0s dados ndo aduaneiros da UE necessaros para o
desalfandegamento de mercadorias, o que permitird reduzir a duplicagéo, o tempo e o
custo do cumprimento ao nivel dos operadores econdmicos.

6 — Mesta sequéncia, & indicado que a presente iniciativa & a primeira etapa de um
plano de agido mais vasto? langado em setembro de 2020, em plkena consonancia com
a visdo a longo prazo da Comissdo de fazer avangar a Unido Aduaneira para um novo

2 https-//ec.europa.eu/commission/sites beta-political/files /political zuidelines-next-
commissicn pt.pdf

¥ com(2020] 581 final.
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patamar. Esta abordagem € igualmente reiterada no segundo relatoric bienal de 2020
gue acompanha a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho &
ao Comité Economico e Social Europeu intitulada «Fazer avangar a Unido Aduaneira
para um novo patamar: um plano de agio®,

7 — Deste modo, e para resolver 0s problemas identificados que afetam o processo de
desalfandegamento de mercadorias (nomeadamente a insuficiéncia da coordenagio e
a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes parceiras), a presente iniciativa visa trés objetivos especificos:

1 - Definir um guadro de governagdo para uma cooperagdo reforgada entre as
autoridades aduaneiras 2 as auforidades competenfes parceiras e dessnvolver
solugdes interoperaveisi 3 sempre gue for bengfico e adequadio;

2. Melhorar as prdticas de trabalho entre as auforidades reguladoras envolvidas no
comérdo internacional, a fim de permifir processos mais automatizados, eletrénicos e
integrados para o tratamento das operagdes de desalfandegamento de mercadorias;
3. Determinar um quadro de harmonizagdo de dados e permitir 8 reutilizacdo de dados
para o cumprimento de diferentes formalidades exigidas pelas autoridades aduaneiras
& ndo aduaneiras no Ambito do comércio internacional.

8 - Por dltimo, referir gue o relatdrio apresentado pela Comissdo de Orgamento e
Finangas foi aprovado, e reflete o conteddo da presente iniciativa com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido evita-se, desta forma, uma
repetico de andlise e consequente redundancia.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1 — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objefivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

4 Documento de trabalho SWD{2020) 213 final.
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