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1 INTRODUCCIÓN 

El informe «El medio ambiente en Europa 2025»1 contiene pruebas científicas 

de que el cambio climático y la degradación del medio ambiente siguen 

afectando a la competitividad, la economía y la resiliencia de Europa. Urge 

intensificar la aplicación de las políticas y las acciones favorables a la sostenibilidad 

a largo plazo ya acordadas en el marco del Pacto Verde Europeo. Estas acciones 

están en consonancia con la Brújula para la Competitividad de la Comisión Europea 

y las prioridades del Pacto por una Industria Limpia en términos de innovación, 

descarbonización y seguridad.  

Un medio ambiente limpio es un requisito previo para una economía 

competitiva y sostenible que funcione tanto para las personas como para el 

planeta. Se ha demostrado que el aire limpio reduce el número de días de baja por 

enfermedad. También reduce los costes sanitarios2. Se necesitan océanos y agua 

dulce limpios para muchas actividades económicas, como la agricultura, la pesca y 

la acuicultura, la transformación de alimentos o la producción industrial. El acceso 

al agua potable y al saneamiento también es esencial para la salud y el bienestar 

públicos. Unos suelos limpios y sanos son fundamentales para una agricultura 

sostenible, tienen una repercusión positiva en el rendimiento de los cultivos y 

garantizan la seguridad alimentaria. La regulación del uso de sustancias químicas 

peligrosas en los productos reduce el riesgo para la salud humana y el medio 

ambiente, fomenta las prácticas de gestión de residuos en consonancia con la 

jerarquía de residuos y favorece una economía competitiva y circular al permitir 

soluciones limpias innovadoras. El Foro Económico Mundial clasificó la 

contaminación entre los diez mayores riesgos que afectan al mundo en 20253.   

Europa ha establecido una trayectoria para lograr un medio ambiente más 

limpio. El Plan de Acción «Contaminación Cero» de 20214 establece el objetivo a 

largo plazo de lograr un entorno sin sustancias tóxicas5 y es un pilar clave de la 

agenda de competitividad limpia y circular de la UE. El objetivo para 2050 también 

se ha consagrado en las últimas leyes promulgadas6 para ayudar a orientar la 

transición ecológica. Los hitos clave son los objetivos para 2030 utilizados para 

medir los avances en la aplicación del Plan de Acción «Contaminación Cero»7. 

                                                 
1 AEMA, Europe’s environment and climate [«El medio ambiente y el clima en Europa», documento en 

inglés], 2025. 
2 OCDE, Want stronger growth in Europe? Start with the air we breathe [«Queremos un mayor 

crecimiento en Europa? Debemos comenzar con el aire que respiramos», documento en inglés], The 

impact of air pollution on labour productivity:Large-scale micro evidence from Europe [«Impacto de 

la contaminación del aire en la productividad laboral: evidencias de nivel micro a gran escala en 

Europa», documento en inglés], 2025. 
3 Foro Económico Mundial, Global Risks 2025: The point of no return [«Riesgos globales 2025: el 

punto de no retorno», documento en inglés].  
4 COM(2021) 400. 
5 «Un planeta sano para todos: La contaminación del aire, el agua y el suelo es reducida a unos niveles 

que ya no se consideran perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales y que respetan unos 

límites aceptables para nuestro planeta, generando de este modo un entorno sin sustancias tóxicas». 
6 Artículo 1, apartado 1, de la versión revisada de la Directiva (UE) 2024/2881 sobre la calidad del aire 

ambiente y artículo 1, apartado 1, de la Directiva (UE) 2025/2360 de vigilancia del suelo. 
7  Objetivos de contaminación cero. 

https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report
https://www.oecd.org/en/blogs/2025/06/want-stronger-growth-in-europe-start-with-the-air-we-breathe.html?adestraproject=Science%2C%20Technology%20and%20Innovation&utm_campaign=STI%20News%201%20July%20-%20Air%20pollution&utm_content=Read%20the%20blog%3A%20Want%20stronger%20growth%20in%20Europe%3F%20Start%20with%20the%20air%20we%20breathe&utm_term=sti&utm_medium=email&utm_source=Adestra
https://www.oecd.org/en/blogs/2025/06/want-stronger-growth-in-europe-start-with-the-air-we-breathe.html?adestraproject=Science%2C%20Technology%20and%20Innovation&utm_campaign=STI%20News%201%20July%20-%20Air%20pollution&utm_content=Read%20the%20blog%3A%20Want%20stronger%20growth%20in%20Europe%3F%20Start%20with%20the%20air%20we%20breathe&utm_term=sti&utm_medium=email&utm_source=Adestra
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en
https://doi.org/10.1787/318cb85f-en
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/in-full/
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/in-full/
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en?prefLang=es
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Junto con la Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Químicas8, el Plan de 

Acción anunció medidas concretas para situar a la UE en la senda hacia la 

consecución de la contaminación cero como complemento de sus objetivos en 

materia de clima y restauración de la naturaleza, para abordar así la triple crisis 

planetaria. La agenda de autonomía estratégica de Europa en tiempos de agitación 

geopolítica se basa en mantener el rumbo para alcanzar los ambiciosos objetivos 

medioambientales. 

Se han emprendido acciones transformadoras que continuarán en los próximos 

años9. La Comisión ha dejado claro que los objetivos de contaminación cero están 

firmemente anclados en las prioridades para una Europa competitiva y resiliente. La 

atención se centrará en la aplicación de la legislación acordada, prestando especial 

atención a facilitar que los Estados miembros y las empresas la cumplan10. Esto será 

un requisito previo para avanzar hacia una contaminación cero. En el marco de las 

orientaciones políticas para 2024-2029, varias políticas principales, como el Pacto 

por una Industria Limpia, la Brújula para la Competitividad, la Estrategia Europea 

de Resiliencia Hídrica, el Pacto Europeo por el Océano, la visión para la agricultura 

y la alimentación y el Plan de Acción Europeo para la Industria Química, así como 

la Estrategia de Bioeconomía11, han anunciado nuevas medidas para contribuir a 

lograr la contaminación cero. Las principales iniciativas estratégicas, como la 

próxima Ley de Economía Circular, la revisión del Reglamento relativo al registro, 

la evaluación, la autorización y la restricción de las sustancias y mezclas químicas 

(REACH), y las acciones relacionadas con la agenda «Una sola salud», como la 

salud preventiva, también serán cruciales para subsanar algunas de las deficiencias 

detectadas.  

Para lograr la contaminación cero es necesario reforzar el potencial sin 

explotar de la innovación. En 2022 la economía medioambiental de la UE12 siguió 

creciendo más que la economía en general en términos de empleo y valor añadido13. 

Mediante el apoyo a las industrias ecológicas, el reciclaje profesional de la mano de 

obra, la redefinición de los modelos de negocio y la reducción de la carga 

administrativa, especialmente para las pequeñas y medianas empresas (pymes) y las 

microempresas, las sociedades pueden lograr una prosperidad y una competitividad 

sostenibles. En los últimos años, la financiación de Horizonte Europa y del 

programa LIFE ha contribuido a desarrollar soluciones revolucionarias. Esto ha 

dado lugar a numerosos casos de éxito, entre ellos los ejemplos concretos 

mencionados en el presente documento. La ecoinnovación de la UE está muy 

desarrollada y debe seguir aprovechándose en la Unión en aplicaciones comerciales 

para fomentar la competitividad de la alta tecnología de la economía ecológica de la 

UE. 

                                                 
8 COM(2020) 667. 
9 Véase la aplicación del rastreador de medidas de contaminación cero y de la Estrategia de 

Sostenibilidad para las Sustancias Químicas. 
10  COM(2025) 980. 
11 COM(2025) 30, COM(2025) 85, COM(2025) 280, COM(2025) 281, COM(2025) 75, 

COM(2025) 530, COM(2025) 960. 
12 Muchos de estos sectores contribuyen directa o indirectamente a la contaminación cero (véase 

Eurostat). 
13 ESTAT, Estadísticas sobre la economía – estadísticas sobre el empleo y el crecimiento, 2025. 

https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en?prefLang=es&etrans=es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy/implementation_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy/implementation_en?prefLang=es
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_economy_%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_economy_%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth
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Una normativa medioambiental más estricta también empuja a las empresas a 

innovar. La legislación medioambiental de la UE puede promover la implantación 

de soluciones innovadoras ecológicas y limpias. La innovación ecológica y limpia 

puede impulsar la productividad y crear nuevos mercados14. La OCDE ha señalado 

que los sectores ecológicos están creando nuevas cadenas de valor y nuevas 

soluciones que contribuyen a una mayor eficiencia y permiten ahorrar costes. El 

Foro Económico Mundial considera que los países que lideran la tecnología 

ecológica pueden dominar los mercados emergentes. También ha señalado que el 

80 % de las empresas internacionales ahora integran la sostenibilidad en sus 

estrategias de innovación15. Recientemente, la OCDE ha confirmado que incluso las 

modestas mejoras en la calidad del aire pueden impulsar la productividad16.  

La inversión es esencial para liberar el potencial de innovación. En la 

actualidad, el déficit potencial de inversión para aplicar la legislación 

medioambiental de la UE es de 58 000 millones EUR al año (0,4 % del PIB de la 

UE)17. El nuevo marco financiero plurianual ofrece nuevas oportunidades para 

garantizar la financiación pública inicial. También se necesitan inversiones 

privadas, y las iniciativas público-privadas pueden ayudar a desbloquearlas. La 

rentabilidad de la inversión derivada de la lucha contra la contaminación es muy 

superior a los costes. En el caso de la lucha contra la contaminación atmosférica, se 

estima que asciende al 700 % gracias a un menor gasto sanitario, menos pérdidas de 

rendimiento de los cultivos debido al ozono, menor absentismo laboral por 

enfermedad y una mayor productividad en el trabajo18.  

Cada vez son más las empresas, las ciudades y las regiones que toman la 

iniciativa. Están demostrando que la transición ecológica, en particular la transición 

hacia una contaminación cero, es posible y aporta ventajas tangibles con ella. El 

presente informe tiene por objeto presentar de manera no exhaustiva a algunos de 

los pioneros.  

Ha llegado el momento de hacer balance del progreso y trazar los próximos 

pasos. El presente informe presenta la revisión intermedia del Plan de Acción 

anunciado en 202119. Se basa en las conclusiones del último informe de la Agencia 

Europea de Medio Ambiente (AEMA) «El medio ambiente en Europa 2025»20, que 

                                                 
14 OCDE, Economic and environmental outcomes of innovation [«Resultados económicos y 

medioambientales de la innovación», documento en inglés]. 
15 La OCDE informa de que los mercados de bienes y servicios medioambientales crecieron un 4,5 % 

anual entre 2010 y 2020, superando el crecimiento del PIB.  
16 OCDE, referencia idéntica a la nota a pie n.º 2, 2025.  
17 COM(2025) 420. 
18 SWD(2022) 345. 
19  «Dado que muchas líneas de trabajo están en marcha o apenas han comenzado a arrojar resultados, 

para 2025 la Comisión hará balance del grado de aplicación del presente plan de acción, basándose en 

el segundo Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación Cero. 

Esta señalará si es preciso adoptar nuevas medidas para afrontar las preocupaciones emergentes y 

revisar las metas, las iniciativas emblemáticas y las acciones especificadas hasta la fecha, de tal modo 

que a lo largo de esta década se sitúe a la UE en la trayectoria hacia una contaminación cero [...]».  
20 AEMA, El medio ambiente en Europa 2025, 2025, que, en materia de contaminación, se basa en el 

segundo Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación Cero. 

https://www.oecd.org/en/topics/economic-and-environmental-outcomes-of-innovation.html
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
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se ha basado en el segundo Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en 

relación con la Contaminación Cero de 202521.  

2 AVANCES HACIA UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO (DESDE 2021) 

Los avances en la consecución de los objetivos de contaminación cero son 

alentadores, aunque desiguales. La última evaluación constató que se habían 

reducido significativamente la contaminación atmosférica22, el uso de plaguicidas y 

el riesgo, las ventas de antimicrobianos y la contaminación por plásticos en el mar 

(supervisada mediante las cantidades de basura en las playas)23. En cuanto a la 

contaminación acústica24 y por nutrientes de las aguas, así como en lo que respecta a 

los residuos, las tendencias son estables, mientras que se ha estimado que la 

contaminación por microplásticos ha aumentado en los últimos años. Los escasos 

progresos o la falta de avances en algunos ámbitos pueden explicarse en parte por el 

tiempo que transcurre entre la aplicación de nuevas medidas y la observación de sus 

efectos25, así como por las limitaciones de los datos.  

El marco jurídico para la contaminación cero está en gran medida establecido. 

En los últimos seis años, se han revisado las normas de la UE para elevar el nivel de 

ambición a fin de hacer realidad la visión de 2050 y alcanzar los objetivos de 2030. 

En algunas áreas, el ámbito de aplicación de la legislación de la UE se ha ampliado 

para abarcar más actividades contaminantes. También se han acordado medidas de 

restauración de la naturaleza. La Comisión y los Estados miembros deben esforzarse 

para supervisar los permisos de explotación y conceder permisos actualizados (por 

ejemplo, para las emisiones a la atmósfera, al agua e industriales), de modo que 

puedan obtenerse resultados alentadores sobre el terreno26. Una vez aplicadas las 

medidas resultantes, estas evitarán o reducirán la contaminación. 

Las acciones preparatorias y de apoyo han sentado las bases para el futuro27. 

Por ejemplo, la evaluación de la Directiva marco sobre la estrategia marina ha dado 

lugar al anuncio de su próxima revisión28, como componente clave de la aplicación 

del Pacto por el Océano. En otras evaluaciones, por ejemplo, de las aguas de baño, 

las emisiones atmosféricas y los lodos de depuradora, se han determinado ámbitos 

en los que es necesario mejorar la aplicación29. El documento justificativo sobre la 

calidad del aire en interiores especifica varias normas de la UE que pueden ayudar a 

los Estados miembros a introducir mejoras personalizadas30. Las nueve iniciativas 

                                                 
21 AEMA y JRC, «Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación 

Cero de 2025», 2025, así como las correspondientes evaluaciones temáticas [por ejemplo, la cuarta 

perspectiva sobre el paquete «Aire Limpio» [COM(2025) 64] o el Informe de 2025 sobre el ruido 

ambiental en Europa]. 
22 Véase también el informe 1/2025 de la AEMA sobre el estado de la calidad del aire en 2025. 
23 Los resultados relativos al uso de plaguicidas y a la venta de antimicrobianos deben utilizarse con 

cautela, ya que no tienen debidamente en cuenta los riesgos que estos pueden provocar para la salud 

humana y el medio ambiente.  
24 Véase también el informe 5/2025 de la AEMA sobre el ruido ambiental en Europa. 
25 COM(2025) 420. 
26  Con propuestas adicionales para acelerar las evaluaciones medioambientales [COM(2025) 984]. 
27 Rastreador de medidas de contaminación cero. 
28 Véanse COM(2025) 280 y COM(2025) 281. 
29 SWD(2025) 52, SWD(2023) 157 y SWD(2025) 394 y 395. 
30 SWD(2024) 147. 

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_en?prefLang=es&etrans=es
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en?prefLang=es&etrans=es
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emblemáticas del Plan de Acción también han logrado, en mayor o menor medida, 

integrar la contaminación cero en otros ámbitos de actuación31.  

Aún no se han aplicado algunas medidas de contaminación cero. Las principales 

propuestas legislativas, como las relativas a los contaminantes del agua32, los suelos 

sanos33 y «una evaluación por sustancia»34, acaban de entrar en vigor o están a 

punto de entrar en vigor tras largas negociaciones. Aún no han finalizado algunas 

evaluaciones, en particular el control de adecuación del principio de «quien 

contamina paga» o la evaluación de la Directiva sobre responsabilidad 

medioambiental. Otras evaluaciones en curso se refieren a los plásticos de un solo 

uso y a los nitratos. Las acciones destinadas a ayudar a los agricultores a adoptar 

prácticas de gestión de nutrientes menos contaminantes35 se han retrasado debido al 

aplazamiento del Plan Integrado de Gestión de Nutrientes. Mientras tanto, se han 

introducido algunas acciones pertinentes en la Estrategia Europea de Resiliencia 

Hídrica36. La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos 

fitosanitarios ha sido retirada por la Comisión, ya que carecía del apoyo político de 

los colegisladores.  

La UE ha llevado su visión de contaminación cero al siguiente nivel. Entretanto, 

el desarrollo del marco de Seguimiento y Perspectivas en relación con la 

Contaminación Cero y la presentación de dos informes de evaluación37 han 

proporcionado una visión integrada, completa y prospectiva de todos los tipos de 

contaminación y sus efectos en la salud humana y la biodiversidad. Este trabajo se 

sustenta en un trabajo temático considerable, como la modelización de la 

perspectiva sobre el paquete «Aire Limpio»38, que evalúa las implicaciones de la 

reducción de las emisiones de contaminantes atmosféricos en términos de sus 

repercusiones y sus costes y beneficios para la sociedad, o el nuevo marco de 

indicadores de la UE para las sustancias químicas39, que examina las causas y los 

efectos de la contaminación química.  

Persisten las lagunas en materia de conocimientos y datos. Algunos de los 

indicadores para supervisar los avances en la consecución de los objetivos de 

                                                 
31 Véase la información actualizada sobre las iniciativas emblemáticas en el rastreador de medidas. 
32 COM(2022) 540. 
33 Directiva (UE) 2025/2360. 
34 Reglamento (UE) 2025/2455, Reglamento (UE) 2025/2457, Reglamento (UE) 2025/2456. 
35 COM(2021) 400: Acción 22 («Desarrollar la capacidad y mejorar los conocimientos sobre prácticas 

menos contaminantes con los servicios nacionales de asesoramiento para agricultores») y acción 23 

(«Recopilar y poner a disposición en formato digital todas las obligaciones principales en materia de 

gestión de nutrientes que emanen del Derecho de la UE con objeto de limitar la huella ambiental de las 

actividades agrícolas»).  
36 COM(2025) 280: «Poner en marcha un conjunto de herramientas de ayuda para que los Estados 

miembros apoyen las medidas destinadas a reducir la contaminación por nutrientes, en particular 

mediante la mejora del modelado, la creación de mapas interactivos y el intercambio de mejores 

prácticas». 
37 Informe de 2025 e informe de 2022, para acceder a un resumen, véase: Objetivos de contaminación 

cero. 
38 Perspectiva sobre el paquete «Aire Limpio», cuarto informe, COM(2025) 64. 
39 AEMA/Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Químicas (ECHA), informe EU Agencies: more 

work needed to make chemicals safe and sustainable [«Agencias de la UE: es necesario seguir 

trabajando para que las sustancias químicas sean seguras y sostenibles», documento en inglés], 2024; y 

cuadro de indicadores en línea del marco de indicadores de la UE para las sustancias químicas. 

https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-stakeholder-platform/actions_en?prefLang=es&etrans=es
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2022:674:FIN
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_en?prefLang=es&etrans=es
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/make-chemicals-safe-and-sustainable
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/make-chemicals-safe-and-sustainable
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/make-chemicals-safe-and-sustainable
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/chemicals-strategy-for-sustainability
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contaminación cero son inadecuados a la hora de indicar la reducción de la 

contaminación en el agua o el suelo (por ejemplo, en términos de uso de plaguicidas 

y antimicrobianos) o carecen de flujos de datos periódicos para evaluarlos (por 

ejemplo, sobre las pérdidas de nutrientes y los microplásticos). En ocasiones, los 

datos son tardíos, incompletos o de calidad insuficiente. Otras lagunas son la 

disponibilidad de datos relativos a la presencia de sustancias preocupantes tanto en 

los productos como en los flujos de residuos. Un mejor uso de la digitalización y de 

las técnicas de seguimiento más recientes, incluida la observación de la Tierra por 

satélite y el seguimiento en tiempo real (en línea) utilizando sensores adecuados, 

puede ayudar a superar estos retos. Existe una laguna de conocimientos concreta en 

relación con los efectos de determinados contaminantes en la salud y la 

biodiversidad, a saber, los microplásticos, el ruido antropogénico y la 

contaminación lumínica. Además, existe una falta de comprensión sobre los efectos 

para la salud de la exposición humana a diversos contaminantes, como el «efecto 

cóctel» que se produce cuando las personas están expuestas a múltiples sustancias 

químicas simultáneamente. La Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica, así como 

la Estrategia de la UE de Investigación e Innovación sobre los Océanos, evaluarán 

las lagunas de conocimiento que persisten en lo que respecta a la resiliencia hídrica 

y la protección de los océanos, y determinarán las prioridades pertinentes también 

para lograr una contaminación cero.  

La Comisión:  

-  seguirá compartiendo las mejores prácticas y promoviendo soluciones 

innovadoras, 

-  establecerá un sistema de alerta y actuación rápida (EWAS) (mediante la 

correcta aplicación de la legislación «una evaluación por sustancia»),  

-  redactó la Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica y la Estrategia de la UE 

de Investigación e Innovación sobre los Océanos, y  

-  seguirá invirtiendo en el desarrollo de la base empírica para mejorar los 

datos, los indicadores, las evaluaciones y la modelización.  

3 PERSPECTIVAS PARA UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO DE AQUÍ A 2030 Y EN ADELANTE 

Los avances realizados hacia la consecución de los objetivos de 2030 

dependerán en gran medida de los esfuerzos nacionales de aplicación. Aunque 

las perspectivas han indicado que es poco probable que se alcancen íntegramente 

todos los objetivos para 2030, aún pueden lograrse avances significativos si los 

agentes nacionales, regionales y locales aplican la legislación y las políticas 

acordadas con rapidez y con un alto nivel de ambición. Por ejemplo, en el caso del 

ruido del transporte (objetivo de reducir en un 30 % la proporción de personas que 

sufren molestias crónicas debido al transporte para 2030), un escenario positivo con 

medidas adicionales podría dar lugar a una reducción de hasta el 23 %. Del mismo 

modo, en el caso de los depósitos atmosféricos de nitrógeno (objetivo de reducción 

del 25 % para 2030), se prevé una reducción del 19 % si los Estados miembros 

cumplen sus compromisos actuales de reducción de emisiones a su debido tiempo. 

Si los Estados miembros adoptan otras medidas técnicas, esta reducción podría 

aumentarse al 31 %40. Las proyecciones hasta 2030 con la huella de consumo 

                                                 
40 COM(2025) 64. 
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también muestran que la UE puede reducir las repercusiones en varias dimensiones 

medioambientales41. Estos ejemplos demuestran que pueden realizarse avances 

similares en el caso de otros objetivos. 

Muchas ciudades y regiones están tomando la iniciativa. Las iniciativas verdes 

urbanas y regionales de la UE atraen a un número cada vez mayor de ciudadanos y 

responsables políticos a escala local y regional. De aquí a 2030, 112 ciudades de la 

UE y 8 países vecinos quieren alcanzar la neutralidad en carbono en la misión de la 

UE sobre ciudades inteligentes y climáticamente neutras. La etiqueta de misión de 

la UE se ha concedido a 103 ciudades. Estas ciudades han presentado sus contratos 

de ciudad por el clima, en los que se describen objetivos concretos para reducir la 

contaminación atmosférica, acuática y acústica, con importantes beneficios 

colaterales para la reducción de la contaminación. En el marco del Acuerdo de 

Ciudad Verde, 123 ciudades se han comprometido a reducir su huella de 

contaminación de aquí a 2030 mediante la adopción de medidas en materia de 

calidad del aire, ruido y calidad del agua, junto con la gestión de residuos, la 

economía circular y los esfuerzos de ecologización urbana. Desde 2010, la 

Comisión Europea ha reconocido a las ciudades con mejores resultados y más 

comprometidas con los premios «Capital Verde Europea» y «Hoja Verde Europea». 

Las ciudades y regiones ecológicas de toda la UE avanzan hacia la contaminación cero 

El cuadro de indicadores de contaminación cero muestra que la mayoría de las regiones 

han podido reducir la contaminación en los últimos años. En el marco del Acuerdo de 

Ciudad Verde, muchas ciudades han aplicado estrategias integrales para reducir la 

contaminación y mejorar las condiciones de vida generales de los residentes de las 

ciudades. Un buen ejemplo es el programa Limp.AR de Guimarães (signatario del 

Acuerdo de Ciudad Verde y Capital Verde Europea en 2026). Limp.AR se centra en 

mejorar la calidad del aire y reducir el ruido en los centros urbanos mediante la promoción 

de la integración de vegetación, soluciones de movilidad activa y conciencia ecológica. 

Otro buen ejemplo es la ciudad de Lahti (Capital Verde Europea en 2021). La ciudad ha 

llevado a cabo numerosas acciones medioambientales a pequeña y gran escala, entre ellas 

la limpieza de un lago muy contaminado (proyecto del lago Vesijärvi). Lahti se convirtió en 

una de las ciudades europeas respetuosas con el medio ambiente más progresistas. Muchas 

ciudades también son pioneras en la ecologización y restauración urbanas. Por ejemplo, 

Madrid, Bolonia y Milán están aplicando el proyecto LIFE VEG GAP, que analiza cómo 

los ecosistemas de vegetación pueden contribuir, como fuente y como sumidero, a la 

contaminación atmosférica y afectar a la temperatura del aire. La base de datos Green 

Going Local: best practices [«El ecologismo local: mejores prácticas»] del Comité de las 

Regiones aporta más ejemplos positivos.  

Algunos retos en relación con la contaminación requieren medidas adicionales 

de la UE. La Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica42 y la visión para la 

agricultura y la alimentación43 han calificado la contaminación por nutrientes 

como un reto prioritario continuo y se han anunciado varias medidas para hacer 

frente a este problema. La evaluación de la Directiva sobre compromisos nacionales 

                                                 
41  Véase el capítulo 3.5, Pollution from Consumption [«Contaminación procedente del consumo»] en 

«Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación Cero de 2025», 

también disponible en Consumption Footprint and Domestic Footprint Outlook Report 2025 

[«Informe prospectivo de 2025 sobre la huella de consumo y la huella interna», documento en inglés]. 
42 COM(2025) 280. 
43 COM(2025) 75. 

https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-dashboard_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-green-city-accords-report-progress-and-achievements-2020-2023_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-green-city-accords-report-progress-and-achievements-2020-2023_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord/green-city-accord-good-practices/guimaraes-limpar_en?prefLang=es
https://greenlahti.fi/en/story
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-PRE-IT-000003/vegetation-for-urban-green-air-quality-plans
https://cor.europa.eu/es/news/all-stories?amp%3Bmember_id=&amp%3Bpolitical_priorities=891&amp%3Bregion=All&country=All
https://cor.europa.eu/es/news/all-stories?amp%3Bmember_id=&amp%3Bpolitical_priorities=891&amp%3Bregion=All&country=All
https://cor.europa.eu/es/news/all-stories?amp%3Bmember_id=&amp%3Bpolitical_priorities=891&amp%3Bregion=All&country=All
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139655
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de reducción de emisiones44 y la evaluación en curso de la Directiva sobre los 

nitratos analizan si estos instrumentos clave de reducción de la contaminación por 

nutrientes siguen siendo «aptos para su uso». La aplicación de los planes estratégicos 

nacionales de la PAC también seguirá promoviendo la reducción de la 

contaminación por nutrientes y de otro tipo. En cuanto a la acuicultura, se está 

fomentando la reducción de la contaminación por nutrientes (y de otro tipo) a través 

de las Directrices estratégicas de la UE sobre acuicultura45. En cuanto a las 

emisiones procedentes de la ganadería, la Comisión está trabajando en una 

estrategia global que abordará todos los aspectos de la ganadería, incluida la 

sostenibilidad medioambiental y climática del sector. La Comisión presentará su 

informe de conformidad con el artículo 73 a más tardar el 31 de diciembre de 2026. 

Por último, la Comisión seguirá apoyando a los agricultores y otros beneficiarios en 

ámbitos prioritarios medioambientales y climáticos. Además, la Comisión preparará 

un conjunto de herramientas de ayuda para que los Estados miembros apoyen 

medidas encaminadas a reducir la contaminación por nutrientes, incluido el apoyo a 

los agricultores para la extensificación de los sistemas ganaderos o para la 

diversificación hacia otras actividades agrícolas46. Eliminar los plaguicidas y sus 

metabolitos de las aguas subterráneas y del agua potable es cada vez más difícil, en 

particular en los entornos rurales debido a las actividades agrícolas cerca de las 

zonas de captación. Además de garantizar el cumplimiento de las normas de calidad 

de las aguas subterráneas, superficiales y potables recientemente revisadas, la 

aplicación de la versión refundida de la Directiva sobre el agua potable exige a los 

Estados miembros que velen por que se lleve a cabo una evaluación del riesgo de las 

zonas de captación de los puntos de extracción y se ponga en marcha una gestión de 

riesgos adecuada a más tardar en julio de 2027.  

Ríos y lagos limpios: contaminación cero del agua47  

La agrupación de investigación «Contaminación cero para el agua» (ZP4Water) estudia la 

contaminación a lo largo de todo el ciclo del agua. Treinta y dos estudios de caso están 

analizando soluciones para conseguir agua potable y agua subterránea sin contaminación, 

así como para facilitar recomendaciones políticas (MAR2PROTECT, NINFA, 

UPWATER, H2OforAll, intoDBP, SafeCREW, ToDrinQWATERPROTECT, NIAGARA, 

D4RUNOFF, LIFE ELEKTRA, LIFE PRISTINE, LIFE CASCADE).  

Un enfoque específico y transversal hará frente a la contaminación de los 

océanos. La contaminación del aire, el agua dulce y el suelo acaba en el océano, 

como demuestra el problema generalizado de los desechos marinos. Sobre la base 

del enfoque «del manantial al mar»48 establecido en la Estrategia Europea de 

Resiliencia Hídrica y el Pacto Europeo por el Océano, la revisión de la Directiva 

marco sobre la estrategia marina, junto con la propuesta de «Ley del Océano», 

revisará el marco jurídico para hacerlo más eficaz y simplificarlo con el fin de 

facilitar la consecución de un medio marino limpio y saludable, entre otras cosas. 

Este proceso de revisión se regirá por los objetivos de contaminación cero para 2030 

                                                 
44  SWD(2025) 394. 
45 COM(2021) 236. 
46 Véase el artículo 4, apartado 1, de la propuesta relativa a la nueva política agrícola común 

[COM(2025) 560]. 
47  Agua - Investigación e innovación. 
48 AEMA, From source to sea — The untold story of marine litter, [«Del manantial al mar. La historia 

desconocida de los desechos marinos», documento en inglés], 2023. 

https://zeropollution4water.eu/
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/075cf595-fe31-11ef-b7db-01aa75ed71a1
https://zeropollution4water.eu/wp-content/uploads/2025/02/ZP4W_Deliverable_Policy-Brief-1.pdf
https://mar2protect.eu/
https://ninfa-project.eu/
https://www.upwater.eu/
https://h2oforall.eu/
https://intodbp.eu/
https://safecrew.org/
https://todrinq.eu/
https://todrinq.eu/
https://www.niagara-project.eu/
https://d4runoff.eu/
https://elektralifeproject.eu/
https://www.acciona.com/projects/pristine
https://lifecascade.eu/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/water_en?prefLang=es
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/from-source-to-sea-the-untold-story-of-marine-litter
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y la visión general para 2050, que complementan los objetivos de neutralidad 

climática y biodiversidad. Los Estados miembros deben hacer más para controlar y 

garantizar la calidad de las zonas en las que tienen lugar la pesca y el cultivo de 

moluscos, ya que la contaminación del agua provoca pérdidas significativas para este 

sector. 

Un océano limpio: contaminación marina cero 

El océano está contaminado y los residuos son uno de los problemas más visibles, pero la 

regulación está empezando a marcar la diferencia. El documento del JRC titulado EU 

Coastline Macro Litter Trend [«Tendencias de la macrobasura dispersa en la costa 

europea», documento en inglés] mostró que la cantidad de macrodesechos marinos en el 

litoral de la UE había disminuido en un 29 % como consecuencia de la legislación de la 

Unión. Varios proyectos desempeñan un papel importante a la hora de ayudar a limpiar las 

regiones marítimas europeas, como el Atlántico Nororiental (Free LitterAT), el mar 

Báltico (Circular Ocean) y el mar Mediterráneo (Marine Litter MED PLUS). La 

acuicultura necesita agua limpia o ayuda a limpiar el agua, pero también puede ser una 

fuente de contaminación. Las tecnologías innovadoras pueden crear oportunidades de 

negocio al tiempo que reducen el impacto medioambiental de la acuicultura y contribuyen 

a la biodescontaminación (Baltic MUPPETS, OLAMUR, ASTRAL, REMEDIA LIFE). La 

observación de la Tierra desempeña un papel cada vez más importante en la prevención de 

la contaminación. Los datos de Copernicus se están utilizando para optimizar las rutas de 

los buques, de manera que se reducen el consumo de combustible y la contaminación y se 

evitan incidentes de contaminación accidental, lo que aumenta la eficiencia y la seguridad 

para los propietarios de buques y las autoridades portuarias, incluidas las compañías de 

seguros (OHB LuxSpace, SeaCras, EOMAP). En el ámbito de la protección civil, los 

proyectos en curso abordan el análisis de riesgos a largo plazo de la contaminación por 

hidrocarburos y sustancias peligrosas derivada de accidentes marítimos al medio marino 

en el mar Báltico (BRISK II) y las repercusiones y opciones de respuesta en relación con 

los vertidos de fuelóleo marítimo con bajo contenido de azufre (IMAROS II). 

En cuanto a la contaminación por plásticos y residuos, varios actos legislativos 

revisados de la UE en materia de residuos contribuirán a la contaminación cero (por 

ejemplo, el nuevo Reglamento sobre diseño ecológico para productos sostenibles, la 

Directiva marco sobre residuos revisada, el nuevo Reglamento relativo a los 

traslados de residuos, la Directiva sobre plásticos de un solo uso, el nuevo 

Reglamento sobre envases y residuos de envases, y el nuevo Reglamento sobre la 

granza de plástico). Para complementar estas medidas, la Comisión ha publicado la 

Estrategia de Bioeconomía49 y está trabajando en la Ley de Economía Circular, que 

respaldará los pilares clave de la Brújula para la Competitividad. 

En cuanto a la contaminación acústica, se están llevando a cabo acciones50 para 

mejorar la aptitud técnica para circular del parque de vehículos de la UE con el 

objetivo de reducir también el ruido procedente de esos modos de transporte. En 

cuanto al ferrocarril, la introducción de vagones de mercancías silenciosos para que 

operen exclusivamente en «rutas más silenciosas»51 ha sido un paso importante hacia 

la reducción del ruido en el sector. Está previsto que este Reglamento se modifique 

                                                 
49  COM(12025) 960. 
50 Véase «Normas actualizadas para unas carreteras más seguras, menos contaminación atmosférica y 

documentos digitales de los vehículos». 
51 De conformidad con la modificación del Reglamento (UE) n.º 1304/2014 (ETI de ruido) o, 

recientemente, el acuerdo CountEmissionsEU. 

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/marine-litter-eu-coastline-down-almost-one-third-2025-02-04_en?prefLang=es#:~:text=The%20newly-published%20EU%20Coastline%20Macro%20Litter%20Trend%20report,baseline%20period%20%282015-2016%29%20and%20the%20assessment%20period%20%282020-2021%29.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/marine-litter-eu-coastline-down-almost-one-third-2025-02-04_en?prefLang=es#:~:text=The%20newly-published%20EU%20Coastline%20Macro%20Litter%20Trend%20report,baseline%20period%20%282015-2016%29%20and%20the%20assessment%20period%20%282020-2021%29.
https://freelitterat.eu/
https://circularoceanplastic.eu/
https://www.unep.org/unepmap/what-we-do/projects/MarineLitterMED-Plus
https://balticmuppets.eu/
https://olamur.eu/
https://www.astral-project.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-ENV-IT-000343/remediation-of-marine-environment-and-development-of-innovative-aquaculture-exploitation-of-edible-not-edible-biomass
https://www.euspa.europa.eu/eu-space-programme/copernicus/copernicus-demonstrators
https://seacras.com/
https://eomap.com/
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/brisk-ii
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/imaros-2
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_1083
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_1083
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-welcomes-political-agreement-new-rules-harmonise-transport-emissions-calculations-eu-2025-11-06_en?prefLang=es#:~:text=The%20European%20Commission%20welcomes%20the%20political%20agreement%20reached,calculating%20greenhouse%E2%80%91gas%20emissions%20from%20freight%20and%20passenger%20transport.


 

 

10 

 

en 2029. La Comisión también evaluará la viabilidad de introducir objetivos y 

límites de reducción del ruido de la UE en la Directiva sobre el ruido ambiental, en 

consonancia con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo52.  

Las políticas de medio ambiente y salud están estrechamente interrelacionadas: 

aplicación del concepto «Una sola salud» en la práctica. Las dimensiones 

medioambiental y climática del concepto «Una sola salud» son fundamentales 

debido a su papel en la mediación de los resultados sanitarios y en la influencia en la 

aparición y propagación de enfermedades en los animales y las personas. La 

Comisión seguirá centrándose en la salud preventiva sobre la base del exitoso 

ejemplo del Plan Europeo de Lucha contra el Cáncer y el nuevo Plan de la UE para 

la Salud Cardiovascular. La Comisión también está redoblando sus esfuerzos para 

introducir una gobernanza de «Una sola salud»53 y garantizar que las 

consideraciones medioambientales se incorporen a las iniciativas de la UE 

destinadas a prevenir las enfermedades no transmisibles54. 

Medio ambiente más saludable: contaminación atmosférica y acústica cero 

El aire limpio y las zonas tranquilas son un factor importante para una vida sana. Muchos 

proyectos han demostrado cómo puede mejorarse la calidad del aire a escala regional 

(LIFE Małopolska, LIFE Prepair, LIFE Sirius) y que unos entornos urbanos limpios son 

beneficiosos para el bienestar, en particular para la salud cardiovascular, respiratoria y 

mental (eMOTIONAL Cities, EXPANSE, LongITools) y. También muestran cómo el calor 

extremo puede exacerbar la contaminación atmosférica (EXHAUSTION) y cómo la 

ecologización urbana reduce estos efectos, al tiempo que crea una justificación económica 

para plantar árboles nuevos (100KTREES, LIFE AIRFRESH).  

Las mezclas de contaminantes, también los emergentes, como los alteradores 

endocrinos y los productos farmacéuticos, se están convirtiendo en una 

preocupación cada vez mayor. La biovigilancia humana está mostrando ejemplos 

de los efectos de múltiples sustancias químicas en la salud humana55 y algunos 

informes afirman que los efectos de la exposición a determinadas sustancias 

químicas pueden tener costes sanitarios significativos56. Al mismo tiempo, estos 

datos demuestran que una regulación eficaz reduce la exposición y puede dar lugar a 

mejoras mensurables en plazos reducidos. Algunas sustancias químicas peligrosas 

también están afectando a la biodiversidad de la fauna silvestre57. Desde 2019, el 

                                                 
52 Informe Especial 02/2025 del TCE titulado «Contaminación urbana en la UE – Las ciudades tienen un 

aire más limpio, pero siguen siendo demasiado ruidosas».  
53  Mecanismo de Asesoramiento Científico, One Health governance in the EU [«Gobernanza de “Una 

sola salud”», documento en inglés]. 
54  Recomendación del Consejo 2023/C 220/01. 
55 AEMA, Risks of chemical mixtures for human health in Europe [«Riesgos de las mezclas de sustancias 

para la salud humana en Europa», documento en inglés], 2025. 
56  Por ejemplo, Health and Environment Alliance (HEAL), Chemical pollution driving men’s health 

crisis [«La contaminación química provoca la crisis sanitaria de la humanidad», documento en inglés], 

2025, afirma que la carga sanitaria y económica es significativa: se calcula que los costes 

correspondientes superan los 15 000 millones EUR anuales. 
57 AEMA, Mixtures of chemicals in Europe’s rivers and lakes [«Mezclas de sustancias químicas en los 

ríos y lagos de Europa», documento en inglés], 2022; S. Finckh et al., Endocrine disrupting chemicals 

entering European rivers: Occurrence and adverse mixture effects in treated wastewater [«Alteradores 

endocrinos que llegan a los ríos europeos: presencia y efectos adversos de la mezcla en las aguas 

residuales tratadas», documento en inglés]; y A. Pistocchi, et al., European scale assessment of the 

potential of ozonation and activated carbon treatment to reduce micropollutant emissions with 

 

https://powietrze.malopolska.pl/en/news/clean-air-for-malopolska-region/
https://www.lifeprepair.eu/?lang=en
https://lifesirius.eu/
https://emotionalcities-h2020.eu/
https://expanseproject.eu/
https://longitools.org/
https://cordis.europa.eu/article/id/448420-heatwaves-and-air-pollution-combined-europe-s-silent-killer/es
https://www.100ktrees.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE19-ENV-FR-000086/air-pollution-removal-by-forests-for-a-better-human-well-being
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=sr-2025-02
https://scientificadvice.eu/advice/one-health-governance-in-the-european-union/
https://scientificadvice.eu/advice/one-health-governance-in-the-european-union/
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/risk-of-chemical-mixtures-in-humans?activeTab=265e2bee-7de3-46e8-b6ee-76005f3f434f
https://www.env-health.org/new-report-chemical-pollution-driving-mens-health-crisis/
https://www.env-health.org/new-report-chemical-pollution-driving-mens-health-crisis/
https://www.env-health.org/new-report-chemical-pollution-driving-mens-health-crisis/
https://eceuropaeu-my.sharepoint.com/personal/joachim_d'eugenio_ec_europa_eu/Documents/0%20Dir%20C%20folder/0-zero%20pollution/Planning/2025_Review/Mixtures%20of%20chemicals%20in%20Europe’s%20rivers%20and%20lakes
https://doi.org/10.1016/j.envint.2022.107608
https://doi.org/10.1016/j.envint.2022.107608
https://doi.org/10.1016/j.envint.2022.107608
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.157124
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.157124
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enfoque estratégico de la Unión Europea en materia de productos farmacéuticos en 

el medio ambiente58 introdujo un enfoque más holístico para abordar la presencia de 

productos farmacéuticos en el medio ambiente. Las medidas para evitar las 

emisiones de sustancias químicas peligrosas desde la fuente pueden reducir los 

costes de saneamiento, por ejemplo, para el tratamiento del agua.  

Un medio ambiente más limpio: contaminación cero procedente de los productos 

farmacéuticos 

Están surgiendo enfoques más innovadores para minimizar la huella ambiental mediante el 

uso de tecnologías de vanguardia para descontaminar las aguas residuales farmacéuticas 

en más de un 80 % utilizando un método económicamente viable y rentable (LIFE 

PHARMA-DETOX). Asimismo, el proyecto RECOPHARMA ha desarrollado 

soluciones avanzadas de tratamiento del agua que son versátiles, rápidas, eficientes y de 

bajo coste.  

El problema subestimado: la contaminación heredada y persistente. A pesar de 

la creciente concienciación sobre los riesgos y las elevadas concentraciones 

medioambientales de sustancias perfluoroalquílicas y polifluoroalquílicas59, tan solo 

estamos empezando a comprender la magnitud total y las graves consecuencias de la 

contaminación generalizada por sustancias perfluoroalquiladas y 

polifluoroalquiladas (PFAS) y otras sustancias químicas persistentes. En particular, 

la aparición generalizada de ácido trifluoroacético (TFA)60, un producto común de 

la degradación de algunas PFAS, aún no se ha abordado adecuadamente en el 

Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación 

Cero. Sin embargo, las últimas decisiones sobre los contaminantes del agua61, la 

restricción de las PFAS en las espumas contra incendios62 y los próximos trabajos 

en el ámbito de las sustancias químicas (incluido el trabajo sobre la «restricción 

universal de las PFAS»)63 y otra legislación recientemente acordada arrojarán más 

luz sobre la magnitud y el alcance del problema en toda la UE. Por lo que se refiere 

a las PFAS en el agua potable, la Comisión ha firmado un acuerdo con la 

Organización Mundial de la Salud (OMS)64 para evaluar los últimos datos 

científicos sobre los posibles efectos para la salud de las PFAS pertinentes, incluido 

                                                                                                                                                 
wastewater, [«Evaluación a escala europea del potencial de la ozonización y el tratamiento del carbono 

activado para reducir las emisiones de microcontaminantes con las aguas residuales», documento en 

inglés], 2022.  
58 COM(2019) 128, para más información: https://environment.ec.europa.eu/topics/water/surface-

water_en?prefLang=es. 
59  Véase el Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación Cero de 

2025; y las señales de la AEMA: 1) Tratamiento del agua potable para eliminar PFAS, 2) 

Contaminación por PFAS y descontaminación del suelo y 3) Contaminación por lixiviados 

procedentes de vertederos. 
60 En abril de 2025 se presentó una propuesta a la ECHA para la clasificación armonizada del TFA como 

sustancia tóxica para la reproducción de categoría 1B y persistente, móvil y tóxica (PMT) o muy 

persistente y muy móvil (mPmM).  
61 Contaminación del agua: el Consejo y el Parlamento alcanzan un acuerdo provisional para actualizar la 

lista de sustancias prioritarias en las aguas superficiales y subterráneas. 
62 La Comisión restringe el uso de «sustancias químicas para siempre» en las espumas contra incendios. 
63 ECHA, Sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas (PFAS), 2025. 
64 Convenio de contribución OMS/ENV «Evaluación de los efectos sobre la salud de las PFAS en el 

agua potable». 

https://pharmadetox.eu/
https://pharmadetox.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/778266/es
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.157124
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/treatment-of-drinking-water-to-remove-pfas-signal
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/pfas-contamination-and-soil-remediation-signal
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/emission-from-waste-management-facilities
https://echa.europa.eu/registry-of-clh-intentions-until-outcome/-/dislist/details/0b0236e188e8d4b8
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/09/23/water-pollution-council-and-parliament-reach-provisional-deal-to-update-priority-substances-in-surface-and-ground-waters/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/09/23/water-pollution-council-and-parliament-reach-provisional-deal-to-update-priority-substances-in-surface-and-ground-waters/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/09/23/water-pollution-council-and-parliament-reach-provisional-deal-to-update-priority-substances-in-surface-and-ground-waters/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_2286
https://echa.europa.eu/es/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
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el TFA, en el agua potable. Al mismo tiempo, se está llevando a cabo un estudio65 

para analizar las técnicas de tratamiento y sus costes conexos para la eliminación de 

las PFAS (incluido el TFA) del agua potable. También se está llevando a cabo un 

estudio sobre las PFAS en los flujos de residuos teniendo en cuenta la prohibición 

de dichas sustancias en los envases y los residuos de envases66. Sobre esta base, la 

Comisión estudiará la mejor línea de actuación. Además, las medidas relativas a la 

mitigación de las PFAS, la descontaminación y el fomento de alternativas 

anunciados en el Plan de Acción Europeo para la Industria Química67 y en la 

Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica68 abordarán la cuestión de manera 

holística, en asociación con todos los interesados. 

Limpieza del medio ambiente: contaminación cero mediante la descontaminación 

La prevención de la contaminación debe ser la prioridad, pero no siempre es posible. En el 

mercado cada vez hay más formas innovadoras y rentables de detectar y eliminar 

contaminantes persistentes y móviles como las PFAS (SCENARIOS, ZeroPM, LIFE 

SOuRCE, CHROMOFORA y PROMISCES). Las soluciones basadas en la naturaleza 

también pueden ayudar a reducir la contaminación por nutrientes o a eliminar la 

contaminación histórica por metales en los sedimentos fluviales y los suelos (LIFE 

NARMENA, LIFE BELINI, LIFE POPWAT). Las soluciones basadas en la naturaleza 

para la descontaminación del suelo reducen la contaminación, así como los costes de esta, 

de formas cada vez más innovadoras (POSIDON, ARAGON, EDAPHOS). 

La Agencia Europea de Medio Ambiente y el Centro Común de Investigación 

seguirán actualizando el Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en 

relación con la Contaminación Cero69 cada dos años. Las futuras ediciones se 

beneficiarán cada vez más del marco legislativo recientemente acordado de «una 

evaluación por sustancia». Este contribuirá a mejorar la recogida de datos, el 

análisis integrado y la alerta temprana de la contaminación química, así como a 

establecer un ejercicio permanente de biovigilancia humana a escala de la UE para 

proporcionar un valioso conjunto de datos. La supervisión y la evaluación de 

perspectivas seguirán centrándose en mantener un seguimiento de los avances hacia 

la consecución de los objetivos de 2030, pero las próximas ediciones preverán los 

avances hasta 2040 y 2050 y revisarán los objetivos actuales desde una perspectiva 

científica para determinar si se necesitan objetivos más estrictos o adicionales para 

2040. El trabajo relativo al seguimiento y las perspectivas en relación con la 

contaminación cero también estará más en consonancia con el seguimiento nacional 

en curso o previsto. En lugar de limitarse a exigir a los Estados miembros que 

transmitan información, la integración de datos y evaluaciones, como los de 

Copernicus, también puede contribuir a la simplificación, mediante herramientas 

digitales e inteligencia artificial que permitan obtener datos disponibles 

públicamente. 

A través de la agenda política de contaminación cero, la Comisión intentará 

maximizar el potencial de reducción de la carga administrativa y normativa. 

                                                 
65 Contrato «Análisis de las técnicas de tratamiento: eliminación de contaminantes específicos y 

evaluación de la viabilidad de un sistema de responsabilidad ampliada del productor para las PFAS».  
66 Reglamento (UE) 2025/40. 
67 COM(2025) 530. 
68 COM(2025) 280. 
69 Aplicado en estrecha coordinación con el marco de indicadores de la UE para las sustancias químicas. 

https://cordis.europa.eu/project/id/101037509/reporting/es
https://cordis.europa.eu/project/id/101036756/reporting/es
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-ENV-ES-000880/demonstration-and-evaluation-of-sustainable-on-site-remediation-technologies-for-pfas-contaminated-groundwater
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-ENV-ES-000880/demonstration-and-evaluation-of-sustainable-on-site-remediation-technologies-for-pfas-contaminated-groundwater
https://chromafora.com/insights/chromafora-to-tackle-widespread-chemical-pollution-with-22.5-million-eu-backing
https://cordis.europa.eu/project/id/101036449/es
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-BE-000286/nature-based-remediation-of-metal-pollutants-in-nature-areas-to-increase-water-storage-capacity-narmena
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-BE-000286/nature-based-remediation-of-metal-pollutants-in-nature-areas-to-increase-water-storage-capacity-narmena
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-IPE-BE-000014/belgian-initiative-for-making-a-leap-forward-towards-good-status-in-the-river-basin-of-the-scheldt
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-CZ-000374/innovative-technology-based-on-constructed-wetlands-for-treatment-of-pesticide-contaminated-waters
https://cordis.europa.eu/article/id/449988-dealing-with-europe-s-contaminated-soil/es?WT_mc_id=exp
https://cordis.europa.eu/project/id/101112723/es
https://www.edaphos.eu/
https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/chemicals-strategy-for-sustainability


 

 

13 

 

Esto no solo orientará las revisiones legislativas, como la revisión del Reglamento 

REACH o la revisión de la Directiva marco sobre la estrategia marina, sino también 

el trabajo sobre los actos delegados y de ejecución. Las propuestas ómnibus sobre 

sustancias químicas y medio ambiente70 también han señalado algunas medidas de 

simplificación relacionadas con el trabajo en pro de la contaminación cero. La 

Comisión seguirá sometiendo la legislación de la UE a pruebas de resistencia 

también desde la perspectiva de la contaminación cero, por ejemplo, a través de 

algunas evaluaciones y diálogos futuros. 

 

La Comisión:  

-   seguirá apoyando a las ciudades y regiones en sus acciones en pro de la 

contaminación cero; 

-   revisará el Reglamento REACH para simplificarlo y actualizarlo, 

garantizando al mismo tiempo la protección del medio ambiente y la salud 

humana; 

-   evaluará la Directiva sobre los nitratos y la Directiva sobre plásticos de un 

solo uso;  

-   presentará una estrategia ganadera holística y publicará un informe sobre 

las emisiones industriales de conformidad con el artículo 73 de la Directiva 

sobre las emisiones industriales [a más tardar en 2026] 

-   evaluará la viabilidad de introducir objetivos de reducción del ruido y 

límites de ruido a escala de la UE en la Directiva sobre el ruido ambiental [a 

más tardar en 2029]; 

-   aplicará las medidas relacionadas con la contaminación recogidas en la 

Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica y el Pacto por el Océano; 

- aplicará las medidas relacionadas con las PFAS anunciadas en el Plan de 

Acción Europeo para la Industria Química; 

-  ayudará a aplicar el Plan de la UE para la Salud Cardiovascular y el Plan 

Europeo de Lucha contra el Cáncer mediante una acción en pro de la 

contaminación cero; 

-  publicará un documento de trabajo de los servicios de la Comisión sobre el 

comportamiento medioambiental de la acuicultura de la UE [a más tardar en 

2026] y sobre la promoción de los beneficios medioambientales de la 

acuicultura [a más tardar en 2027], e impartirá la formación 

correspondiente a los Estados miembros y al sector de la acuicultura.  

4 PROMOCIÓN DE LA TRANSICIÓN HACIA UNA CONTAMINACIÓN CERO 

La Comisión seguirá ayudando a los Estados miembros en sus esfuerzos de 

aplicación y se centrará en los elementos facilitadores clave: la integración, las 

inversiones y la innovación. La Comisión también seguirá promoviendo la 

cooperación internacional en materia de prevención y reducción de la 

contaminación, mediante la participación en iniciativas de cooperación 

internacional, tanto multilaterales como bilaterales.  

                                                 
70 COM(2025) 526 y 531 y COM(2025) 980, 981, 982, 983, 984, 985 y 986.  
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4.1 Aplicación, inversiones e integración para impulsar el cambio 

La aplicación debe ser la prioridad. La última revisión de la aplicación de la 

política medioambiental (EIR)71, un informe periódico sobre el estado de la 

aplicación de la legislación y las políticas medioambientales de la UE, especifica los 

ámbitos de actuación que presentan los principales retos en lo que respecta a la 

aplicación de la legislación medioambiental de la UE, a saber: la economía circular 

y los residuos; la contaminación cero, incluidas las sustancias químicas; la 

naturaleza y la biodiversidad; y la acción por el clima. Especifica buenas prácticas y 

desafíos en los Estados miembros. También recomienda mejoras y soluciones, así 

como «actuaciones prioritarias»72. La EIR de 2025 señala cinco factores clave que 

marcan la diferencia entre una buena y una mala aplicación. Estas recomendaciones 

son las siguientes: 1) la integración de los objetivos medioambientales en las 

políticas públicas, a través del diálogo político y el reparto de los costes de 

aplicación entre las partes interesadas; 2) financiación; 3) capacidad 

administrativa, especialmente para garantizar una planificación y coordinación 

adecuadas; 4) datos digitales; y 5) el papel de la participación pública en la toma 

de decisiones medioambientales y el acceso a la justicia.  

Todas las partes interesadas —desde la Comisión hasta los Estados miembros, 

incluidas las autoridades regionales y locales, el sector privado, la sociedad civil 

y los hogares— desempeñan un papel en la aplicación de la política 

medioambiental. Para promover la mejora de la aplicación y el cumplimiento, la 

Comisión llevará a cabo diálogos sobre la aplicación73 basados en las evaluaciones 

específicas por país y las recomendaciones de actuaciones prioritarias recogidas en 

la revisión de la aplicación de la normativa medioambiental y en las evaluaciones 

específicas de las políticas74. La Plataforma de Partes Interesadas de la 

Contaminación Cero también desempeñará un papel importante, ya que está 

copresidida por el Comité de las Regiones y debate, en particular, los retos a los que 

se enfrenta la aplicación a escala regional y local75. Además, continuarán los 

diálogos con las partes interesadas, entre ellas las empresas y la sociedad civil, que 

girarán en torno a «comprobaciones de las situaciones reales» para determinar si 

la legislación de la UE puede aplicarse eficazmente en la práctica. La Comisión 

también seguirá apoyando a los Estados miembros mediante el aporte de capacidad 

técnica y financiación76, así como la simplificación de los marcos reglamentarios, 

que se complementan, cuando procede, con medidas de ejecución. El programa 

LIFE, el instrumento de financiación de la UE para el medio ambiente, la acción 

por el clima y la transición hacia una energía limpia, ha contribuido a resolver las 

                                                 
71 COM(2025) 420, para más información, véase: Revisión de la aplicación de la política 

medioambiental. 
72 De las noventa y seis actuaciones prioritarias recomendadas a los Estados miembros, treinta y seis se 

refieren a legislación relacionada con la contaminación [véase el anexo 1 del documento 

COM(2025) 420]. 
73 En particular, los diálogos estructurados anunciados en el contexto de la Estrategia Europea de 

Resiliencia Hídrica.  
74 COM(2025) 2, COM(2025) 3 y documentos de trabajo de los servicios de la Comisión conexos. 
75  Contaminación cero a escala local |  Comité Europeo de las Regiones [sitio web en inglés]. 
76 Por ejemplo, a través de la asistencia de la herramienta entre pares TAIEX-EIR, el instrumento de 

apoyo técnico en el contexto del Semestre Europeo o el programa del BEI sobre el agua, y el 

instrumento de asesoramiento sobre el agua sostenible anunciado en la Estrategia Europea de 

Resiliencia Hídrica.  

https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en?prefLang=es
https://cor.europa.eu/es/node/522
https://cor.europa.eu/es/node/522
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-peer_en?prefLang=es
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deficiencias en la aplicación, mediante el aporte de cofinanciación y asistencia 

técnica específicas para apoyar medidas concretas (por ejemplo, sobre las aguas 

residuales, las emisiones industriales y agrícolas, y la gestión de las sustancias 

químicas), el refuerzo de la capacidad administrativa y las herramientas digitales, y 

la catalización de la gobernanza multinivel. 

Un factor clave para la aplicación es la financiación. La EIR de 2025 presenta un 

análisis detallado de las necesidades de inversión y las deficiencias en la aplicación 

de la legislación medioambiental de la UE, que ascienden a 122 000 millones EUR 

al año en la UE, es decir, el 0,8 % del PIB de la UE77. Un estudio reciente78 

demuestra que el coste de la inacción supera con creces el coste de la inversión, con 

unas deficiencias en la aplicación estimadas de 180 000 millones EUR al año, muy 

superior al coste que conlleva resolver las deficiencias en la aplicación. Las brechas 

de inversión estimadas para la prevención y el control de la contaminación, así 

como para la protección del agua (vinculadas en gran medida a las infraestructuras 

hídricas y de aguas residuales), ascienden a 58 000 millones EUR al año (es decir, el 

48 % de la brecha total). La financiación de la UE desempeña un papel importante 

a la hora de ayudar a resolver las deficiencias en la aplicación. En la reciente 

revisión intermedia de la política de cohesión79, la Comisión ha propuesto un 

paquete de medidas adicionales para animar a los Estados miembros y a las regiones 

a invertir en resiliencia hídrica. El Reglamento acordado80 incluye un 10 % 

adicional de financiación de la UE y un máximo del 20 % de prefinanciación para 

inversiones en resiliencia hídrica, incluidas las inversiones para ayudar a reducir la 

contaminación del agua. 

Un medio ambiente más limpio: financiación para la contaminación cero  
Las inversiones de la UE han contribuido directa o indirectamente a acciones relacionadas 

con la consecución del objetivo de aire limpio81. La financiación de la UE se ha puesto a 

disposición de los Estados miembros, que la han utilizado eficazmente mediante el apoyo 

directo a proyectos en materia de aire limpio o la incorporación de objetivos relativos al 

aire limpio en otras inversiones (como las infraestructuras). Desde 2007, la UE ha 

invertido 84 EUR por persona en grandes infraestructuras hídricas. Las inversiones en las 

regiones de Europa Central y Oriental han sido mucho mayores, y oscilaron entre 100 EUR 

y más de 300 EUR por persona. Esto ha dado lugar a reducciones significativas de la 

contaminación y, por tanto, a mejoras en la calidad del agua. El cuadro de indicadores 

«Hacia la contaminación cero en las regiones» ofrece una visión general de estas mejoras.  

En el futuro también se dispondrá de financiación de la UE para un medio 

ambiente más limpio. Con arreglo a las propuestas para el nuevo marco 

financiero plurianual82, las inversiones relacionadas con la contaminación cero 

forman parte del objetivo del 35 % para el gasto relacionado con el clima y el medio 

                                                 
77 COM(2025) 420 y cuadro de indicadores de la EIR: https://environment.ec.europa.eu/app/eir-

dashboard-on-environmental-investment-needs-and-gaps. 
78 Update of the costs of not implementing EU environmental law [«Actualización del coste que conlleva 

no aplicar la legislación medioambiental de la UE», documento en inglés]. 
79 A modernised Cohesion policy: The mid-term review [«Una política de cohesión modernizada: 

revisión intermedia», documento en inglés]. 
80 Reglamento (UE) 2025/1914. 
81  Seguimiento del aire limpio. 
82 Un presupuesto de la UE 2028-2034 para una Europa más fuerte [COM(2025) 555, 565, 543, 560, 559 

y 552]. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjJhYTFkY2YtNzdlOC00MmU2LWIxNGQtZDhmMjI5YzJjYzZiIiwidCI6ImIyNGM4YjA2LTUyMmMtNDZmZS05MDgwLTcwOTI2ZjhkZGRiMSIsImMiOjh9&pageName=aa2a84e200d9c438827c
https://environment.ec.europa.eu/app/eir-dashboard-on-environmental-investment-needs-and-gaps
https://environment.ec.europa.eu/app/eir-dashboard-on-environmental-investment-needs-and-gaps
https://data.europa.eu/doi/10.2779/7361333
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-budget-2028-2034-stronger-europe-2025-07-16_es
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ambiente. Esto ofrece potencial para mantener e incluso reforzar las sinergias entre 

el gasto relacionado con la neutralidad climática o la protección de la biodiversidad 

y con la contaminación cero. El Fondo Europeo de Competitividad propuesto y el 

Fondo Europeo para la Cohesión Económica, Social y Territorial, la 

Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la 

Seguridad Marítimas propuesto, en virtud del cual los Estados miembros deben 

preparar planes de colaboración nacional y regional, contribuirán a proteger, 

restaurar y mejorar la calidad del medio ambiente, en particular el agua dulce, la 

costa, el océano y el suelo, a reducir la contaminación, detener e invertir la pérdida 

de biodiversidad y a hacer frente a la degradación de los ecosistemas terrestres y 

marinos, al tiempo que se aumenta la resiliencia climática e hídrica. Las propuestas 

de Horizonte Europa para el período 2028-2034 señalaron que es necesario 

integrar la ciencia ambiental en las actividades para prevenir daños al medio 

ambiente, mantenerlo limpio y restablecer la salud de los ecosistemas. También 

calificó «Hacia una contaminación cero del agua en la UE» como una de las 

posibles áreas «moonshot». Además, la política agrícola común, el Fondo 

Europeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura y los Fondos Europeos de 

Desarrollo Regional y de Cohesión seguirán contribuyendo a alcanzar la 

contaminación cero.  

Dado que los fondos de la UE no son suficientes, también se necesita una 

importante financiación nacional. En este contexto, los Estados miembros deben 

hacer un mejor uso de los impuestos, los regímenes de responsabilidad ampliada 

del productor y otros mecanismos para aplicar mejor el principio de que quien 

contamina paga. Actualmente, los Estados miembros apenas recurren a la 

fiscalidad medioambiental83. La EIR de 2025 y el paquete del Semestre Europeo de 

202484 recomiendan reformar las subvenciones perjudiciales para el medio 

ambiente. Los Estados miembros también pueden estudiar cómo orientar las 

opciones de las empresas y los consumidores, aportando al mismo tiempo ingresos 

fiscales que podrían utilizarse para abordar la brecha de inversión. El control de 

adecuación del principio de que quien contamina paga ofrece algunas ideas 

valiosas sobre lo que ha funcionado y considera que hacer que quien contamina 

pague es una manera muy eficaz de proporcionar señales de precios que doten de 

mayor eficiencia a la política medioambiental, siempre que en su diseño se tengan 

debidamente en cuenta la transición justa, la competitividad, la seguridad 

alimentaria y los costes generales. 

Será fundamental desbloquear las inversiones privadas para ampliar la 

transición limpia. La Comisión está cooperando con el Grupo del Banco Europeo 

de Inversiones (BEI) para aumentar la inversión pública y privada en medio 

ambiente (por ejemplo, en el marco de la Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica) 

tanto en la UE como a escala mundial. La cooperación con las instituciones 

financieras puede movilizar más financiación privada a través de enfoques de 

financiación combinada y modelos innovadores, como los ecosistemas estructurados 

para bonos verdes y azules. El marco simplificado de finanzas sostenibles de la 

                                                 
83 Véase, por ejemplo, el Informe anual sobre fiscalidad de 2025. 
84 Semestre Europeo de 2024: paquete de primavera. 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis/annual-report-taxation_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-spring-package_en?prefLang=es
https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-spring-package_en?prefLang=es
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UE y el despliegue de la Unión de Ahorros e Inversiones también buscan 

aumentar las oportunidades de financiación para las empresas de la UE. Las cifras 

muestran que la taxonomía de la UE para las finanzas sostenibles está siendo 

adoptada por un número cada vez mayor de inversores en algunos sectores85. El 

Pacto por una Industria Limpia seguirá movilizando inversiones limpias 

mediante el refuerzo del Fondo de Innovación y la propuesta de un banco de 

descarbonización industrial. El Reglamento Ómnibus II modificará el 

Reglamento InvestEU para aumentar el importe de las garantías financieras que 

InvestEU puede proporcionar para fomentar las inversiones destinadas a la 

implantación de tecnologías limpias, la movilidad limpia y la prevención, la 

reducción y el reciclado de residuos. Estos esfuerzos generarán inevitablemente 

beneficios secundarios para la contaminación cero. En el marco de la Estrategia 

Europea de Resiliencia Hídrica, la Comisión también establecerá un acelerador de la 

inversión en resiliencia hídrica y pondrá en marcha una iniciativa de corredores 

verdes y azules para apoyar la restauración. Esto fomentará la inversión en aguas 

más limpias.  

La integración debe ir más rápido y más lejos. La experiencia en la aplicación 

demuestra que es fundamental garantizar una integración suficiente de la política 

medioambiental en el desarrollo y la ejecución de las políticas públicas, en sentido 

ascendente y de manera sistemática y transversal. Asimismo, es fundamental tener 

en cuenta las implicaciones del medio ambiente para las políticas públicas, el 

presupuesto y la economía. Por ese motivo, un enfoque más integrado y holístico 

(por ejemplo, reuniendo a las autoridades de diferentes ámbitos de actuación o 

regiones) suele dar mejores resultados a largo plazo y ser más inclusivo, coherente, 

eficaz y eficiente. Esta es la razón por la que el Plan de Acción «Contaminación 

Cero» de 2021 estableció la iniciativa emblemática «Garantizar juntos el 

cumplimiento de la aspiración de contaminación cero»86 y se emprendieron los 

primeros trabajos en cooperación con la Red europea para la aplicación y el 

cumplimiento de la legislación en materia de medio ambiente (IMPEL). Estos 

trabajos continuarán en 2026. Los diálogos estructurados previstos para la 

aplicación de la legislación en materia de aguas tratarán de implicar a todas las 

partes pertinentes de los gobiernos nacionales (y regionales).  

Un transporte más limpio: contaminación cero en la movilidad  
La descarbonización del transporte también aporta beneficios en términos de calidad del 

aire y reducción del ruido. Prototipos listos para su comercialización para detectar 

vehículos ruidosos y contaminantes y ayudar a reducir la contaminación mediante barreras 

multifuncionales y pavimentos especializados (NEMO). La mejora de la planificación 

urbana y la organización de la logística de último tramo también contribuye a reducir la 

contaminación atmosférica por CO2 y el ruido (SENATOR, LIFE ASPIRE). Las técnicas 

de reducción de emisiones y los combustibles innovadores para el transporte por vías 

navegables interiores contribuyen a reducir la contaminación atmosférica y las emisiones 

de gases de efecto invernadero en condiciones reales (LIFE CLINSH). 

                                                 
85 Adopción de la taxonomía de la UE sobre el terreno. 
86 «[C]ongregará a autoridades medioambientales y otras autoridades encargadas del cumplimiento (p. 

ej., aquellas que estén a cargo de la legislación de la UE en materia de transporte, energía, agricultura 

o protección del consumidor) para poner en marcha el intercambio de mejores prácticas y alentar a los 

Estados miembros a diseñar acciones intersectoriales para garantizar el cumplimiento, en pos de una 

tolerancia cero de la contaminación, a escala nacional y transfronteriza». 

https://cordis.europa.eu/project/id/860441/es
https://www.senatorproject.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-ENV-IT-000004/advanced-logistics-platform-with-road-pricing-and-access-criteria-to-improve-urban-environment-and-mobility-of-goods
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-ENV-NL-000217/clean-inland-shipping
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en?prefLang=es
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Agricultura más limpia: contaminación cero en la agricultura 

La modificación de las prácticas agrícolas puede reducir significativamente la 

contaminación. La contaminación atmosférica procedente de la explotación intensiva de 

ganado para producción de carne (porcino y aves de corral) y de leche puede reducirse 

gracias a tecnologías innovadoras y prácticas de gestión como la separación de los flujos 

de residuos y el uso de robots, de manera que se reduzcan las emisiones y se transforme el 

estiércol almacenado en un fertilizante comercial, lo que permitiría el cierre del ciclo del 

nitrógeno de la explotación (LIFE CMCD, LIFE Green Ammonia, LIFE Clean Air 

Farming, Econutri, SOLACE). Además, la Comisión también está preparando un plan de 

acción para los fertilizantes, que estudiará, entre otras cosas, el uso eficiente de 

fertilizantes y nutrientes reciclados, lo que a su vez beneficiará los esfuerzos para reducir 

la contaminación derivada del uso de fertilizante. Las vías innovadoras de transición hacia 

una protección fitosanitaria más sostenible pueden reducir los costes de protección de los 

cultivos, a la vez que reducen la contaminación del aire, el agua y el suelo por plaguicidas 

y se producen alimentos más sanos (SPRINT). El trabajo con agricultores y 

organizaciones para determinar las prácticas sostenibles de gestión de microplásticos y 

nanoplásticos ha permitido mejorar simultáneamente el medio ambiente y la productividad 

agrícola (PAPILLONS, MINAGRIS).  

Una vida más limpia: contaminación cero en los edificios 

El desarrollo urbano con una infraestructura limpia y circular puede reducir los gases de 

efecto invernadero, minimizar los residuos y promover el consumo sostenible, a la vez que 

reduce la contaminación. La utilización de un sistema de alcantarillado clasificado de «tres 

tuberías» permite reciclar el agua y los residuos y recuperar energía y nutrientes 

(RecoLab). El uso de materiales naturales y el desarrollo de un gemelo digital de los 

edificios, equipado con sensores para supervisar parámetros vitales como el contenido de 

humedad, permitirán un mantenimiento predictivo y orientarán acerca de los efectos de las 

alteraciones técnicas en el rendimiento del edificio (Build-in-Wood).  

 

La Comisión:  

-  hará frente a los retos específicos de cada país en materia de contaminación 

en los diálogos estructurados con todos los Estados miembros anunciados en 

la Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica, 

-  junto con la IMPEL, seguirá intercambiando las mejores prácticas y 

fomentando medidas intersectoriales de cumplimiento.  

4.2 Innovación y capacidades para mejorar la competitividad  

La innovación está impulsando la transición limpia. En la crisis económica 

actual, será importante prestar apoyo específico a la industria para que siga siendo 

competitiva en términos de costes y mantenga una producción crítica en la UE. Para 

mantener el atractivo de la UE para las empresas será crucial simplificar el marco 

regulador. Sin embargo, como se menciona en la Brújula para la Competitividad, la 

causa profunda de la crisis actual es la falta de innovación durante las dos últimas 

décadas. Unas medidas cuidadosamente diseñadas para promover la transición hacia 

un modelo de economía limpia y circular no solo pueden contribuir a proteger la 

salud humana y el medio ambiente, sino también crear las oportunidades de negocio 

necesarias para que la tecnología innovadora y orientada al futuro refuerce la 

competitividad mundial de la UE a largo plazo. El Pacto por una Industria Limpia 

fomenta este impulso de la innovación mediante financiación (a través del Fondo de 

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE16-ENV-NL-000363/life-cmcd-closing-the-mineral-cycle-in-dairy-farming-in-the-eu
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE20-ENV-ES-000858/market-technology-based-on-membranes-for-the-reduction-of-ammonia-in-livestock-farms#:~:text=The%20main%20objective%20of%20the%20LIFE%20Green%20Ammonia,the%20farm%20and%20in%20the%20manure%20storage%20tanks.
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE17-GIE-DE-000610/reducing-ammonia-and-methane-emissions-from-agriculture-to-improve-air-quality-and-climate-protection
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE17-GIE-DE-000610/reducing-ammonia-and-methane-emissions-from-agriculture-to-improve-air-quality-and-climate-protection
https://econutri-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/727247/es
https://sprint-h2020.eu/
https://www.papillons-h2020.eu/the-project/papillons-atlas/
https://minagris.eu/
https://www.recolab.se/
https://www.build-in-wood.eu/


 

 

19 

 

Innovación e InvestEU) o iniciativas específicas como la Estrategia de la UE para 

las Empresas Emergentes y en Expansión87. En términos de contaminación, el 

nuevo Centro de Innovación para la Transformación Industrial y Emisiones 

Industriales (INCITE)88 determinará y evaluará el nivel de madurez de las técnicas 

innovadoras para mostrar su potencial y promover su adopción a mayor escala. 

INCITE también analizará la descarbonización, la eficiencia en el uso de los 

recursos, en particular la energía, las materias primas y el agua, el uso menor y más 

seguro de las sustancias químicas peligrosas y el potencial de la economía circular 

de las tecnologías innovadoras en una evaluación medioambiental de 360°. 

Inspirada por el INCITE, la Comisión también creará centros de innovación y 

sustitución de la UE89 para superar los obstáculos a la innovación y acelerar el 

desarrollo de soluciones más seguras y sostenibles, prestando especial atención a las 

necesidades de las pymes. También estudiará enfoques colaborativos para la 

sustitución de sustancias químicas específicas. El marco de evaluación de 

«seguridad y sostenibilidad desde el diseño» para las sustancias químicas90 se 

integrará en los centros de innovación, proporcionando orientación técnica desde la 

innovación en fases tempranas.  

Productos y procesos más limpios: contaminación cero en la innovación 

Las innovaciones en bioeconomía, como los embalajes de plástico biodegradable, los 

productos absorbentes de higiene o las alternativas de origen biológico para las bandejas 

de uso alimentario, así como los nuevos modelos de creación de redes a lo largo de toda la 

cadena de valor del plástico en el sector agroalimentario reducen significativamente los 

residuos de plástico y, por lo tanto, la contaminación y la descarga en vertederos 

(Circpack, EMBRACED, FRESH, LIFE CLOOVER2). Una práctica textil innovadora 

convierte los antiguos tejidos de algodón en fibras sostenibles y de alta calidad utilizando 

productos químicos menos contaminantes (TeKiDe). Las prácticas de innovación en el 

reciclado de residuos peligrosos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE) permiten 

recuperar de forma segura polímeros, bromo y trióxido de antimonio limpios de los 

plásticos, lo que promueve un sistema de reciclado de circuito cerrado y contribuye a 

reducir la dependencia de la UE del antimonio importado 

(PLAST2bCLEANED). Mediante tecnologías innovadoras se recuperan recursos del agua 

residual (como biofertilizantes, celulosa, biometano y diversos aditivos de alimentos y 

bebidas), de forma que se reducen considerablemente los costes de explotación y el impacto 

medioambiental de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales y, a su vez, se 

crean nuevas oportunidades de negocio y puestos de trabajo (AFTERLIFE, INCOVER, 

SMART-Plant, LIFE ENRICH, 24Water). Los generadores innovadores en la 

construcción y los servicios asistenciales ecológicos urbanos reducen las emisiones, al 

tiempo que proporcionan fuentes de energía portátiles más pequeñas, ligeras y potentes que 

atraen cantidades significativas de financiación de inversores privados (LIFE 

CLEANAIRMM). Los sistemas de propulsión innovadores ofrecen tecnologías de 

lanzamiento de satélites más limpias y circulares (HyImpulse, Pangea). 

La investigación y la innovación de la UE han sustentado esta transición 

durante muchos años y seguirán haciéndolo. Tradicionalmente, la investigación 

                                                 
87 COM(2025) 270. 
88 Creado en el contexto de la Directiva (UE) 2024/1785 sobre las emisiones industriales revisada, véase 

Centro Europeo de Innovación para la Transformación Industrial y las Emisiones | INCITE. 
89 COM(2025) 530. 
90   Seguridad y sostenibilidad desde el diseño para las sustancias químicas y los materiales. Marco 

revisado (2025). JRC143022 (en prensa). 

https://www.circpack.veolia.com/
https://www.embraced.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/720739/es
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE22-ENV-ES-CLOOVER2-101113776/closed-loops-verification-of-reused-and-recycled-polyolefins-crates-drums-jerry-cans
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/finland/tekide-technology-creates-sustainable-new-textiles-from-waste-cotton-in-helsinki-uusimaa
https://cordis.europa.eu/project/id/821087/es
https://afterlife-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/689242/es
https://cordis.europa.eu/project/id/690323/es
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/european-green-capital-award/implementing-circular-economy-nutrient-recovery-urban-wastewater-treatment-plants_en
https://www.dutchwatersector.com/news/nx-filtration-to-lead-development-of-nanofiltration-to-make-drinking-water-free-of-drug
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-DE-000054/piloting-clean-power-supply-devices-in-construction-and-urban-green-care-to-reduce-emissions-from-portable-machines
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-DE-000054/piloting-clean-power-supply-devices-in-construction-and-urban-green-care-to-reduce-emissions-from-portable-machines
https://www.hyimpulse.de/
https://www.pangeaaerospace.com/
https://innovation-centre-for-industrial-transformation.ec.europa.eu/
https://innovation-centre-for-industrial-transformation.ec.europa.eu/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-sustainable-design_en?prefLang=es
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medioambiental y los proyectos de demostración sobre prevención de la 

contaminación, vigilancia y descontaminación han sido prioritarios en los 

programas de investigación de la UE y en el programa LIFE.  

A lo largo del actual marco financiero plurianual, la UE ha aumentado su apoyo a 

través de los programas de financiación Horizonte Europa y LIFE. En el caso de la 

investigación y la innovación, un destino concreto, «Medio ambiente limpio y 

contaminación cero», con instrumentos específicos como las misiones91 y 

asociaciones de la UE92, tiene una repercusión especial, así como el destino «Vivir y 

trabajar en un entorno que promueva la salud», que aborda los efectos de las 

exposiciones medioambientales en la salud humana. La investigación y la 

innovación para hacer frente a la contaminación también se incorporan a todo el 

programa.  

Muchos proyectos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa han apoyado y 

siguen apoyando los esfuerzos en pro de la contaminación cero93, en particular la 

prevención de enfermedades y la promoción de la salud; el uso y la gestión del 

agua; la calidad del aire, el agua dulce y el suelo; la protección del medio marino; el 

desarrollo de sustancias químicas y materiales seguros y sostenibles desde el diseño; 

la circularidad; la agricultura; los sistemas alimentarios (también a través de la 

iniciativa «Food 2030» y la senda hacia los sistemas alimentarios de contaminación 

cero); la innovación industrial; la bioeconomía; el transporte; la energía; el 

seguimiento y la observación del medio ambiente. Los beneficios colaterales en 

materia de medio ambiente de la investigación y la innovación en la acción por el 

clima a menudo dan lugar a la prevención y la reducción de la contaminación, con la 

consiguiente protección de la biodiversidad y los ecosistemas naturales. Un ejemplo 

es una convocatoria específica de 2024 en el marco de la misión de la UE 

«Ciudades inteligentes y climáticamente neutras» centrada en la creación de 

ciudades con contaminación cero, que atrajo más de cien propuestas94.  

El programa LIFE sigue siendo el motor de la demostración, la implantación y la 

adopción de políticas de soluciones limpias en todos los Estados miembros. El 

programa LIFE complementa Horizonte Europa reducir el riesgo de las soluciones 

cercanas al mercado y apoyar su adopción por parte de las autoridades, los servicios 

públicos y las pymes. A través de proyectos piloto y demostraciones a gran escala, 

la mejora de la gobernanza, el desarrollo de capacidades y el apoyo político 

específico, LIFE ayuda a convertir la innovación ecológica en prácticas de 

contaminación cero reproducibles en las que se puede invertir en toda la UE y sus 

países vecinos. Desde 2014, más de 170 proyectos LIFE con 400 millones EUR de 

financiación de la UE han abordado la contaminación del aire, el agua y el suelo, 

han generado resultados mensurables sobre el terreno y aportado información a la 

legislación y las normas de la UE95. Asimismo, en el futuro, la financiación de la 

                                                 
91  Misión «Un pacto sobre el suelo para Europa», misión «Restaurar nuestro océano y nuestras aguas de 

aquí a 2030» y misión «Ciudades inteligentes y climáticamente neutras». 
92 Asociación para la Evaluación de Riesgos de las Sustancias Químicas (PARC, por sus siglas en inglés) 

o Asociación Europea para la Seguridad Hídrica para el Planeta (Water4All). 
93 Horizon projects supporting the zero pollution action plan [«Proyectos Horizonte en apoyo del Plan de 

acción “contaminación cero”», documento en inglés]. 
94 Aunque solo pudo financiar cuatro proyectos seleccionados con un total de 20 millones EUR. 
95 Cartera de proyectos LIFE – Visión general (a partir de 2014). 

https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/c9d4c0b5-f85e-4599-986d-e6b2438229fc_en?prefLang=es
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/8298c020-48a6-4b84-91f4-f6f2665c0f99/sheet/d2820200-d4d9-4a26-b23b-58e323c803c2/state/analysis
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Unión desempeñará un papel importante, ya que todas las características clave de 

LIFE forman parte de la propuesta del Fondo Europeo de Competitividad. 

Uno de los temas clave de la innovación en el futuro será la eliminación de la 

contaminación histórica y heredada. La vigilancia del agua y del suelo muestra el 

elevado número de puntos críticos de contaminación en toda la UE96. La aplicación 

de la nueva Directiva de vigilancia del suelo y del Reglamento relativo a la 

restauración de la naturaleza contribuirá en cierta medida a hacer frente a este 

problema. En este contexto, la descontaminación y las soluciones basadas en la 

naturaleza pueden ofrecer soluciones rentables. La iniciativa público-privada para 

lograr un avance tecnológico en métodos viables y asequibles para la detección y la 

descontaminación de las PFAS y otros productos químicos persistentes tendrá por 

objeto promover el desarrollo de dichas soluciones97.  

Existen soluciones digitales para una contaminación cero98, pero deben 

superarse los obstáculos para su implantación. La Red europea de laboratorios 

vivientes ha emitido algunas recomendaciones99 sobre los laboratorios vivientes 

para lograr la contaminación cero que pueden ayudar a aumentar la adopción de 

soluciones digitales. Al combinar los datos —por ejemplo, los procedentes de la 

observación de la Tierra— con la inteligencia artificial y la modelización, surgen 

nuevas oportunidades. Los nuevos satélites Sentinel de Copernicus proporcionarán 

datos más precisos y oportunos, por ejemplo, sobre la calidad del aire y las 

emisiones. Destino Tierra100 y, en estrecha sinergia con la próxima iniciativa de 

observación del océano y la Ley del Océano, la réplica digital del océano europea 

tienen por objeto apoyar estas herramientas de vanguardia para, entre otras cosas, 

afrontar las cuestiones relacionadas con la contaminación. El Centro Común de 

Investigación (JRC) de la Comisión Europea también está contribuyendo al trabajo 

en este ámbito, mediante el uso de modelos de contaminación marina en las 

perspectivas de contaminación cero.  

Un medio ambiente más limpio: contaminación cero a través de la observación de la 

Tierra y los gemelos digitales 

Copernicus, el componente de observación de la Tierra del programa espacial de la UE, 

ha permitido el desarrollo de varias soluciones empresariales para una contaminación 

cero. Aprovechar la observación de la Tierra, la inteligencia artificial y el aprendizaje 

automático puede mejorar significativamente la vigilancia medioambiental de la calidad 

del aire, el océano, el agua dulce y el suelo, de la degradación de la tierra y la 

deforestación y de los efectos en la cadena de suministro (Orbify). También permitió el 

desarrollo de una Plataforma Europea de Gestión de Crisis de la Contaminación que 

supervisa los ríos, los embalses y las zonas urbanas, y ayuda a las autoridades locales a 

rastrear la contaminación y responder rápidamente a los sucesos de contaminación 

(Azulfy). Otras plataformas digitales movilizan a los ciudadanos para que detecten y 

denuncien los vertederos ilegales en sus comunidades en tiempo real, y contribuyen a la 

sensibilización y a la promoción de una acción local rápida (WasteNoTime). Estas 

                                                 
96 Informe sobre el Seguimiento y las Perspectivas en relación con la Contaminación Cero de 2025. 
97 La iniciativa contará con el apoyo de proyectos de investigación, por ejemplo, la misión de la UE «Un 

pacto sobre el suelo para Europa» (convocatoria de 2025, de laboratorios vivientes específicos para la 

descontaminación del suelo).  
98 SWD(2021) 140. 
99 Recomendaciones de la Red europea de laboratorios vivientes de 2023.  
100 Destino Tierra (DestinE): modelo digital de la Tierra y réplica digital del océano europea. 

https://www.copernicus.eu/es
https://orbify.com/
https://www.euspa.europa.eu/newsroom-events/success-stories/azulfy-empowering-cities-fight-pollution-satellites
https://vimeo.com/1011802645
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://environment.ec.europa.eu/document/download/6cb7a8f8-8974-4b08-9f5e-0585066cd973_en?filename=ENOLL_Recommendations_ZP_flagship_7_formatted.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/destination-earth
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters/european-digital-twin-ocean-european-dto_en?prefLang=es
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herramientas también ayudan a los operadores económicos a avanzar hacia una 

contaminación cero. Las aplicaciones de agricultura inteligente pueden reducir la 

contaminación y ahorrar costes al ayudar a los agricultores a adaptar los insumos 

agrícolas (fertilizantes, plaguicidas, agua) a las necesidades reales de los cultivos (SQAT, 

DINOSAR, TerraMetallum). La optimización del funcionamiento de los aeropuertos y las 

rutas de vuelo contribuye a reducir el ruido, el consumo de combustible y las emisiones 

atmosféricas y de gases de efecto invernadero (EDGAR, VITOLMINS). Los servicios para 

un mejor seguimiento geotécnico y medioambiental de las actividades mineras a lo largo 

de todo el ciclo de vida, desde la prospección hasta el cierre, contribuyen a mejorar la 

seguridad y la eficiencia operativas, al tiempo que permiten que los operadores mineros 

limiten la contaminación y los residuos y propician un uso más circular de los materiales 

(MOSMIN, TerraEye).  

La digitalización depende de la disponibilidad y la capacidad de utilización de 

datos de alta calidad. Varios proyectos promueven servicios basados en datos 

medioambientales, haciendo hincapié en la importancia de la contaminación cero 

para acelerar la aplicación101. También se han puesto en marcha numerosos 

proyectos piloto de comunidad inteligente para recopilar datos sobre contaminación 

cero en las ciudades102. Un instrumento clave para mejorar la disponibilidad de 

datos sobre contaminación es el nuevo marco jurídico «una evaluación por 

sustancia», que establece, entre otras cosas, una plataforma común de datos103 y 

una «ventanilla única» para acceder a los datos sobre sustancias químicas. La 

Comisión también está preparando un plan de acción centrado en la digitalización 

del sector del agua para sensibilizar sobre estos avances y promoverlos de manera 

más sistemática. Las herramientas digitales también pueden ayudar a los 

consumidores y a los ciudadanos a tomar decisiones respetuosas con el medio 

ambiente que promuevan los objetivos de contaminación cero. Cada vez más, los 

ciudadanos quieren saber lo limpio que es el aire que respiran o si determinados 

productos contienen sustancias químicas peligrosas.  

Productos limpios: toma de decisiones en pro de la contaminación cero 

Una serie de aplicaciones de uso fácil para los consumidores permiten identificar los 

productos que evitan el uso de sustancias químicas con propiedades peligrosas (Yuka, 

ToxFox, KEMILUPPEN, CheckED yourself, SIN List). Algunas aplicaciones se centran 

en una serie de productos cotidianos, como alimentos, cosméticos, productos de cuidado 

personal, juguetes, muebles, alfombras, zapatos deportivos, textiles y dispositivos 

electrónicos. Otras examinan las propiedades peligrosas, en particular los alteradores 

endocrinos, y proponen posibilidades de sustitución o formulan recomendaciones 

personalizadas para el entorno doméstico, el estilo de vida y los hábitos cotidianos. Estas 

aplicaciones contribuyen a la innovación y sensibilizan a los consumidores (y, por 

consiguiente, a las empresas) sobre las sustancias químicas indeseables.  

La escasez de capacidades y formación está frenando la transición limpia. 
Existe una escasez generalizada de capacidades ecológicas, especialmente en las 

pymes y en sectores clave como la construcción, el transporte, la gestión de 

residuos, la energía y la ingeniería. La transición digital y ecológica, que impulsará 

                                                 
101 «Espacio de datos para una Europa verde sostenible» (proyecto SAGE) o el anterior proyecto GREAT 

sobre el espacio de datos del Pacto Verde Europeo. 
102 Espacio europeo de datos para comunidades inteligentes, véanse los proyectos piloto STid, IPPCP y 

Geo4Water.  
103 Reglamento (UE) 2025/2455. 

https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe/project-portfolio/sqat-soil-quality-analysis-tool-implementing-smart
https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe/project-portfolio/dinosar-diagnostic-tool-integrates-optical-infrared
https://www.cassini.eu/hackathons/7th-cassini-hackathon-winners
https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe/project-portfolio/edgar-egnss-dfmc-gbas-based-operations
https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe/project-portfolio/vitolmins-visual-and-instrument-take-and-landing
https://www.euspa.europa.eu/opportunities/horizon-europe/project-portfolio/mosmin-multiscale-observation-services-mining-related-deposits
https://terraeye.co/
https://yuka.io/en/
https://www.bund.net/themen/chemie/toxfox/
https://www.norden.org/en/nominee/kemiluppen-danish-consumer-council-think-chemicals-denmark
http://check-ed.eu/en/
https://sinlist.chemsec.org/
https://www.greendealdata.eu/
https://www.greatproject.eu/
https://www.greatproject.eu/
https://www.ds4sscc.eu/pilotoverview
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6413
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las tendencias del empleo hasta 2035, requiere que las personas de todas las edades 

y en diferentes disciplinas desarrollen nuevas capacidades104. La falta de 

capacidades ecológicas en la mano de obra es una preocupación cada vez mayor. La 

formación y el reciclaje profesional siguen sin estar a la altura de la demanda105. 

Además de las medidas generales para promover las capacidades ecológicas a través 

del Pacto por las Capacidades106 (por ejemplo, la asociación regional dirigida por la 

Red Europea de Regiones Químicas en el marco del Pacto por las Capacidades)107, 

la Comisión está poniendo en marcha iniciativas específicas en el contexto de la 

Estrategia Europea de Resiliencia Hídrica (como la Alianza industrial 

hidrointeligente y la Academia Europea del Agua), que incluirán las capacidades 

necesarias para lograr una contaminación cero.  

Las capacidades de las administraciones responsables del medio ambiente de 

los Estados miembros ya son bajas, y esta situación empeorará si no se toman 

medidas. El sector público se enfrenta a una mano de obra que envejece y a una 

escasez de capacidades, en particular en ámbitos técnicos como el control de la 

contaminación y el tratamiento y la gestión del agua, así como en términos de 

capacidades digitales. La EIR ha puesto de relieve que esto será crucial para aplicar 

la legislación de la UE sobre el terreno108.  

La Comisión:  

-   financiará proyectos prioritarios en los programas de trabajo de 2026 y 2027 

de Horizonte Europa y LIFE, 

-  acelerará y ampliará la innovación química utilizando centros voluntarios de 

innovación en sustancias químicas de la UE (tal como se establece en el Plan 

de Acción Europeo para la Industria Química), 

-   preparará un plan de acción centrado en la digitalización del sector del agua 

[de aquí a 2026], tal como se anunció en la Estrategia Europea de Resiliencia 

Hídrica. 

4.3 Cooperación internacional: promoción del cambio a escala mundial para 

lograr la contaminación cero  

Los esfuerzos multilaterales internacionales para avanzar hacia un mundo sin 

contaminación han logrado avances significativos y constantes, aunque a veces 

lentos. Una decisión histórica al respecto es la creación del Panel 

Intergubernamental Científico-Normativo sobre Productos Químicos, Desechos 

                                                 
104  CEDEFOP, Skills in Transition – the way to 2035 [«La transición de las capacidades: el camino hacia 

2035», documento en inglés], 2023; y OCDE Assessing and Anticipating Skills for the Green 

Transition: Unlocking Talent for a Sustainable Future, Getting Skills Right [«Evaluar y prever las 

capacidades para la transición verde: desbloquear el talento para un futuro sostenible, establecer los 

derechos en materia de capacidades», documento en inglés], 2023.  
105  Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2024 [«Empleo y desarrollo social en 

Europa 2024», documento en inglés]. 
106 Como la Recomendación del Consejo relativa al aprendizaje para la transición ecológica y el 

desarrollo sostenible. 
107 En el marco del Pacto por las Capacidades, una asociación regional dirigida por la Red Europea de 

Regiones Químicas tiene como principal compromiso ayudar a las regiones a afrontar los retos que 

plantea la transición de la industria hacia prácticas ecológicas y digitales. 
108  COM(2025) 420. 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2026-2027/wp-9-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_horizon-2026-2027_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/es/publications/4213
https://doi.org/10.1787/28fa0bb5-en
https://doi.org/10.1787/28fa0bb5-en
https://doi.org/10.1787/28fa0bb5-en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/#inline-nav-2
https://education.ec.europa.eu/news/learning-for-the-green-transition-and-sustainable-development?etrans=es
https://education.ec.europa.eu/news/learning-for-the-green-transition-and-sustainable-development?etrans=es
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y Contaminación (ISPCWP, por sus siglas en inglés) en julio de 2025. Esto, junto 

con acuerdos recientes como el Marco Mundial sobre los Productos Químicos y 

los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA), sube aún más el 

listón a la hora de hacer frente a la contaminación, situándola al mismo nivel que los 

esfuerzos para hacer frente al cambio climático y la pérdida de biodiversidad. 

Proseguirán las negociaciones sobre el Tratado Mundial sobre los Plásticos y la 

UE aspirará a un acuerdo ambicioso que vaya más allá de la gestión de residuos 

para abordar todo el ciclo de vida de los plásticos. Los instrumentos internacionales 

o de la CEPE existentes, como los Convenios de Minamata, Basilea, Rotterdam y 

Estocolmo, así como el Protocolo de Gotemburgo, se están aplicando de forma 

constante, a fin de crear unas condiciones de competencia equitativas para un 

número cada vez mayor de sustancias químicas y fuentes de contaminación.  

El Marco Mundial de Biodiversidad establece el objetivo de reducir la 

contaminación a niveles que no sean perjudiciales para la biodiversidad109. Los 

objetivos nacionales de la UE comunicados al Convenio sobre la Diversidad 

Biológica en 2024 para aplicar el Marco Mundial de Biodiversidad se basan en el 

Plan de Acción «Contaminación Cero». En 2026 las Partes contratantes del 

Convenio informarán de los progresos realizados en la consecución de estos 

objetivos y de las medidas adoptadas para ello.  

En cuanto a la contaminación atmosférica, el Compromiso Mundial sobre el 

Metano110 reúne a 159 países participantes y a la Comisión Europea para alcanzar 

el objetivo de reducir las emisiones de metano en un 30 % por debajo de los niveles 

de 2020 de aquí a 2030.  

Un planeta más limpio: contaminación cero a través de la cooperación 

El Convenio de Minamata ha tenido un gran éxito en la eliminación de la contaminación 

por mercurio en todo el mundo. En 2023, la Conferencia de las Partes acordó prohibir 

cinco categorías de lámparas que contienen mercurio, así como las baterías, los 

interruptores, los relés y los cosméticos. En 2025 se pudo llegar a un acuerdo sobre una 

prohibición mundial del mercurio en la amalgama dental. Estas decisiones a escala 

mundial promueven aún más la protección de la salud pública y del medio ambiente frente 

a los efectos nocivos del mercurio.  

La Comisión seguirá trabajando con los Estados miembros para que estos 

acuerdos multilaterales se apliquen eficazmente. En particular, para la creación 

del ISPCWP, será importante hacerlo operativo y acordar un programa de trabajo 

que se ajuste a su ambición y complemente el trabajo del Grupo Intergubernamental 

de Expertos sobre el Cambio Climático y de la Plataforma Intergubernamental 

Científico-Normativa sobre Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas. 

Una perspectiva mundial de la contaminación sería el punto de partida ideal para 

determinar la escala y los ámbitos prioritarios de la acción a escala mundial. La UE 

también seguirá colaborando estrechamente con los vecinos con los que comparte 

una región marina111 o ríos transfronterizos. En este contexto, es fundamental 

                                                 
109  Objetivo 7. 
110 https://www.ccacoalition.org/news/factsheet-2024-global-methane-pledge-ministerial utilizando el 

explorador de puntos críticos de contaminación por metano de Copernicus.  
111  Véase, por ejemplo, el Pacto por el Mediterráneo [JOIN(2025)26].  

https://minamataconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP.5-Dec.4_Amendments-Annex-A_Spanish.pdf
https://www.cbd.int/gbf/targets/7
https://www.ccacoalition.org/news/factsheet-2024-global-methane-pledge-ministerial
https://atmosphere.copernicus.eu/ghg-services/cams-methane-hotspot-explorer
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destacar el apoyo de la UE112 a los Balcanes Occidentales y a otros países de la 

ampliación, ya que muchas de estas economías cuentan con industrias altamente 

contaminantes e infraestructuras de gestión del agua y los residuos poco eficientes. 

Estos retos también dan lugar a una contaminación transfronteriza, que afecta 

directamente a la capacidad de los Estados miembros vecinos de la UE para 

alcanzar sus objetivos113.  

La Comisión también seguirá trabajando en la prevención y el control de la 

contaminación en conversaciones bilaterales con sus socios de todo el mundo. En 

este contexto, las asociaciones de comercio e inversión limpios ofrecen una 

oportunidad para crear sinergias entre las políticas en materia de clima y de 

contaminación.  

La Comisión:  

-  seguirá trabajando en la aplicación de los acuerdos multilaterales sobre 

medio ambiente (AMUMA) firmados por la Unión, y  

-  liderará la aplicación del nuevo Panel Intergubernamental Científico-

Normativo sobre Productos Químicos, Desechos y Contaminación.  

5 Conclusiones y próximos pasos 

En mayo de 2021, la UE emprendió un camino pionero hacia la contaminación cero 

que contribuye a la competitividad sostenible y la resiliencia de Europa a largo 

plazo. Esta revisión intermedia pone de relieve los avances realizados hacia la 

consecución de los objetivos de 2030, con reducciones significativas de la 

contaminación atmosférica, el uso de plaguicidas y la contaminación por plásticos 

en el mar. Sin embargo, persisten desafíos, en particular en lo que respecta a la 

gestión de residuos, los microplásticos, el ruido y la contaminación por nutrientes. 

La transición hacia una economía de contaminación cero es viable a largo plazo 

y económicamente beneficiosa, siempre que se rija por políticas inclusivas y 

prospectivas y se apoye en una financiación suficiente procedente de diversas 

fuentes.  

En el marco de la agenda política para 2024-2029, la Comisión contribuirá a la 

aplicación de las políticas que sustentan las transiciones ecológica y digital, en 

las que la descarbonización, la adaptación al cambio climático, la circularidad, la 

protección de la biodiversidad, la resiliencia hídrica y la contaminación cero van de 

la mano del enfoque «Una sola salud», respaldado por una economía circular 

competitiva, resiliente e inclusiva.  

                                                 
112  COM(2024) 146. 
113  Véase Scenario analysis of PM2.5 and ozone impacts on health, crops and climate with TM5-FASST: A 

case study in the Western Balkans [«Análisis de supuestos sobre las repercusiones de las PM2,5 y el 

ozono sobre la salud, los cultivos y el clima con TM5-FASST», documento en inglés] y el estudio del 

JRC que muestra que la armonización de los Balcanes Occidentales con los objetivos del Plan de 

Acción «Contaminación Cero» daría lugar a una elevada relación coste-beneficio, lo que pone de 

relieve la necesidad de reducir la contaminación atmosférica.  

https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2022.115738
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2025.126280
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2025.126280
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Como próximos pasos, la Comisión se centrará en la aplicación de la legislación y 

las políticas acordadas, en particular la Estrategia Europea de Resiliencia 

Hídrica, el Pacto por el Océano y el Plan de Acción Europeo para la Industria 

Química.  

El nuevo Plan de la UE para la Salud Cardiovascular promueve medidas 

preventivas en consonancia con el concepto «Una sola salud», de manera que 

contribuye a mejorar los resultados sanitarios para las personas y los ecosistemas. 

La Estrategia de Bioeconomía de la UE y la Ley de Economía Circular prevista 

forman parte de iniciativas más amplias para integrar mejor los principios de 

circularidad en las políticas públicas, a fin de garantizar una transición competitiva 

en términos de costes, eficiente en el uso de los recursos y justa.  

Por lo que se refiere a la aplicación del Pacto por una Industria Limpia y la 

Brújula para la Competitividad, la Comisión vinculará estrechamente los 

objetivos climáticos a los beneficios secundarios de reducir la contaminación, 

garantizar un entorno sin sustancias tóxicas, promover el crecimiento económico 

sostenible y crear un mercado único de materias primas secundarias y residuos. 

La Comisión hará balance de los avances con actualizaciones periódicas del 

seguimiento y las perspectivas en relación con la contaminación cero 
(actualmente previstas para 2026 y 2028) y analizará las posibles trayectorias para 

avanzar en la transición limpia hacia 2040 complementando los objetivos climáticos 

para 2040 con objetivos de reducción de la contaminación realistas y ambiciosos, 

con un respaldo firme de su programa de aplicación legislativa. 

Avanzar hacia la contaminación cero es un paso vital hacia un futuro más 

saludable, sostenible y resiliente. La priorización de una competitividad limpia y 

circular y la promoción de prácticas respetuosas con el medio ambiente permiten 

garantizar una Europa resiliente y próspera para las generaciones venideras.  
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