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INTRODUCAO

Desde ha 50 anos, a Unido Europeia, as suas institui¢oes e Estados-Membros tém promovido e
proporcionado liberdade e seguranc¢a. A Europa garante o respeito pelos direitos humanos, o
Estado de direito e a solidariedade. Como europeus, desfrutamos do direito de viver, trabalhar e
estudar noutros paises europeus que ndo seja o nosso. A supressdo dos controlos nas fronteiras
internas do espago Schengen constituiu um importante passo em frente para a Europa. Além disso,
os avangos tecnologicos vieram revolucionar as formas e a rapidez das comunicagées, o que se
traduziu numa abertura ndo so das nossas fronteiras mas também das nossas sociedades. Unida na

diversidade, esta Europa livre e prospera continua a facilitar e a enriquecer a vida dos europeus.

Para os cidaddos da Unido Europeia, a seguranga é uma das principais prioridades. Os
programas de trabalho plurianuais da UE tém proporcionado uma base solida e concreta para
refor¢ar a cooperagdo operacional, mas é agora necessario alcangar um maior consenso sobre a

visdo, os valores e os objectivos que sustentam a seguranc¢a interna da UE.

5842/2/10 REV 2 AB/SR/jv 1
DG H 3A PT



Os principais riscos ligados a criminalidade e as ameagas com que se confronta a Europa hoje em
dia, tais como o terrorismo, as graves formas de criminalidade organizada, o trdfico de droga, a
cibercriminalidade, o trafico de seres humanos, a exploragdo sexual de menores e a pornografia
infantil, a criminalidade economica e a corrupgao, o trafico de armas e a criminalidade
transfronteiras adaptam-se de forma extremamente rdpida a evolugdo da ciéncia e da tecnologia,
na tentativa de se aproveitar ilegalmente e de por em causa os valores e a prosperidade das nossas

sociedades abertas.

Embora ndo pretenda criar por si so quaisquer novas competéncias, mas antes integrar as

estratégias e as abordagens conceptuais existentes, e tendo em conta o quadro do programa de

Estocolmo, a estratégia de seguranca interna da UE pretende dar resposta a esta situagdo.

Demonstra o firme compromisso de continuar a fazer progressos no espago de liberdade,
seguranga e justica através de um modelo de seguran¢a europeu para responder aos seguintes
desafios: proteger os direitos e as liberdades; melhorar a cooperacdo e a solidariedade entre os
Estados-Membros; atender as causas da inseguranga e ndo apenas aos seus efeitos, colocar no
topo das prioridades a prevengdo e a antecipagdo, implicar todos os sectores que tenham uma
fungdo a desempenhar na protecgdo publica (politico, economico, social, etc.); informar os
cidaddos sobre as politicas de seguranca; e, por ultimo, reconhecer a interdependéncia entre
seguranga interna e seguranga externa elaborando uma abordagem de "seguranga global” com os

paises terceiros.

Assim sendo, é vital que esta estratégia de seguranga interna seja capaz de se adaptar tanto as

necessidades dos cidaddos como aos desafios e a dinamica global do século XXI.

O conceito de seguranga interna deve ser entendido como um conceito amplo e completo que se
estende a multiplos sectores a fim de fazer face a essas graves ameagas e a outras que tenham um
impacto directo na vida, na seguranga e no bem-estar dos cidadaos, incluindo as catdstrofes
naturais e as provocadas pelo homem, tais como os incéndios florestais, os terramotos, as

inundagoes e as tempestades.

A cooperagdo das autoridades policiais e de controlo das fronteiras, das autoridades judiciais e de
outros servigos relacionados, por exemplo, com os sectores da saude, social e de protecgdo civil, é
um elemento essencial. A estratégia de seguranga interna europeia deve aproveitar as potenciais
sinergias existentes nos dominios da cooperag¢do policial, da gestdo integrada das fronteiras e dos
sistemas de justica penal. Na verdade, estes campos de actividade no espago europeu de liberdade,
seguranga e justica sdao indissociaveis: a estratégia de seguranga ilnterna deve garantir que se

complementem e se reforcem mutuamente.
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A Europa deve consolidar um modelo de seguran¢a baseado nos principios e valores da Unido: o
respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o Estado de direito, a democracia, o

didlogo, a tolerancia, a transparéncia e a solidariedade.

A qualidade da nossa democracia e a confianga dos cidaddos na Unido dependerdo em grande
medida da nossa capacidade para garantir a seguranga e a estabilidade na Europa, bem como da
nossa capacidade de trabalhar com os nossos vizinhos e parceiros para fazer face as causas

profundas dos problemas de seguranga interna com que a UE se confronta.

A estratégia de seguranca interna foi adoptada com o objectivo de ajudar a Europa a ir em frente,
pondo em comum as actividades existentes e estabelecendo os principios e directrizes da ac¢do
futura. Foi concebida para prevenir a criminalidade e reforcar a capacidade para dar uma
resposta oportuna a adequada as catdstrofes, tanto as naturais como as provocadas pelo homem,

mediante o desenvolvimento e a gestdo dos instrumentos adequados.

1. PROTEGER OS CIDADAOS NA EUROPA NUMA SOCIEDADE GLOBAL

A Uniao Europeia (UE) no século XXI ¢ constituida por 27 paises onde convivem 500 milhdes de
pessoas. O crescimento econémico, juntamente com as oportunidades oferecidas por uma
sociedade livre e democratica, baseada no Estado de direito, geram prosperidade entre os cidaddos
na Europa, mas estas oportunidades também implicam riscos, pois os terroristas e outros tipos de
criminosos procuram abusar dessas liberdades com fins destrutivos e mal intencionados. Além
disso, a mobilidade cada vez maior das pessoas veio por seu turno aumentar a nossa
responsabilidade comum na proteccao das liberdades que todos os cidaddos da Unido tanto

apreciam.

A seguranca converteu-se portanto num factor-chave para garantir uma elevada qualidade de vida
na sociedade europeia e para proteger as nossas infra-estruturas criticas através da prevengao e da

luta contra as ameagas comuns.
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O "risco zero'"ndo existe, mas, apesar disso, a Unido deve criar um ambiente seguro em que as

pessoas na Europa se sintam protegidas. Além disso, devem ser criados os mecanismos necessarios
para manter elevados niveis de seguranga, ndo apenas no territorio da UE, mas também, na medida
do possivel, quando os cidadaos viajam para paises terceiros ou se encontram num ambiente virtual

como a Internet.

Neste contexto, a seguranca interna da UE significa a protec¢do das pessoas e dos valores de
liberdade e democracia, para que todos possam desfrutar sem receio da sua vida quotidiana. E
também o reflexo da visdo comum da Europa sobre os desafios de hoje e da nossa determina¢dao em
criar uma frente comum para fazer face a estas ameagas, sempre que necessario, com politicas que
tirem partido do valor acrescentado da UE. O Tratado de Lisboa e o programa de Estocolmo
permitem que a UE adopte medidas ambiciosas e concertadas para fazer da Europa um espaco de

liberdade, seguranca e justica. Neste contexto, esta estratégia:

L4 expf)e as ameacas € desafios comuns com que ° juntos somos mais eﬁcazes e

estamos mais bem preparados para
enfrentar as ameagas

vez mais importante que os Estados-Membros e ® uma estratégia de seguranca
interna que reflicta os valores e
prioridades que todos partilhamos
fazer frente aos novos desafios que ultrapassam a | ® acgdes que reflictam tanto a

) ) ) ) seguranca publica como os
nossa capacidade nacional, bilateral ou regional. direitos individuais

nos deparamos e que fazem com que seja cada

as instituicdes da UE unam os seus esfor¢os para

e cstabelece a politica comum de seguranca interna da UE — ¢ os principios a ela subjacentes —

de forma integral e transparente.

e define um modelo de seguranca europeu, que consiste em ferramentas comuns e nos seguintes
compromissos: uma relagdo mutuamente reforcada entre seguranga, liberdade e privacidade; a
cooperagdo e a solidariedade entre os Estados-Membros; a participagao de todas as instituigdes
da UE; o tratamento das causas da inseguranga e ndo apenas dos seus efeitos; uma melhor
prevenc¢ao e antecipagdo; a participagdo, na medida em que lhes diga respeito, de todos os
sectores que tenham um papel a desempenhar na protecgdo (politicos, econdomicos e sociais); €

uma maior interdependéncia entre seguranga interna e seguranca externa.

5842/2/10 REV 2 AB/SR/jv 4
DG H 3A PT



AMEACAS COMUNS: principais desafios para a seguranca interna da UE

A criminalidade aproveita-se das oportunidades oferecidas por uma sociedade globalizada, tais

como as comunicagoes de alta velocidade, a elevada mobilidade e as operagdes financeiras

instantdneas. Da mesma forma, ha fen6menos que tém um impacto transfronteiras sobre a

seguranca dentro da Unido Europeia. Podemos identificar uma série de ameagas comuns

importantes:

e O terrorismo, em todas as suas formas,
tem um absoluto desprezo pela vida
humana e pelos valores democraticos. O
seu alcance global, as suas consequéncias
devastadoras, a sua capacidade para
recrutar através da radicalizagao e da
difusdo de propaganda pela Internet e os

diferentes meios pelos quais ¢ financiado,

Em 2007, atraves da Eurojust, foram detidas
26 pessoas em Italia, Franga, Roménia,
Portugal e Reino Unido numa operag¢do
internacional contra o terrorismo. Esta
organizagdo preparava-se para cometer
atentados em Italia, no Afeganistdo, no Iraque
e nos paises darabes.

Fonte: Relatorio Anual da Eurojust, 2007, pp.
34-35

Em 2008, gragas aos esfor¢os nacionais,
regionais e da UFE, foram detidas 1009 pessoas
em 13 paises por actos terroristas.

Fonte: Relatorio TE-SAT 20009, p.6.

fazem do terrorismo uma importante ameaga em constante evolugdo para a nossa seguranga.

o Em Fevereiro de 2008, durante a
Operagdo PIPAS (contra uma °
organizagdo que levava a cabo
fraudes com cartoes de crédito),
foram detidas 100 pessoas e
efectuadas 48 buscas domiciliarias,
no dmbito de uma investigagdo
conjunta entre 11 paises,
coordenada pela Europol.

Fonte: Relatorio Anual da Europol,
2008, p.24.

As graves formas de criminalidade organizada

assumem uma importancia cada vez maior. Na suas

diversa multiplicidade, tendem a surgir onde podem

obter o maior beneficio financeiro com o menor

risco, independentemente das fronteiras. O trafico

de droga, a criminalidade econémica, o trafico de

seres humanos, o contrabando de pessoas, o trafico

de armas, a exploragdo sexual de menores e a pornografia infantil, os crimes violentos, o

branqueamento de dinheiro e a falsificacdo de documentos sdo apenas alguns dos modos como a

grande criminalidade organizada se manifesta na UE. Além disso, a corrupgdo constitui uma

ameaca aos alicerces do sistema democratico ¢ do Estado de direito.
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A cibercriminalidade representa uma ameaca mundial, técnica, transfronteiras e andnima para
0s nossos sistemas de informacgao e, por isso mesmo, levanta inimeros desafios suplementares

as autoridades policiais.

A criminalidade transfronteiras, como por ex. as infracgdes menores ou contra a propriedade,
frequentemente cometidas por bandos, quando tem consequéncias significativas para a vida

diaria das pessoas na Europa.

a violéncia em si mesma, como a violéncia juvenil ou a violéncia nos eventos desportivos,
aumenta os danos ja provocados pelas infrac¢des e pode prejudicar significativamente a nossa

sociedade.

as catastrofes naturais e as catastrofes provocadas pelo homem, tais como os incéndios
florestais, os terramotos, as inundagdes e as tempestades, as secas, as insuficiéncias energéticas
e as falhas graves a nivel das Tecnologias da Informagdo e de Comunicagdo (TIC), levantam
desafios a segurancga. Hoje em dia, os sistemas de proteccao civil constituem um elemento

essencial de qualquer sistema de seguran¢a moderno e avangado.

Hé uma série de outros fendmenos comuns que suscitam preocupagdes € constituem ameagas
para a segurancga das pessoas em toda a Europa, por exemplo os acidentes de viagao, que todos

os anos roubam a vida a dezenas de milhares de cidaddos europeus.
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A RESPOSTA A ESTES DESAFIOS

Para fazer face a todos estes fenomenos, os Estados-
-Membros da UE contam com as suas proprias estratégias e
politicas nacionais em matéria de seguranca; para
responder ao movimento da criminalidade entre paises
vizinhos, também foram desenvolvidos modelos de
cooperacao a nivel bilateral, multilateral e regional entre os
Estados-Membros.

Todavia, estes esfor¢os ndo sdo suficientes para prevenir e
lutar contra tais grupos criminosos e as suas actividades,
que ultrapassam as nossas fronteiras, pelo que ¢ cada vez

maior a necessidade de uma abordagem a escala da UE.

Em Julho de 2009, uma
organizagdo criminosa de 17
pessoas, responsavel pela
falsificag¢do de euros com um
valor nominal de mais de 16
milhoes de euros, distribuidos
em toda a UE, foi desmantelada
pelas autoridades policiais
bulgaras e espanholas, com a
ajuda de uma Equipa de
Investiga¢do Conjunta que
incluia a Eurojust e a Europol

transfronteiras.

Fonte: Comunicado de
Imprensa da Eurojust
de 3 de Julho de 2009

Schengen.

Os centros comuns da policia e das
alfandegas, tais como o Centro de
Cooperagdo Policial e Aduaneira do
Luxemburgo, dao apoio a cooperagdo
operacional entre a policia, a guarda
nacional e as autoridades aduaneiras da
Bélgica, Alemanha, Luxemburgo e
Franga.

O Forum de Salzburgo, composto pelos
Ministros do Interior da Austria,
Bulgaria, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Eslovaquia, Eslovénia e
Roménia, reune-se para discutir
questoes de seguranca comum. O Grupo
de trabalho do Mar Baltico, que inclui
Estados ndo membros da UE, foi criado
para combater a criminalidade
organizada na Regido do Mar Baltico.

Os Estados-Membros devem esforcar-se continuamente por
elaborar instrumentos para que as fronteiras nacionais, as diferentes
legislacdes, as diferentes linguas e formas de trabalho nao

constituam um obstaculo a luta contra a criminalidade

A UE fez importantes progressos nesta area nos ultimos anos. Por
exemplo, desde que foram suprimidos os controlos nas fronteiras
internas, tem sido essencial reforgar a cooperagao policial e

judicial, o que tem permitido a livre circula¢ao das pessoas na zona

Entre os inumeros instrumentos desenvolvidos para facilitar a cooperagao, os mais importantes sao

o0s seguintes:

e a analise das situacdes e cenarios futuros: antecipacao da ameacga. A Europol e as outras

agéncias da UE apresentam periodicamente relatorios de avaliacdo da ameaca.
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uma resposta adequada: planificacio, programacao e gestao das consequéncias. Foram
desenvolvidos programas de trabalho que nos permitem fazer frente de forma metodica aos
riscos e preocupagdes dos cidadaos. Dispomos igualmente de estratégias e de luta contra o
terrorismo, o trafico de droga, o trafico de seres humanos, a criminalidade organizada e a
protec¢do civil. Além disso, 0 Mecanismo Comunitario de Protec¢do Civil coordena as

respostas dos Estados-Membros as catastrofes naturais ou provocadas pelo homem.

eficacia no terreno: o trabalho das agéncias, instituicdes e organismos. Foi criada uma série
de agéncias especificas da UE, entre as quais se incluem: a EUROPOL, cujo objectivo
principal € recolher e trocar informagdes e facilitar a cooperag@o entre as autoridades policiais
na luta contra a criminalidade organizada e o terrorismo; a EUROJUST, que assegura a
coordenagdo e intensifica a eficacia das autoridades judiciais, e a FRONTEX, encarregada da
gestdo da cooperacdo operacional nas fronteiras externas. A UE criou também a figura do
Coordenador da UE da Luta Antiterrorista. Foram igualmente criados outros organismos e
redes no dominio da formacao, dos estupefacientes, da prevencao da criminalidade, da

corrup¢ao e da cooperagdo judiciaria em matéria penal.

ferramentas baseadas no reconhecimento mutuo, para partilhar informacdes e facilitar
investigacdes e operacdes conjuntas. Foram desenvolvidos mecanismos baseados no
reconhecimento mutuo, tais como o Mandado de Detengdo Europeu e as disposi¢des para o
congelamento de bens. Foram estabelecidas bases de dados, como o Sistema de Informagao
Schengen, e redes que permitem trocar informagdes sobre registos criminais, luta contra a
violéncia nos eventos desportivos, pessoas desaparecidas ou veiculos roubados, bem como
sobre vistos que tenham sido emitidos ou recusados. O uso de dados ADN e de impressdes
digitais permite identificar rastos anénimos encontrados nos locais do crime. Os instrumentos
juridicos da UE facilitam a cooperacao operacional entre os Estados-Membros, como € o caso
da criacdo de equipas de investigagcdo conjuntas, a organizag¢do de operagdes conjuntas € a
estreita cooperagao para garantir a seguranga dos eventos internacionais, incluindo as grandes

competi¢des desportivas.

foram desenvolvidos mecanismos de avaliacdo para medir a eficacia das nossas accoes. Por
exemplo, os exercicios de avaliagdo entre pares no dominio do terrorismo ou da criminalidade

organizada contribuiram para melhorar a confianga mutua.
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2. RUMO A UM MODELO EUROPEU DE SEGURANCA

Os resultados positivos alcangados até a data demonstram os grandes progressos nos dominios da
justica, liberdade e seguranca na UE. No entanto, € preciso continuar a unir esforgos para garantir
uma protecc¢ao ainda maior dos nossos cidadaos. O programa de Estocolmo e as estratégias tais
como a estratégia de seguranga europeia, a estratégia sobre a dimensao externa na area da justiga,
liberdade e segurancga e a estratégia de gestdo da informagao proporcionaram uma boa base de

trabalho para alcancar esse objectivo.

Chegou o momento de utilizar e desenvolver os instrumentos e politicas comuns para fazer face as
ameacas e aos riscos comuns recorrendo a uma abordagem mais integrada: € este o principal
objectivo da estratégia de seguranga interna. Para o alcangar, optdmos por um modelo de seguranga
que integra a ac¢do da cooperacdo entre autoridades policiais e judiciais, a gestao das fronteiras e a

protecg¢ao civil.

Apresentam-se a seguir os principios e as linhas directrizes que utilizam este modelo.

PRINCIPIOS
Os cidadaos europeus aspiram a viver em seguranga e desfrutar das suas liberdades: a seguranga ¢
em si mesma um direito basico. Os valores e principios estabelecidos nos Tratados da Unido e

consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais inspiraram a Estratégia de Seguranga Interna da

UE:

o a justica, liberdade e seguranga s3o politicas que se reforcam mutuamente, respeitando ao
mesmo tempo os direitos fundamentais, a proteccio internacional, o Estado de direito e a

privacidade.

. a protec¢ao de todos os cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis, dando especial
destaque as vitimas da criminalidade, como por ex. o trafico de seres humanos ou a violéncia
baseada no sexo, mas também as vitimas do terrorismo que necessitam igualmente de

particular atengdo, apoio e reconhecimento social.
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o a transparéncia e a obrigacdo de prestar contas nas politicas de seguranca, de forma a que
possam ser facilmente compreendidas pelos cidaddos, e que tenham em conta as suas

preocupagdes e opinides.

o o dialogo como meio para colmatar as diferengas, em consonancia com os principios de

tolerancia, respeito e liberdade de expressao.

o a integracio, a inclusio social e a luta contra a discriminacio sdo elementos chave para a

segurancga interna da UE.

o a solidariedade entre os Estados-Membros face aos desafios que ndo podem ser enfrentados
pelos Estados-Membros isoladamente ou onde uma acg¢do concertada se traduz em beneficios

para a UE no seu conjunto.

o a confianca mutua, que ¢ um principio fundamental para o sucesso da cooperagao.

DIRECTRIZES ESTRATEGICAS DE ACCAQO

Com base nos principios acima enunciados, foram definidas dez linhas de ac¢do para garantir a

seguranga interna da UE nos proximos anos.

o Uma abordagem ampla e integral da seguranca interna

A seguranga interna deve ser considerada como englobando um vasto conjunto de medidas com

uma dupla dimensao: horizontal e vertical:

o a dimensao horizontal: para alcancar um nivel adequado de seguranca interna num contexto
mundial complexo, é necessaria a participagdo das autoridades policiais e de gestao das
fronteiras, com o apoio dos organismos de cooperagdo judiciaria e de proteccdo civil, bem
como dos sectores politico, econdmico, financeiro, social e privado, incluindo as

organizagdes ndo governamentais.
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o do mesmo modo, temos de ter em conta a dimensao vertical da seguranga a varios niveis: a
cooperacao internacional, as politicas e as iniciativas em matéria de seguranca da UE, a
cooperagdo regional entre os Estados-Membros e as politicas nacionais, regionais e locais dos

proprios Estados-Membros.

-II- Garantir a supervisao democratica e judicial real das actividades em matéria de

seguranca

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a participagdo do Parlamento Europeu no
desenvolvimento de politicas de seguranga aumentou consideravelmente, o que significa que ¢
essencial a consulta efectiva, a todos os niveis. Os parlamentos nacionais também tém um papel
mais importante a desempenhar no trabalho da UE ja que tém competéncia para controlar a
aplicagdo do principio da subsidiariedade e participam na avaliagdo da aplicacdo das politicas de

liberdade, seguranca e justica.

O Tribunal de Justica Europeu passou a ser plenamente competente nesta matéria (excepto em
relacdo a ordem publica e as responsabilidades em matéria de seguranca dos Estados-Membros).
Por ultimo, a adesdo da UE a Convencao Europeia dos Direitos do Homem também contribuira para

melhorar a proteccao dos direitos humanos na Europa.

-III- Prevencio e antecipacao: uma abordagem proactiva e baseada na informacao

Entre os principais objectivos da estratégia de seguranca Devemos assegurar que os
Estados-Membros partilhem as
informagodes a tempo de prevenir

criminalidade e das catastrofes naturais ou provocadas pelo | a criminalidade e de instaurar

) N o acgoes penais contra os
homem, assim como a atenuagao do seu potencial impacto. | criminosos.

interna da UE contam-se a prevencao e a antecipagao da

Embora o processamento em justica dos autores de crimes continue a ser essencial, uma maior
aten¢do a prevengdo dos actos criminosos e dos atentados terroristas antes que se produzam pode

ajudar a reduzir os consequentes danos humanos ou psicoldgicos, muitas vezes irreparaveis.

A nossa estratégia deve portanto dar destaque a prevencao e a antecipagdo, com base numa
abordagem proactiva e assente nas informagdes e na obten¢ao de provas necessarias para 0 processo
judicial. A instauracdo de uma acg¢do em justica so6 pode ter €xito se estiverem disponiveis todas as

informagdes necessarias.
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Além disso, é necessario desenvolver e melhorar mecanismos de prevengao, tais como as
ferramentas analiticas ou os sistemas de alerta rapido. Deveria ser também uma ferramenta
pertinente de prevencao um registo europeu de identificagdo dos passageiros (PNR), que garanta um
elevado nivel de protecciao dos dados, a fim de prevenir, detectar, investigar e processar os crimes
terroristas e os crimes graves, com base numa avaliacdo de impacto. Poderiamos assim aprofundar
os nossos conhecimentos dos diferentes tipos de ameacas e da sua probabilidade, bem como de
antecipar o que pode acontecer, de forma a que nao s6 estejamos preparados para afrontar os
resultados das futuras ameagas, como também sejamos capazes de estabelecer mecanismos para
detectar e evitar, antes de mais, essas situagdes. Por este motivo, deve ser adoptada uma abordagem
global para a permanente detec¢@o e prevencdo das ameacas e dos riscos com que se depara a UE
nas diversas areas da seguranga interna, e que sao as principais questdes de preocupagdo do publico
em geral. E necessaria uma estratégia para prevenir e lutar contra ameagas tais como a

criminalidade organizada.

A prevengdo da criminalidade implica abordar as suas causas profundas e ndo apenas os actos

Criminosos € suas consequéncias.

As politicas de seguranca, especialmente as de prevenc¢do, devem ser de amplo alcance, incluindo
ndo so servigos policiais mas igualmente instituicdes e profissionais a nivel nacional ou local. Por
conseguinte, deve procurar-se obter a cooperagao com outros sectores como as escolas, as
universidades e outros estabelecimentos de ensino, a fim de evitar que os jovens enveredem pela
criminalidade. O sector privado, especialmente quando est4 relacionado com actividades
financeiras, pode contribuir para o desenvolvimento e a aplicacdo efectiva de mecanismos para
prevenir actividades fraudulentas ou branqueamento de dinheiro. As organizacdes da sociedade

civil tém também um papel a desempenhar na gestdo de campanhas de sensibilizagdo publica.

A accdo da UE no ambito da protec¢ao civil devera ter como objectivos reduzir a vulnerabilidade as
catastrofes, desenvolvendo uma abordagem estratégica da sua prevencao e antecipacao, e
melhorando a prontidao e a capacidade de resposta, reconhecendo embora a responsabilidade
nacional. Deverao ser estabelecidas directrizes para métodos de identificag@o, avaliacdes e analises
de risco, bem como uma panoramica dos riscos naturais e de origem humana que a UE podera vir a
enfrentar de futuro. Esta andlise de riscos a escala da UE devera ser a base para as iniciativas de
cooperagdo entre os Estados-Membros com riscos comuns e a UE no ambito da proteccdo civil e da
planificacdo de capacidades. Devem ser determinados os novos riscos € ameagas, tais como as
insuficiéncias energéticas, as falhas nas TIC e as pandemias. Nas politicas de prevencao deve ser
incluida a capacidade que os cidaddos e os sectores publico e privado tém de reagir as

consequéncias das catastrofes.
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-IV— Elaboracio de um modelo global de intercimbio de informacoes

Uma politica de seguranca interna baseada no intercambio de informagdes e na confianga mutua e
que culmine no principio da disponibilidade das informagdes. Para que as autoridades policiais

possam prevenir e agir numa fase precoce tém de dispor, no momento adequado, do maior nimero
possivel de dados sobre actividades criminosas e seus autores, sobre 0 modus operandi, a tipologia

das vitimas, os veiculos utilizados, etc.

Para que aumentem significativamente os niveis actuais de intercdmbio de informacdes, é
necessario continuar a reforgar os mecanismos que fomentam a confianga mutua entre as
autoridades responsaveis pela seguranca interna da UE, a fim de aperfeicoar os mecanismos
existentes, e recorrer a estratégia de gestdo da informacdo para desenvolver um modelo europeu de

intercAmbio de informagdes seguro e estruturado.

Este modelo incluird todas as bases de dados da UE que sejam relevantes para garantir a seguranga
da UE, permitindo a interac¢ao entre elas, na medida do necessario e permitido, a fim de
proporcionar um intercambio eficaz de informacdes em toda a UE e maximizar as oportunidades
oferecidas pelas tecnologias biométricas e outras tecnologias para melhorar a seguranca dos nossos

cidaddos num quadro claro que também proteja a sua privacidade.

Este modelo de intercambio de informagdes deve ser sempre concebido no pleno respeito pelo
direito a privacidade e a proteccdao dos dados pessoais. Se um maior nivel de segurancga implicar um
maior intercambio de dados, ¢ importante que esse aumento seja gerido prudentemente, seja

proporcionado e respeite a legislacdo em matéria de protec¢do de dados.

—V — Cooperacao operacional

O Tratado de Lisboa criou o Comité Permanente sobre a Cooperagdo Operacional no dominio da
Seguranca Interna (COSI) para garantir uma coordenagdo e uma cooperagdo eficazes entre as
autoridades policiais e de gestdo das fronteiras, incluindo o controlo e a protec¢do das fronteiras
externas, e sempre que adequado a cooperacao judiciaria em matéria penal necessaria para a
cooperacao operacional. O trabalho deste Comité basear-se-4, acima de tudo, nas avaliagdes das

ameacas e nas prioridades tanto a nivel nacional como da UE.
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O COSI deve igualmente assegurar uma cooperagao estrita entre as agéncias da UE e os organismos
implicados na seguranca interna da UE (Europol, Frontex, Eurojust, Cepol e Sitcen) a fim de
proporcionar operagdes cada vez mais coordenadas, integradas e eficazes. Estes actores devem
continuar a melhorar a sua prestacdo de apoio efectivo aos servigos especializados nos Estados-
-Membros. Em particular, deve ser melhorada a capacidade da Europol para apoiar as operagdes dos

Estados-Membros.

Durante o Campeonato Mundial
de Futebol na Alemanha, em
2006, encontravam-se em

para melhorar a seguranca nos grandes eventos internacionais e de | servigo neste pais oficiais de
policia de 13 paises europeus,
massa. com os seus uniformes habituais
e dotados de poderes policiais.

Ha que avangar no desenvolvimento de um quadro de cooperagao

No dominio da proteccao civil, a UE deverd promover uma abordagem integrada para cobrir as
diferentes fases de uma crise — prevengao, resposta e recuperagdo — mediante a implementagao da

assisténcia mutua e da solidariedade europeias.

-VI- Cooperacao judiciaria em matéria penal

E essencial uma cooperacdo mais estreita entre as autoridades judiciarias dos Estados-Membros, e

também que a EUROJUST atinja o seu pleno potencial, no ambito da legislacdo aplicavel. A nivel

da UE, o sucesso das operacdes e investigagdes criminais deve permitir que, em matéria de
preven¢ao da criminalidade transfronteiras, nos demos conta das potenciais sinergias entre as

autoridades policiais e de gestdo das fronteiras e as autoridades judiciais.

-VII- Gestao integrada das fronteiras

Para além da luta contra a imigracgdo ilegal, a gestdo integrada das fronteiras desempenha um papel
importante na manuten¢do da seguranga. O dispositivo de gestdo integrada das fronteiras deve ser
refor¢ado para, nomeadamente, difundir as melhores praticas entre os guardas das fronteiras. Deve
ser estudada a viabilidade de criar um sistema europeu de guardas das fronteiras, com base numa
analise prévia. Devera ser dada especial énfase a continuagdo do desenvolvimento do Sistema

Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).
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A cooperagdo e a coordenagao da Frontex com outras agéncias da UE e os servigos de aplicagdo da

lei dos Estados-Membros sdo elementos essenciais para o €xito desta agéncia.

As novas tecnologias desempenham um papel fundamental na gestao das fronteiras. Podem fazer
com que a passagem dos cidaddos pelos postos fronteirigos externos se efectue mais rapidamente
gragas a sistemas automatizados, ao registo prévio, aos sistemas de viajante frequente, etc.
Melhoram a seguranga permitindo que sejam instalados os controlos necessarios para evitar a
passagem nas fronteiras por pessoas ou mercadorias que constituam um risco para a Unido. Neste
contexto, € essencial uma estreita cooperacdo entre as autoridades policiais e as responsaveis pelo
controlo das fronteiras. Por outro lado, as autoridades policiais deveriam encorajar a comunicagao

das informagdes necessarias para levar a cabo as medidas de seguranca nas fronteiras.

A entrada em vigor do Cddigo dos Vistos, o desenvolvimento do Sistema de Informagao Schengen,
assim como sistemas electronicos de controlo nas fronteiras, tais como um sistema de entrada-saida,
contribuirdo para uma gestio integrada das fronteiras baseada na informagéo. E também essencial
manter a cooperagao e o dialogo com os paises terceiros de origem ou transito para, por exemplo,

desenvolver a sua capacidade de controlo fronteirigo.

-VIII- Uma aposta na inovacio e na formacao

E preciso trabalhar em conjunto para promover e desenvolver as novas tecnologias segundo uma
abordagem comum, assim como reduzir os custos ¢ aumentar a eficacia. No dominio da tecnologia,
¢ igualmente importante que os sectores publico e privado trabalhem em conjunto. Com base nos
resultados dos projectos de investigagdo e desenvolvimento realizados no ambito do Programa
Comum de Investigag¢do e Desenvolvimento, a UE deveria desenvolver normas e plataformas

tecnologicas adaptadas as suas necessidades de seguranca.

A interoperabilidade dos diferentes sistemas tecnologicos utilizados por qualquer agéncia ou
servigo deve ser um objectivo estratégico, de forma a que o equipamento ndo constitua um
obstaculo a cooperagdo entre os Estados-Membros sempre que troquem informagdes ou realizem

operacdes conjuntas.
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Uma abordagem estratégica da formacao na Europa: este objectivo ¢é essencial para estabelecer
servigos policiais, judiciais e de controlo de fronteiras dotadas de tecnologia avancada e na
vanguarda da especializagdo, bem como para permitir que a formagao policial europeia dé um
grande passo em frente para se converter num importante veiculo de promog¢ao de uma cultura
comum entre as policias europeias e facilitar a cooperagao transnacional. Para que tal aconteca, sera
também necessario incluir os aspectos europeus nos curriculos nacionais de formagao, devendo ser
desenvolvidos programas de intercambio baseados no modelo Erasmus. Neste sentido, contar com
profissionais europeus altamente formados que partilhem uma cultura similar ¢ uma mais valia para
competir numa sociedade global, e também no dominio da seguranga. As agéncias e 6rgaos

europeus, especialmente a CEPOL, deverdo desempenhar um papel importante.

-IX— Dimensao externa da seguranca interna/cooperacao com paises terceiros

Um conceito de segurancga interna nao pode existir sem uma dimensao externa, uma vez que a
seguranga interna estd, em grande medida, cada vez mais dependente da seguranga externa. A
cooperacao internacional da UE e dos seus Estados-Membros, tanto a nivel bilateral como
multilateral, ¢ essencial para garantir a seguranca e proteger os direitos dos nossos cidadaos, assim
COMO para promover a seguranga e o respeito pelos direitos no estrangeiro. E preciso que as
politicas da UE em relacdo aos paises terceiros contemplem a seguranga como um factor chave e
desenvolvam mecanismos de coordenagao entre as politicas de seguranga e outras conexas, como a
politica externa, onde devem ser tidas cada vez mais em conta as questdes de seguranga numa

abordagem integrada e proactiva.

Em termos de seguranca externa, a UE nao pode limitar-se a Os paises europeus estabeleceram
plataformas de sucesso nas
Caraibas, em Lisboa, Toulon

da lei dos Estados-Membros e os de outros paises, especialmente | 4ccra e Dakar, em cooperagao

, .. , . N com paises terceiros na luta contra
os paises vizinhos da UE. E necessario estabelecer relagdes com | 4 yrdfico de droga.

conseguir uma mera cooperacgao entre os servigos de aplicacao

outros paises no ambito de uma abordagem global da seguranca, colaborando de forma muito
estreita com eles e, quando necessario, apoiando o seu desenvolvimento institucional, econémico e
social. Este sistema de trabalho implica criar oportunidades de dialogo em dominios de interesse e
de preocupagdo comuns, bem como possibilidades de colaboragdo que podem ser identificadas em
cada caso. Ha que reforgar a cooperagao e a coordenacdo com as organizagdes internacionais no
dominio policial, em particular com a Interpol. Os Estados-Membros devem desenvolver, quando

adequado, abordagens bilaterais regionais para enfrentar ameagas especificas.
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Sao de crucial importancia os esforgos para combater a criminalidade transnacional também fora da
UE e para fortalecer o respeito pelo Estado de direito. Por conseguinte, deve ser ainda mais
refor¢ada a cooperagdo no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa, especialmente entre
as agéncias da UE e as respectivas missdes. E também extremamente importante uma maior
participacdo dos servigos policiais e dos 6rgaos competentes em matéria de justica, liberdade e
seguranga a todos os niveis das missdes de gestdo civil das crises, para que possam participar na
resolucdo de conflitos mediante a colaboracdo com todos os outros servigos presentes no terreno
(militares, diplomaticos, servigos de urgéncia, etc.) Ha que prestar uma atengao especial aos
chamados "Estados frageis ou em situagdo de ruptura" para que nao se transformem em placas

giratorias da criminalidade organizada e do terrorismo.

Neste contexto, a estratégia de seguranca interna constitui um complemento imprescindivel da
estratégia de seguranca da UE, elaborada em 2003 no ambito da Politica de Seguranca e Defesa da
UE para fazer frente aos riscos ¢ ameacas mundiais, € que apostara no desenvolvimento social,
politico e econémico da sociedade global como a melhor forma de garantir uma seguranga eficaz e

duradoura.

-X— Flexibilidade para se adaptar aos futuros desafios

A abordagem adoptada deve ser ampla, flexivel e realista, em permanente adaptagdo a realidade,
tendo em conta os riscos e as ameagas que podem afectar os cidaddos numa perspectiva mais geral,
que ndo se centralize unicamente nos aspectos criminais mas que tenha em conta qualquer tipo de
risco que possa constituir um problema de seguranca no sentido mais lato, estando atenta para
detectar qualquer necessidade de adaptagdo a essas circunstancias e garantir aos cidaddos europeus

os niveis mais elevados de seguranca.
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3. PROXIMAS ETAPAS

Na sequéncia do plano de ac¢do para a aplicacdo do plano de Estocolmo, a Comissdo adoptara uma
Comunicagao sobre a estratégia de seguranga interna, que incluird propostas de actuagdo concretas.
O aprofundamento, o controlo e a implementacdo da estratégia de seguranga interna devem passar a
ser uma das tarefas prioritarias do Comité Permanente sobre a Cooperacdo Operacional no dominio
da Seguranga Interna (COSI). Além disso, em conformidade com o programa de Estocolmo, a
Comissao analisara a possibilidade de se criar um Fundo de Seguranga Interna que promova a

implementagdo da estratégia de seguranca interna.
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