Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 30 ianuarie 2023

(OR. en)
5841/23
Dosar interinstitutional:
2023/0014(NLE)
ENV 76
ENT 18
ONU 9
CHIMIE 5
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 30 ianuarie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 41 final
Subiect: Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind pozitia care urmeaza sa

fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei de a

unsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti in legatura cu
propunerile de modificare a anexei A la respectiva conventie

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 41 final.

Anexad: COM(2023) 41 final

5841/23

cm
TREE.1.A RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 30.1.2023
COM(2023) 41 final

2023/0014 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a unsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti in legitura cu propunerile de modificare a anexei A la
respectiva conventie

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul celei de a unsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia
de la Stockholm privind poluantii organici persistenti in legatura cu adoptarea avuta in vedere
a deciziilor de modificare a anexei A prin includerea pe listd a substantelor Dechlorane plus,
metoxiclor si UV-328.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Stockholm

Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (denumitd in continuare
»conventia”) vizeazd sda protejeze sandtatea umand si mediul inconjurdtor Tmpotriva
poluantilor organici persistenti (POP). Conventia a intrat In vigoare la 17 mai 2004. Uniunea
Europeani este parte la conventie'. Conventia oferd un cadru, bazat pe principiul precautiei,
pentru eliminarea productiei, a utilizdrii, a importului si a exportului de POP, pentru
manipularea si eliminarea 1n conditii de sigurantd a acestora si pentru eliminarea sau
reducerea emisiilor de anumiti POP produsi in mod neintentionat.

2.2. Conferinta partilor

Instituita in temeiul articolului 19 din conventie, Conferinta partilor este organul de conducere
al Conventiei de la Stockholm. Acest organ se reuneste in mod obisnuit o datd la doi ani
pentru a monitoriza punerea in aplicare a conventiei. Conferinta partilor examineaza, de
asemenea, substantele chimice care i1 sunt inaintate de Comitetul de examinare a poluantilor
organici persistenti (POPRC).

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din conventie, partile au prezentat secretariatului
propuneri de includere a substantelor Dechlorane plus, metoxiclor si UV-328 in anexa A la
conventie, propuneri care au fost analizate de catre POPRC in conformitate cu articolul 8
alineatele (3) si (4). POPRC a recomandat Conferintei partilor sa includd substanta metoxiclor
in anexa A fara derogdri specifice si sa includd substantele Dechlorane plus si UV-328 in
anexa A cu derogari specifice. Procedura pentru adoptarea de modificari ale anexelor este
reglementatd de articolul 22 din conventie.

In conformitate cu articolul 23 din conventie, fiecare parte dispune de un vot. Cu toate
acestea, organizatiile de integrare economica regionald, cum ar fi UE, dispun, pentru a-si
exercita dreptul de vot, de un numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt
parti la conventie.

2.3. Actul Conferintei partilor avut in vedere

In cadrul celei de a unsprezecea reuniuni ordinare, Conferinta partilor va analiza adoptarea
unor decizii de includere a substantelor Dechlorane plus, metoxiclor si UV-328 1n anexa A
(Eliminare), in anexa B (Restrictii) si/sau in anexa C (Producere neintentionatd) la conventie.

Deciziile sus-mentionate au drept scop includerea pe listele din anexele A, B si/sau C, ca
atare, substantele chimice vor face obiectul unor masuri care vizeaza eliminarea sau
restrictionarea productiei si a utilizarii acestora, inclusiv reducerea sau eliminarea emisiilor de
POP produsi in mod neintentionat.

! JO L 209, 31.7.2006, p. 1.
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Actele avute in vedere vor deveni obligatorii pentru parti in conformitate cu articolul 22
alineatul (4) din conventie, care prevede urmatoarele: ,,Propunerea, adoptarea si intrarea in
vigoare a modificarilor la anexa A, B sau C sunt supuse aceleiasi proceduri ca propunerea,
adoptarea si intrarea in vigoare a anexelor suplimentare la prezenta conventie, exceptie facand
o modificare la anexa A, B sau C care nu intrd In vigoare pentru o parte care a facut o
declaratie referitoare la modificarile la aceste anexe in conformitate cu articolul 25
alineatul (4), caz in care o asemenea modificare intra in vigoare pentru respectiva parte in a
noudzecea zi de la data depunerii la depozitar a instrumentului sau de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare cu privire la respectiva modificare.”

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a unsprezecea
reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti ar trebui sa fie aceea de a sprijini includerea pe listd a substantelor Dechlorane
plus, metoxiclor si UV-328 in concordanta cu recomandarile relevante ale Comitetului de
examinare a poluantilor organici persistenti (POPRC).

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din conventie, partile au prezentat secretariatului
propuneri de includere a substantelor Dechlorane plus, metoxiclor si UV-328 in anexa A la
conventie, propuneri care au fost analizate de catre POPRC in conformitate cu articolul 8
alineatele (3) si (4). POPRC a examinat propunerile prin aplicarea criteriilor de examinare in
conformitate cu anexa D la conventie si a concluzionat ca respectivele criterii sunt indeplinite.
Dupd ce a evaluat profilurile de risc pentru substantele Dechlorane plus, metoxiclor si
UVI328 si dupa ce a decis ca este probabil ca substantele respective, ca urmare a transportului
lor in mediu pe distante lungi, sd conducd la efecte nocive semnificative asupra sanatatii
umane si/sau asupra mediului, astfel incat sa se justifice o actiune la nivel mondial, POPRC a
recomandat Conferintei partilor sa ia in considerare includerea metoxiclorului in anexa A fara
derogari specifice si includerea substantelor Dechlorane plus si UV-328 in anexa A cu
derogdri specifice.

Pentru a proteja sdnatatea umana si mediul inconjurdtor Impotriva unor noi emisii de
Dechlorane plus, metoxiclor si UV-328, este necesar sd se reducd sau sa se elimine
producerea si utilizarea acestor substante chimice la nivel mondial si sa se sustind includerea
lor pe lista prevazuta in anexele relevante la conventie. Propunerea este consecventd cu
Regulamentul (UE) 2019/1021, care pune in aplicare Conventia de la Stockholm in Uniune, si
completeazd punerea in aplicare a acestuia. Propunerea este in deplind conformitate cu
obiectivul de a proteja sandtatea umana si mediul impotriva POP.

Propunerea este consecventa cu abordarea generald a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 in ceea ce priveste substantele PBT, deoarece ambele
prevad criterii care nu permit, In principiu, introducerea pe piata si utilizarea substantelor
active care sunt PBT. Pentru a se asigura consecventa, intr-un document de intelegere
comuni’ se examineazd relatia dintre Conventia de la Stockholm, Regulamentul
(UE) 2019/1021 si Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 in ceea ce priveste restrictiile si
cerintele de autorizare.

2 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementérii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in speta

Conferinta partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume Conventia de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti.

Actele pe care Conferinta partilor este invitata sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actele
avute in vedere vor fi obligatorii in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 22 din Conventia de la Stockholm.

Actul avut in vedere nu aduce modificari sau completari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al deciziilor adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actelor avute in vedere cu privire
la care se adopti o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 192 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

3 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2023/0014 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a unsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti in legitura cu propunerile de modificare a anexei A la
respectiva conventie

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (,,conventia”) a fost
incheiati de citre Uniune prin Decizia 2006/507/CE a Consiliului* si a intrat in
vigoare la 17 mai 2004.

(2) In temeiul articolului 8 din conventie, Conferinta partilor la conventie poate si includa
substante chimice pe listele din anexele A, B si/sau C la conventie si sd specifice
masurile de control referitoare la respectivele substante chimice.

3) La cea de a unsprezecea reuniune a Conferintei partilor la conventie urmeaza sa se
adopte o serie de decizii de includere a unor noi substante chimice pe lista din anexa A
la conventie.

(4) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Conferintei partilor, deoarece deciziile vor fi obligatorii pentru Uniune.

(5)  Pentru a proteja sandtatea umand si mediul inconjurator impotriva unor noi emisii de
Dechlorane plus, metoxiclor si UV-328, este necesar sa se reducd sau sa se elimine
producerea si utilizarea acestor substante chimice la nivel mondial si sa se sustind
includerea lor pe lista prevazuta in anexele relevante la conventie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a unsprezecea
reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti si a oricarei Conferinte a partilor care va avea loc ulterior si pe a carei ordine de zi
va figura acest punct este urmdtoarea, tinand seama in mod corespunzator de recomandarile
relevante ale Comitetului de examinare a poluantilor organici persistenti (POPRC):

Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (JO L 209, 31.7.2006,

p- 1.
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(a) sustinerea includerii substantei Dechlorane plus in anexa A, cu derogarile specifice

recomandate de POPRC;

(b) sustinerea includerii metoxiclorului in anexa A, fara nicio derogare specifica;

(c) sustinerea includerii substantei UV-328 in anexa A, cu derogdrile specifice
recomandate de POPRC.

Articolul 2

In functie de evolutiile din cadrul celei de a unsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la
conventie si a oricarei Conferinte a partilor care va avea loc ulterior si pe a carei ordine de zi
va figura acest punct, reprezentantii Uniunii pot conveni asupra unei ajustdri a pozitiei
mentionate la articolul 1, in consultare cu statele membre, in cadrul reuniunilor de coordonare
la fata locului, fara a fi necesara o alta decizie a Consiliului.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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