Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 30 stycznia 2023 r.

(OR. en)
5841/23
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2023/0014 (NLE)

ENV 76
ENT 18
ONU 9
CHIMIE 5

WNIOSEK

Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine

DEPREZ)

Data otrzymania: 30 stycznia 2023 r.

Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2023) 41 final

Dotyczy: Whiosek dotyczagcy DECYZJI RADY w sprawie stanowiska, jakie ma

by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na jedenastym posiedzeniu
Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych
zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wnioskéw dotyczgcych
poprawek do zatgcznika A do tej konwencji

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2023) 41 final.

Zat.: COM(2023) 41 final

5841/23 mg
TREE.1.A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.1.2023 r.
COM(2023) 41 final

2023/0014 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na jedenastym
posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych
zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wnioskow dotyczacych poprawek do
zalacznika A do tej konwencji

PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na jedenastym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczenh organicznych w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
dotyczacych poprawek do zalacznika A polegajacych na dodaniu substancji Dechlorane Plus,
metoksychlor 1 UV-328.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja sztokholmska

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (,,konwencja”)
ma na celu ochron¢ zdrowia ludzkiego 1 Srodowiska przed trwatymi zanieczyszczeniami
organicznymi (TZO). Konwencja weszta w zycie 17 maja 2004 r. Unia Europejska jest strong
umowy!. W oparciu o zasade ostroznosci konwencja zapewnia ramy eliminacji produkcji,
stosowania, przywozu i wywozu TZO, bezpiecznego obchodzenia si¢ z nimi oraz usuwania, a
takze eliminacji lub zmniejszenia uwalniania niektérych TZO wyprodukowanych w sposob
niezamierzony.

2.2, Konferencja Stron

Organem zarzadzajacym konwencji sztokholmskiej jest Konferencja Stron ustanowiona na
mocy art. 19 konwencji. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata 1 monitoruje realizacje
konwencji. Dokonuje on réowniez przegladu substancji chemicznych zgloszonych mu do
rozpatrzenia przez Komitet ds. Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych (POPRC).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 konwencji jedna ze Stron przedtozyta Sekretariatowi wniosek o
umieszczenie substancji Dechlorane Plus, metoksychlor i UV-328 w wykazie w zatagczniku A
do konwencji, ktory to wniosek zostal poddany przegladowi przez POPRC zgodnie z art. 8
ust. 3 1 4. POPRC zalecit Konferencji Stron umieszczenie metoksychloru w wykazie w
zalaczniku A bez szczeg6lnych wylaczen oraz umieszczenie substancji Dechlorane Plus 1 UV-
328 w wykazie w zalagczniku A ze szczegdlnymi wylaczeniami. Procedurg przyjmowania
poprawek do zatgcznikdéw reguluje art. 22 konwencji.

Zgodnie z art. 23 konwencji kazda ze stron dysponuje jednym glosem. Regionalne
organizacje integracji gospodarczej, takie jak UE, dysponuja jednak liczbg glosow rowna
liczbie panstw cztonkowskich bedacych stronami konwencji.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Na jedenastym posiedzeniu zwyczajnym Konferencja Stron rozwazy przyjecie decyzji o
umieszczeniu substancji Dechlorane Plus, metoksychlor 1 UV-328 w wykazie w zataczniku A
(eliminacja), zalaczniku B (ograniczenie) lub zataczniku C (niezamierzona produkcja) do
konwenc;ji.

: Dz.U. L 209 z 31.7.2006, s. 1.

PL



PL

Celem wspomnianych decyzji jest umieszczenie substancji chemicznych w wykazach w
zalacznikach A, B lub C, ktore spowoduje, ze substancje te beda podlegaty srodkom majacym
na celu wyeliminowanie lub ograniczenie ich produkcji i stosowania, w tym ograniczenie lub
wyeliminowanie TZO wyprodukowanych w sposéb niezamierzony.

Planowane akty stang si¢ wigzace dla stron zgodnie z art. 22 ust. 4 konwencji, ktory stanowi:
,Propozycja, przyjecie i wejscie w zycie poprawek do zatacznika A, B lub C podlega tej
samej procedurze, co propozycja, przyjecie 1 wejscie w zycie dodatkowych zatgcznikow do
niniejszej konwencji, z zastrzezeniem, ze poprawka do zatacznika A, B lub C nie wejdzie w
zycie w odniesieniu do kazdej Strony, ktora ztozyta deklaracje dotyczaca poprawki do tych
zalacznikow, zgodnie z art. 25 ust. 4, a w takim przypadku kazda taka poprawka wejdzie w
zycie w odniesieniu do danej Strony w dziewiecdziesigtym dniu od dnia ztozenia przez nig u
depozytariusza dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia poprawki.”

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na jedenastym posiedzeniu Konferencji Stron
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych, powinno
polega¢ na poparciu umieszczenia w wykazie substancji Dechlorane Plus, metoksychlor i
UV-328 zgodnie z odpowiednimi zaleceniami Komitetu ds. Przegladu Trwatych
Zanieczyszczen Organicznych (POPRC).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 konwencji jedna ze Stron przedlozyta Sekretariatowi wniosek o
umieszczenie substancji Dechlorane Plus, metoksychlor i UV-328 w wykazie w zataczniku A
do konwencji, ktory to wniosek zostat poddany przegladowi przez POPRC zgodnie z art. 8
ust. 3 1 4. POPRC przeanalizowal wnioski, stosujagc kryteria kwalifikacyjne zgodnie z
zalacznikiem D do konwencji, 1 stwierdzil, ze kryteria te sg spelnione. Po dokonaniu oceny
profili ryzyka dla substancji Dechlorane Plus, metoksychlor i UV-328 oraz po stwierdzeniu,
ze substancje te, na skutek przenoszenia na dalekie odlegtosci w §rodowisku, moga wywieraé
znaczacy niekorzystny wplyw na zdrowie ludzi lub niekorzystne oddziatywanie na
srodowisko, wymagajace globalnych dzialan, POPRC zalecit Konferencji Stron rozwazenie
umieszczenia metoksychloru w wykazie w zalaczniku A bez szczegdlnych wylaczen oraz
umieszczenie w wykazie w zalaczniku A substancji Dechlorane Plus 1 UV-328 ze
szczegolnymi wylaczeniami.

W celu ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska przed dalszymi uwolnieniami substancji
Dechlorane Plus, metoksychlor 1 UV-328 nalezy ograniczy¢ lub wyeliminowac produkcje 1
stosowanie tych substancji chemicznych na poziomie mi¢dzynarodowym oraz poprze¢ ich
umieszczenie w wykazach zawartych w odpowiednich zatacznikach do konwencji. Wniosek
jest spojny z wykonaniem rozporzadzenia (UE) 2019/1021, ktére wdraza konwencje
sztokholmska w Unii, 1 uzupelnia ten proces. Jest on w petni zgodny z celem, jakim jest
ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska przed TZO.

Whniosek jest spojny z podejsciem ogoélnym rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 1
rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w odniesieniu do substancji PBT, poniewaz oba te
rozporzadzenia zawierajg kryteria, ktore zasadniczo nie zezwalaja na wprowadzanie do obrotu
i stosowanie substancji bedagcych PBT. W dokumencie w sprawie wspolnego porozumienia?
bada si¢ zwigzek miedzy konwencja sztokholmska, rozporzadzeniem (UE) 2019/1021 i

2 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006, w odniesieniu do ograniczen i wymogoéw dotyczacych
zezwolen, w celu zapewnienia spojnosci.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywieraja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii”>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez Konferencje Stron, stanowig akty majace skutki
prawne. Planowane akty beda wigzace na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 22
konwencji sztokholmskie;.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z
tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do srodowiska.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

PL



PL

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust.
9 TFUE.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej na jedenastym

posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych

zanieczyszczen organicznych w odniesieniu do wnioskow dotyczacych poprawek do

zalacznika A do tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust.
1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych =zanieczyszczen organicznych
(,,konwencja”) zostata zawarta przez Unie decyzja Rady 2006/507/WE* i weszla w
zycie z dniem 17 maja 2004 r.

Zgodnie z art. 8 konwencji Konferencja Stron konwencji moze umiesci¢ substancje
chemiczne w wykazach w zalacznikach A, B lub C do konwencji oraz okresli¢ §rodki
kontroli odnoszace si¢ do tych substancji chemicznych.

Na swoim jedenastym posiedzeniu Konferencja Stron konwencji ma przyja¢ decyzje
o umieszczeniu kolejnych substancji chemicznych w wykazie w zalaczniku A do
konwencji.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Konferencji
Stron, poniewaz te decyzje beda wigzace dla Unii.

W celu ochrony zdrowia ludzkiego i1 srodowiska przed dalszymi uwolnieniami
substancji Dechlorane Plus, metoksychlor 1 UV-328 nalezy ograniczy¢ lub
wyeliminowa¢ produkcje 1 stosowanie tych substancji chemicznych na poziomie
migdzynarodowym oraz poprze¢ ich umieszczenie w wykazach zawartych w
odpowiednich zatgcznikach do konwencji,

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z31.7.2006, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na jedenastym posiedzeniu Konferencji Stron
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych oraz na
wszelkich pozniejszych posiedzeniach Konferencji Stron, na ktorych punkt ten znajduje si¢ w
porzadku obrad, powinno by¢ nastepujace, zgodnie z odpowiednimi zaleceniami Komitetu ds.
Przegladu Trwatych Zanieczyszczen Organicznych (POPRC):

a) poparcie umieszczenia substancji Dechlorane Plus w wykazie w zataczniku A, wraz
ze szczegolnymi wytaczeniami zalecanymi przez POPRC;

b) poparcie umieszczenia metoksychloru w wykazie w zalaczniku A, bez zadnych
szczegblnych wytaczen;

c) poparcie umieszczenia substancji UV-328 w wykazie w zalgczniku A, wraz ze
szczegblnymi wylaczeniami zalecanymi przez POPRC.
Artykut 2

W $wietle rozwoju wydarzen na jedenastym posiedzeniu Konferencji Stron konwencji oraz na
wszelkich pozniejszych posiedzeniach Konferencji Stron, na ktérych punkt ten znajduje si¢ w
porzadku obrad, przedstawiciele Unii moga uzgodni¢, w konsultacji z panstwami
cztonkowskimi podczas posiedzen koordynacyjnych na miejscu, doprecyzowanie stanowiska,
o ktéorym mowa w art. 1, bez koniecznos$ci przyjmowania przez Radg¢ kolejnej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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