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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman
yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin yhdennessétoista kokouksessa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta paitoksiin, jotka koskevat liitteen A muuttamista
siten, ettd liitteeseen lisdtdédn aineet Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Tukholman yleissopimus

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen, jéiljempénd
"yleissopimus’, tarkoituksena on suojella ihmisten terveyttd ja ympdristod pysyviltd
orgaanisilta yhdisteiltd. Yleissopimus tuli voimaan 17. toukokuuta 2004. Euroopan unioni on
sopimuksen osapuoli.! Yleissopimus muodostaa ennalta varautumiseen perustuvat puitteet, ja
sen tarkoituksena on lopettaa pysyvien orgaanisten yhdisteiden tuotanto, kdyttd, tuonti ja
vienti, huolehtia yhdisteiden turvallisesta kisittelystd ja loppusijoituksesta ja vdhentdd
tiettyjen tahattomasti tuotettujen orgaanisten yhdisteiden padstdjd tai poistaa ne.

2.2. Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 19 artiklan nojalla, ja se on
Tukholman yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vélein ja
valvoo yleissopimuksen tidytintdonpanoa. Se myds arvioi kemikaaleja, joita pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitea, jdljempadnd ’POPRC -komitea’, tuo sen
kasiteltavaksi.

Sopimuspuolet ovat toimittaneet yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti sihteeristolle
ehdotukset aineiden Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328 siséllyttimisestd
yleissopimuksen liitteeseen A, minkéa jdlkeen POPRC-komitea arvioi ehdotukset 8 artiklan 3
ja 4 kohdan mukaisesti. POPRC-komitea suositteli sopimuspuolten konferenssille, ettd
metoksikloori sisdllytetddn liitteeseen A ilman yksittdisid vapautuksia ja ettd aineet
Dekloraani plus ja UV-328 siséllytetddn liitteeseen A yksittdisin vapautuksin. Liitteisiin
tehtdvien muutosten hyviksymismenettelystd maératadn yleissopimuksen 22 artiklassa.

Yleissopimuksen 23 artiklan mukaisesti kullakin sopimuspuolella on yksi dédni. Alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jérjestot, kuten Euroopan unioni, kdyttdvit &ddnioikeuttaan
kuitenkin siten, ettd niilld on yhtd monta @dntd kuin niilld on jdsenvaltioita, jotka ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia.

2.3. Suunniteltu sopimuspuolten konferenssin saidos

Sopimuspuolten konferenssi tarkastelee yhdennessétoista varsinaisessa kokouksessaan
padtoksid, joilla lisattdisiin aineet Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328 yleissopimuksen
liitteeseen A (tuotannon ja kdyton lopetus), liitteeseen B (rajoittaminen) ja/tai liitteeseen C
(tahaton tuottaminen).

Péétosten tarkoituksena on kemikaalien siséllyttdminen liitteeseen A, B ja/tai C, mika
tarkoittaa, ettd kemikaaleihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla pyritdén lopettamaan niiden
tuotanto ja kdyttd tai rajoittamaan sitd, mukaan lukien tahattomasti tuotettujen orgaanisten
yhdisteiden pééstdjen vihentdminen tai lopettaminen.

! EUVL L 209, 31.7.2006, s. 1.
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Suunnitellusta sdddoksestd tulee sopimuspuolia sitova yleissopimuksen 22 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd artiklassa méardtddn seuraavaa: A, B tai C liitteen muuttamista
koskeviin ehdotuksiin sekd niiden hyvdksymiseen ja voimaantuloon sovelletaan samoja
menettelytapoja kuin timén yleissopimuksen uusia liitteitd koskeviin ehdotuksiin sekd niiden
hyviaksymiseen ja voimaantuloon, kuitenkin siten, ettd A, B tai C liitteen muutos ei tule
voimaan sellaisen sopimuspuolen osalta, joka on antanut liitteiden muuttamista koskevan
selityksen 25 artiklan 4 kappaleen mukaisesti, jolloin muutos tulee tdllaisen sopimuspuolen
osalta voimaan yhdekséntendkymmenentend pdivdni sen péivin jidlkeen, jona se on tallettanut
muutosta koskevan ratifioimis-, hyviaksymis- tai liittymiskirjan tallettajan huostaan.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssin yhdennessétoista kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan olisi pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitean asiaan liittyvien suositusten mukaisesti oltava se,
ettd tuetaan aineiden Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328 siséllyttdmisté liitteeseen A.

Sopimuspuolet ovat toimittaneet yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti sihteeristolle
ehdotukset aineiden Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328 sisdllyttimisestd
yleissopimuksen liitteeseen A, minki jdlkeen POPRC-komitea arvioi ehdotukset 8 artiklan 3
ja 4 kohdan mukaisesti. POPRC-komitea tarkasteli ehdotuksia soveltaen yleissopimuksen
liitteessd D tdsmennettyjd valintakriteerejd ja totesi, ettd kriteerit tdyttyvdt. POPRC-komitea
arvioi aineiden Dekloraani plus, metoksikloori ja UV-328 riskiprofiilit ja totesi, ettd koska
kyseiset aineet voivat kulkeutua luonnossa kauas, niilli on todenndkdisesti merkittdviad
ihmisen terveydelle ja/tai ympéristolle haitallisia vaikutuksia, jotka edellyttavit
maailmanlaajuisia toimia. Sen vuoksi POPRC-komitea suositteli sopimuspuolten
konferenssille metoksikloorin sisdllyttimistd liitteeseen A ilman yksittdisid vapautuksia ja
aineiden Dekloraani plus ja UV-328 sisdllyttdmisté liitteeseen A yksittdisin vapautuksin.

Jotta ihmisten terveyttd ja ympéristdod voidaan suojella aineiden Dekloraani plus,
metoksikloori ja UV-328 uusilta pdistoiltd, on tarpeen vidhentdd kyseisten kemikaalien
tuotantoa ja kayttod tai lopettaa tuotanto ja kayttd maailmanlaajuisesti ja tukea niiden
sisédllyttdmistd yleissopimuksen asiaan kuuluviin liitteisiin. Ehdotus on linjassa asetuksen
(EU) 2019/1021 kanssa, jolla pannaan tdytdntoon Tukholman yleissopimus unionissa, ja
tdydentdd sen tdytdntoonpanoa. Se on tdysin yhdenmukainen tavoitteen kanssa, jonka mukaan
thmisen terveyttd ja ymparistdd on suojeltava pysyviltd orgaanisilta yhdisteilta.

Ehdotus on yhdenmukainen asetuksen (EY) N:o 1107/2009 ja asetuksen (EU) N:o 528/2012
yleisen ldhestymistavan kanssa hitaasti hajoavien, biokertyvien ja myrkyllisten (PBT)
aineiden osalta, koska molemmissa sdddoksisséd esitetddn kriteerit, joiden perusteella PBT-
aineiden markkinoille saattamista  ja kayttod el periaatteessa sallita.
Yhteisymmiirrysasiakirjassa® kisitelliin Tukholman yleissopimuksen, asetuksen (EU)
2019/1021 ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 vélistd suhdetta rajoitusten ja lupavaatimusten
osalta yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

2 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevalla Tukholman
yleissopimuksella perustettu elin.

Sdados, joka sopimuspuolten konferenssin on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla Tukholman
yleissopimuksen 22 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tamén vuoksi ehdotetun péadtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédédtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artikla.
4.3. Paitelmi

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2023/0014 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

pysyvii orgaanisia yhdisteiti koskevan Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssin yhdennessitoista kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta kyseisen yleissopimuksen liitteeseen A tehtivii muutoksia koskeviin
ehdotuksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen,
jiljempini ’yleissopimus’, neuvoston paitokselld 2006/507/EY*#, ja se tuli voimaan 17
paivana toukokuuta 2004.

(2)  Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi voi
siséllyttdd kemikaaleja yleissopimuksen liitteeseen A, B ja/tai C ja tismentédd kyseisiin
kemikaaleihin liittyvét valvontatoimenpiteet.

3) Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin yhdennentoista kokouksen odotetaan
hyviksyvin péitokset, jotka koskevat uusien kemikaalien lisdémistd yleissopimuksen
liitteeseen A.

(4) On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska paétokset ovat unionia sitovia.

%) Jotta ihmisten terveyttd ja ympéristod voidaan suojella aineiden Dekloraani plus,
metoksikloori ja UV-328 uusilta pdéstoiltd, on tarpeen vdhentdd kyseisten kemikaalien
tuotantoa ja kéyttod tai lopettaa tuotanto ja kdyttd maailmanlaajuisesti ja tukea niiden
siséllyttdmistd yleissopimuksen asiaan kuuluviin liitteisiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssin yhdennessétoista kokouksessa ja mahdollisissa seuraavissa sopimuspuolten
konferensseissa, joissa asia on asialistalla, unionin puolesta otettava kanta, pysyvien
orgaanisten yhdisteiden arviointikomitean (POPRC-komitea) asiaan liittyvdt suositukset
huomioon ottaen, on seuraava:

Neuvoston pditds 2006/507/EY, tehty 14 pidivdand lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteité
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).
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(a) tuetaan aineen Dekloraani plus siséllyttimistd liitteeseen A POPRC-komitean
ehdottamin yksittdisin vapautuksin;

(b) tuetaan metoksikloorin sisdllyttdmista liitteeseen A ilman yksittdisid vapautuksia;

(©) tuetaan aineen UV-328 sisdllyttdmistd liitteeseen A POPRC-komitean ehdottamin
yksittdisin vapautuksin.

2 artikla

Unionin edustajat voivat sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan tarkentamisesta Tukholman
yleissopimuksen  sopimuspuolten  konferenssin  yhdennessétoista  kokouksessa  tai
mahdollisissa seuraavissa sopimuspuolten konferensseissa, joissa asia on asialistalla,
tapahtuvan  kehityksen valossa ja jdsenvaltioita kuullen paikalla tapahtuvan
yhteensovittamisen mukaisesti ilman, ettd kannasta tehdddn uusi neuvoston péétos.

3 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
5
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