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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ob sedanjih spremembah v svetu dela, ki jih prinasajo prizadevanja za okoljsko, gospodarsko
in socialno trajnostnost ter uvajanje novih tehnologij, lahko smiselna udelezba delavcev in
njihovih predstavnikov na vseh ravneh prispeva k predvidevanju in obvladovanju sprememb,
zmanjSanju izgub delovnih mest, ohranitvi zaposljivosti ter blazenju ucinkov na sisteme
socialnega varstva in s tem povezane stroSke prilagajanja. V multinacionalnih druzbah ali
povezanih druzbah lahko k taki udelezbi pomembno prispevata obvescanje in posvetovanje z
delavci na nadnacionalni ravni. V ta namen Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in
Sveta! (v nadaljnjem besedilu: Direktiva ali Direktiva 2009/38/ES) dolo¢a minimalne zahteve
za ustanovitev in delovanje predstavniskih teles delavcev v nekaterih multinacionalnih
druzbah, t. 1. evropskih svetov delavcev. Evropski sveti delavcev ter nadnacionalni postopki
obvescanja in posvetovanja dopolnjujejo obvescanje in posvetovanje z delavci na nacionalni
ravni.

Namen tega predloga je odpraviti pomanjkljivosti Direktive in tako izboljsati u€inkovitost
okvira za obveScanje in posvetovanje z delavci na nadnacionalni ravni. Ta predlog ne vpliva
na pravila in prakse EU ter nacionalna pravila in prakse v zvezi z udelezbo delavcev na
nacionalni ravni.

V oceni Direktive? iz leta 2018 so bile potrjene njena dodana vrednost ter izbolj$ave v smislu
kakovosti in obsega obvescanja delavcev. Opredeljenih je bilo tudi ve¢ izzivov, zlasti nizka
stopnja ustanavljanja novih evropskih svetov delavcev, v€asih neucinkovito posvetovanje z
evropskimi sveti delavcev, ovire pri dostopu evropskih svetov delavcev do pravnega varstva
ter pomanjkanje ucinkovitih pravnih sredstev in u¢inkovitih in odvradilnih sankcij v nekaterih
drzavah clanicah.

Evropski parlament je v zakonodajni resoluciji na lastno pobudo ,,s priporo¢ili Komisiji o
reviziji direktive o Evropskem svetu delavcev'® pozval k okrepitvi vloge in zmogljivosti
evropskih svetov delavcev kot obvescevalnih in posvetovalnih teles v druzbah, ki poslujejo na
ravni Skupnosti. Ta akt o spremembi sledi politi¢ni zavezi, izraZeni v politi¢nih usmeritvah
predsednice von der Leyen, da se bo na take resolucije na podlagi ¢lena 225 PDEU odzvala z
zakonodajnim predlogom ob polnem spoStovanju nacel sorazmernosti, subsidiarnosti in
boljSega oblikovanja zakonodaje.

V zvezi z rezultati ocene in naknadnim zbiranjem dokazov je namen tega predloga odpraviti
naslednje glavne pomanjkljivosti:

Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja 2009 o ustanovitvi Evropskega
sveta delavcev ali uvedbi postopka obveScanja in posvetovanja z delavei v druzbah ali povezanih
druzbah na obmocju Skupnosti (Prenovitev) (UL L 122, 16.5.2009, str. 28).

COM(2018) 292 final. Komisija se je na ugotovitve ocene odzvala z nezakonodajnimi ukrepi, vklju¢no
s finan¢no podporo projektom socialnih partnerjev, pri ¢emer je predlagala prirocnik, ki se da na voljo
strokovnim delavcem evropskih svetov delavcev, in sodelovala v strukturiranem dialogu z drzavami
Clanicami o izvrSevanju.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. februarja 2023 s priporoc€ili Komisiji o reviziji direktive o
Evropskem svetu delavcev (2019/2183(INL)).
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— Direktiva se zaradi izvzetij iz podro¢ja uporabe ne uporablja za priblizno 350 druzb,
ki poslujejo na ravni Skupnosti* in za katere so bili sklenjeni sporazumi o
nadnacionalnem obves$¢anju in posvetovanju’. Zato je regulativni okvir zapleten in
razdrobljen, ravni varstva delavcev v druzbah, ki poslujejo na ravni Skupnosti, pa so
razlicne. Namen predloga je prepreCiti neupravicene razlike med minimalnimi
pravicami delavcev do obvescanja in posvetovanja na nadnacionalni ravni.

— Postopek ustanavljanja evropskih svetov delavcev in kritje stroSkov posebnih
pogajalskih teles, ki zastopajo delavce, sta lahko negotova. Poleg tega v postopku
ustanavljanja v velini primerov ni nujno zagotovljena uravnotezena zastopanost
spolov v evropskih svetih delavcev. Namen predloga je zagotoviti uspesnejSo in
ucinkovitejSo ustanavljanje evropskih svetov delavcev, v katerih sta spola
uravnotezeno zastopana.

— V nekaterih primerih ni pristnega, pravoCasnega in smiselnega dialoga med
vodstvom in evropskimi sveti delavcev. To velja zlasti, kadar vodstvo pred
sprejetjem odlocCitve o nadnacionalnih zadevah ne zagotovi utemeljenega odgovora
na mnenja evropskih svetov delavcev. Nekateri evropski sveti delavcev se spopadajo
tudi s pravno negotovostjo glede kritja svojih virov in pogojev, pod katerimi lahko
vodstvo zahteva zaupno obravnavo informacij ali zavrne razkritje nekaterih
informacij evropskim svetom delavcev. Namen predloga je zagotoviti u€inkovitejsi
postopek obvescanja in posvetovanja z evropskimi sveti delavcev ter ustrezno
zagotavljanje sredstev zanje.

— Imetniki pravic na podlagi Direktive nimajo vedno uc¢inkovitih pravnih sredstev in
dostopa do pravnega varstva za uveljavljanje svojih pravic. Poleg tega se
neizpolnjevanje zahtev glede nadnacionalnega obvescanja in posvetovanja pogosto
ne kaznuje z dovolj u€inkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi sankcijami. Namen
predloga je spodbuditi u¢inkovitejse izvrSevanje Direktive za izboljSanje skladnosti.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Pravica delavcev do obvescenosti in posvetovanja v podjetju je doloena v Listini EU o
temeljnih pravicah (¢len 27). Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) doloc¢a, da EU
podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav clanic na podro¢ju obves€anja delavcev in
posvetovanja z njimi (Clen 153), spodbuja socialni dialog med socialnimi partnerji (¢len 151)
in priznava vlogo socialnih partnerjev (¢len 152). Nacelo 8 evropskega stebra socialnih pravic
doloca, da je treba ,,delavcem oziroma njihovim predstavnikom [...] omogo¢iti pravocasno
obves€anje in posvetovanje o zadevah, ki jih zadevajo®.

Pravni okvir EU, ki ureja obveS¢anje in posvetovanje na nacionalni ravni, se je razvijal vec¢
desetletij. Pravila o obveScanju in posvetovanju s predstavniki delavcev doloca ve¢ direktiv
EU. Zadevna direktiva vsebuje dolocbe o prepletu okvirov obves€anja in posvetovanja na
razlicnih ravneh, da se zagotovijo skladnost, dopolnjevanje in sinergije z razliénimi
obstojecimi pravnimi instrumenti. Ta nacela so v tem predlogu ohranjena. Natanc¢neje:

Izraz ,,druzba, ki posluje na ravni Skupnosti®, se Se naprej uporablja za namene tega predloga, saj gre za
pojem, opredeljen v Direktivi 2009/38/ES, in te opredelitve ni treba bistveno spremeniti.

V skladu z uvodno izjavo 41 Direktive 2009/38/ES so izvzetja temeljila na preudarku, da je treba napre;j
uporabljati veljavne sporazume, da se izogne obveznim ponovnim pogajanjem o teh sporazumih, v
primerih ko bi bilo to nepotrebno.
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Okvir za evropske svete delavcev ne posega v postopke obveS€anja in posvetovanja
iz direktiv 2002/14/ES®, 98/59/ES’ in 2001/23/ES? ter zahteve glede obvescanja in
posvetovanja s predstavniki delavcev v okviru prestrukturiranja druzb na podlagi
Direktive 2004/25/ES°, Direktive (EU) 2017/1132!° in Direktive (EU) 2019/1023!.

Obvescanje in posvetovanje z delavci se zagotovita na ustrezni ravni vodstva in
predstavnikov, odvisno od obravnavane teme. V ta namen so pristojnosti evropskih
svetov delavcev in zahteve iz Direktive 2009/38/ES omejene na nadnacionalne
zadeve. Ta razmejitev je pomembna za prepreCevanje navzkrizij pristojnosti, ki se
razlikujejo glede na instrument: Cepravn mora vodstvo v skladu z
direktivami 98/59/ES, 2001/23/ES in 2002/14/ES obvesc¢ati nacionalne predstavnike
delavcev in se z njimi posvetovati, ,,zato da doseze sporazum‘ o zadevi v okviru
nacionalnih odnosov med delodajalci in delojemalci, je nadnacionalno posvetovanje
z evropskimi sveti delavcev na podlagi Direktive 2009/38/ES izvedeno ,,brez
poseganja v pristojnosti vodstva®.

Direktivi 2001/86/ES'? in 2003/72/ES'? dolocata ustanovitev predstavniskih teles za
obvesCanje in posvetovanje o nadnacionalnih vprasanjih v evropskih druzbah in
evropskih zadrugah. Uporaba Direktive 2009/38/ES za druZbe teh vrst je izkljucena,
da bi se izognili prekrivanju. Ta pobuda tega pristopa ne spreminja.

Skladnost z drugimi politikami Unije

V predlogu so doloceni ukrepi, s katerimi se predstavnikom delavcev zagotovi dostop do
pravnega varstva v zvezi s pravicami do nadnacionalnega obves¢anja in posvetovanja. Tako
lahko spodbuja pravico do ucinkovitega pravnega sredstva pred sodis¢em (¢len 47 Listine EU
o temeljnih pravicah).

Predlog je skladen tudi s pravico do kolektivnih pogajanj (Clen 28 Listine EU o temeljnih
pravicah), saj socialnim partnerjem prepusca Siroko diskrecijsko pravico na ravni druzb pri
pogajanjih o ustreznih reSitvah za ucinkovito nadnacionalno obvesCanje in posvetovanje.
Poleg tega v celoti ohranja sposobnost vodstva za u¢inkovito sprejemanje odlo€itev v skladu s
svobodo gospodarske pobude (¢len 16 Listine EU o temeljnih pravicah).

Direktiva 2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o dolocitvi splosnega
okvira za obvescanje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti (UL L 80, 23.3.2002, str. 29).
Direktiva Sveta 98/59/ES z dne 20. julija 1998 o priblizevanju zakonodaje drzav Clanic v zvezi s
kolektivnimi odpusti (UL L 225, 12.8.1998, str. 16).

Direktiva Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca 2001 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi z
ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij, obratov ali delov podjetij ali obratov
(UL L 82, 22.3.2001, str. 16).

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/25/ES z dne 21. aprila 2004 o ponudbah za prevzem
(UL L 142, 30.4.2004, str. 12).

Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o dolocenih vidikih
prava druzb (kodificirano besedilo) (UL L 169, 30.6.2017, str. 46).

Direktiva (EU) 2019/1023 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.junija2019 o okvirih
preventivnega prestrukturiranja, odpustu dolgov in prepovedih opravljanja dejavnosti ter ukrepih za
povecanje ucinkovitosti postopkov glede prestrukturiranja, insolventnosti in odpusta dolgov ter o
spremembi Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o prestrukturiranju in insolventnosti) (UL L 172,
26.6.2019, str. 18).

Direktiva Sveta 2001/86/ES z dne 8. oktobra 2001 o dopolnitvi Statuta evropske druzbe glede udelezbe
delavcev (UL L 294, 10.11.2001, str. 22).

Direktiva Sveta 2003/72/ES z dne 22. julija 2003 o dopolnitvi statuta evropske zadruge glede udelezbe
delavcev (UL L 207, 18.8.2003, str. 25).

SL



SL

Obseg obveSCanja in posvetovanja z evropskimi sveti delavcev na podlagi Direktive je
omejen na ,nadnacionalne zadeve™. Nadnacionalne zadeve niso opredeljene glede na
posamezne teme ali vpraSanja, temvec¢ glede na njihovo zmoznost, da vplivajo na delavce v
ve¢ drzavah Clanicah. Evropski sveti delaveev bi tako lahko okrepili izvajanje razli¢nih politik
EU v multinacionalnih druzbah, saj bi zagotovili forum za dialog med glavnim
poslovodstvom in predstavniki delavcev. Tako lahko pride do sinergij med to pobudo in
katerim koli podroc¢jem politike EU, ki bo imelo koristi od u¢inkovite udelezbe evropskih
svetov delavcev, zlasti v okviru dvojnega prehoda.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Direktiva je bila sprejeta na podlagi ¢lena 137 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti. V
sedanji Pogodbi je ustrezna pravna podlaga za revizijo direktive clen 153(1), tocka (e), v
povezavi s cClenom 153(2), tocka (b), Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
Clen 153(1), to¢ka (¢), PDEU zagotavlja pravno podlago, na podlagi katere lahko Unija
podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav clanic za izboljSanje obvescanja delavcev in
posvetovanja z njimi. Clen 153(2), to¢ka (b), PDEU na tem podro&ju pooblaséa Evropski
parlament in Svet, da po rednem zakonodajnem postopku sprejmeta direktive, ki dolocajo
minimalne zahteve za postopno izvajanje, ob upostevanju pogojev in tehni¢nih predpisov, ki
veljajo v posameznih drzavah ¢lanicah.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Skupna pravila o obvescanju in posvetovanju z delavci na nadnacionalni ravni v EU se lahko
dolocijo samo s pobudo EU. Izzivi, zaradi katerih se zmanjsuje ucinkovitost pravice delavcev
do nadnacionalnega obveS€anja in posvetovanja, so tesno povezani z obsegom in vsebino
obveznosti na podlagi Direktive ter vplivajo na druzbe in njihove delavce po vsej EU.
Posamezne drzave €lanice ne morejo usklajeno in ucinkovito obravnavati pomanjkljivosti
sedanjega okvira zaradi ¢ezmejne narave druzb in povezanih druzb, ki spadajo na podrocje
uporabe Direktive, ter nadnacionalne narave zadev, za katere veljajo zahteve glede
nadnacionalnega obvescanja in posvetovanja. Opredeljene izzive je zato treba obravnavati na
ravni EU.

o Sorazmernost

S tem predlogom se spreminjajo in dolocajo minimalne standardne zahteve, s Cimer se
zagotavlja, da bo posredovanje omejeno na najmanjSo stopnjo, ki je potrebna za doseganje
ciljev predloga. Drzavam c¢lanicam, ki Ze imajo vzpostavljene dolo¢be, ugodnejse od dolocb
1z tega predloga, teh ne bo treba spremeniti ali omejiti. Drzave €lanice lahko tudi presezejo
tukaj dolocene minimalne standarde.

Nacelo sorazmernosti se sposStuje glede na obseg in naravo ugotovljenih tezav. V oceni
ucinka, priloZeni tej pobudi, so bile moZne politike primerjane glede na njihovo sorazmernost
glede na izhodi$¢ni scenarij'*. Prednostna mozna politika vzpostavlja ravnotezje med potrebo
po sprejetju dovolj zanesljivih ukrepov za doseganje ciljev politike, pri ¢emer bi se okrepil
okvir za socialni dialog v druzbah, ter ohranitvijo narave instrumenta in dolo¢b Direktive, ki
so se v preteklosti izkazale za u¢inkovite.

14 SWD(2024) xxx, oddelek 7.4.
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. Izbira instrumenta

Ustrezna pravna podlaga omogoca, da se zavezujoce minimalne zahteve sprejmejo izkljucno
v obliki direktiv. Obravnavani so bili tudi nezavezujoci instrumenti, kot so sporocilo Komisije
z razlagalnimi smernicami ali priporoc¢ila Komisije o izvr§evanju s strani drzav ¢lanic. Vendar
so bile take alternative ocenjene kot manj ucinkovite in uspesne kot ciljno usmerjena revizija
Direktive.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Komisija je leta 2018 objavila oceno Direktive. V oceni so bile potrjene dodana vrednost
Direktive za EU ter izboljSave v smislu kakovosti in obsega informacij za delavce. Vsi
delezniki so menili, da je Direktiva ustrezna, socialni partnerji pa so priznali potrebo po
nadnacionalnem dialogu. V oceni je bilo ugotovljeno, da Direktiva ne ustvarja upravnih,
finan¢nih in pravnih obveznosti, ki bi pomenile nerazumno breme za druzbe.

Vendar je bilo v oceni ugotovljeno tudi, da je posvetovanje z evropskimi sveti delavcev
vcéasih neucinkovito, da se evropski sveti delavcev v nekaterih drzavah ¢lanicah spopadajo z
ovirami pri dostopu do pravnega varstva ter da v nekaterih drzavah ¢lanicah primanjkuje
ucinkovitih pravnih sredstev ter ucinkovitih in odvracilnih sankcij!®>. Komisija se je na to
odzvala z nezakonodajnimi ukrepi: nadaljnjo financno podporo projektom socialnih
partnerjev, predlogom za prirocnik, ki se da na voljo strokovnim delavcem evropskih svetov
delaveev'S, in sodelovanjem v strukturiranem dialogu z drzavami ¢lanicami o izvrSevanju!’. S
temi ukrepi opredeljeni izzivi niso bili reseni.

. Posvetovanja z delezniki

Komisija je v skladu s ¢lenom 154 PDEU izvedla prvo in drugo fazo posvetovanj z
evropskimi socialnimi partnerji, da bi zbrala njihova staliS¢a glede, prvi¢, potrebe po
ukrepanju EU in morebitne usmeritve teh ukrepov za reSevanje izzivov, povezanih z
delovanjem evropskih svetov delavcev, ter, drugi¢, o vsebini predvidenega predloga. Na prvo
in drugo fazo posvetovanj so se odzvale §tiri sindikalne organizacije in osem organizacij
delodajalcev. V okviru druge faze posvetovanja so organizacije delodajalcev izrazile
pripravljenost za sodelovanje v pogajanjih o sporazumu na podlagi Clena 155 PDEU;
organizacije delojemalcev, z izjemo Evropske konfederacije vodilnih kadrov CEC, tega niso
storile.

Sindikati na sploSno menijo, da je potrebna pravno zavezujoca revizija Direktive, medtem ko
organizacije delodajalcev reviziji ve¢inoma nasprotujejo, saj menijo, da Direktiva ustreza
svojemu namenu, pri tem pa opozarjajo na dodatno regulativno breme za druzbe. Natan¢neje:

— Sindikati menijo, da izvzetja iz podro¢ja uporabe Direktive privedejo do neenakih
konkuren¢nih pogojev in povzrocijo pravno zapletenost, tako da bi jih bilo treba
odpraviti. Organizacije delodajalcev trdijo, da je izvzetja primerno ohraniti, pri

5 SWD(2018) 187, str. 15.

Delo v zvezi s priro¢nikom je bilo zacasno prekinjeno aprila 2019, potem ko so sindikalne organizacije
na ravni EU odklonile sodelovanje v skupini strokovnjakov, ki bi prispevala k prirocniku.

Sluzbe Komisije so leta 2019 organizirale sreCanje s strokovnjaki drzav ¢lanic s poudarkom na
izvrSevanju in sankcijah, leta 2022 pa se je zacel postopek za ugotavljanje krSitev v zvezi z irskim
sistemom izvrSevanja, ki Se poteka.
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¢emer poudarjajo avtonomijo pogodbenic ter potrebo po ohranitvi dobro delujocih
obstojecih ureditev obves€anja in posvetovanja.

V zvezi s postopkom ustanavljanja novih evropskih svetov delavcev sindikati
navajajo, da ni neobicajno, da bi glavno poslovodstvo odlozilo zacetek pogajanj.
Poudarjajo tudi, da je v tem postopku treba zagotoviti ustrezne vire in podporo
strokovnjakov iz priznanih sindikalnih organizacij. Organizacije delodajalcev trdijo,
da je ustanavljanje evropskih svetov delavcev zadovoljivo.

Delezniki z obeh strani odnosov med delodajalci in delojemalci se zavedajo
vprasanja neuravnotezene zastopanosti spolov v evropskih svetih delavcev, zlasti v
panogah, v katerih prevladujejo moski, kot sta proizvodnja in gradbenistvo, kjer je
bila ustanovljena vec¢ina evropskih svetov delavcev. Vendar pa izrazajo pomisleke
glede prakti¢ne izvedljivosti izvajanja zavezujoce kvote za zagotovitev uravnotezene
zastopanosti spolov.

Kar zadeva prakticno delovanje okvira nadnacionalnega obvescanja in posvetovanja,
sindikati menijo, da Direktiva ne zagotavlja zadostne pravne jasnosti pri bistvenih
zahtevah glede posvetovanja, kot sta obseg nadnacionalnih zadev in potreba po
zagotovitvi ustreznega spremljanja mnenj evropskega sveta delavcev. V skladu s tem
podpirajo zavezujoCe ukrepe za pojasnitev in razsiritev teh zahtev. Poleg tega
navajajo, da vodstvo pogosto prekomerno nalaga obveznost glede zaupnosti, in
trdijo, da evropski sveti delavcev ne prejemajo zadostnih sredstev (ki bi pokrila npr.
strokovno svetovanje, usposabljanje ali pravne stroske). Nasprotno pa organizacije
delodajalcev menijo, da sedanji koncept nadnacionalnih zadev ustreza svojemu
namenu in v praksi ne povzroca sporov, ki bi presegali to, kar je mogoce razumno
pricakovati v okviru druzbe. Navajajo, da so v Stevilnih sporazumih o evropskem
svetu delavcev ze dolocene posebne Casovnice za obveS€anje in posvetovanje ter
uradni odgovor vodstva na mnenja evropskih svetov delavcev. Delodajalci
poudarjajo, da se je treba izogniti dodatnim stroSkom, ter pozivajo k zmanjSanju
upravnih in financnih bremen za druzbe s spodbujanjem spletnih sestankov
evropskih svetov delavcev.

Kar zadeva sankcije in pravna sredstva, sindikati menijo, da evropski sveti delavcev
v nekaterih drZzavah ¢lanicah nimajo zadostnega dostopa do pravnega varstva in da
Direktiva ne zagotavlja ucCinkovitega izvrSevanja. Zahtevajo strozje dolocbe,
vklju¢no s posebnimi pragovi za denarne kazni v visini do 4 % svetovnega prometa,
ter sodne odredbe o zacasnem preklicu odlocitev vodstva. Nasprotno pa delodajalci
trdijo, da so obstojeca pravila zadostna in da omejeno Stevilo sodnih zadev ni
posledica nezadostnega dostopa do pravnega varstva, temve¢ tega, da vecina
evropskih svetov delavcev deluje zadovoljivo. Opozarjajo na nesorazmerne sankcije
in tveganje odlaganja pri sprejemanju odlocitev v druzbah.

Hkrati z uradnim posvetovanjem s socialnimi partnerji, ki je temeljilo na Pogodbi, so bile v
okviru podporne $tudije'® izvedene obseZne dejavnosti posvetovanja, v katerih so bila zbrana
spoznanja razli¢nih deleZznikov, med drugim tudi oblikovalcev politik, predstavnikov
evropskih svetov delavcev, vodstva druzb, ki poslujejo na ravni Skupnosti, ter pravnih in
akademskih strokovnjakov. Te dejavnosti so vkljucevale:

Studija ICF (2023) o vprasanjih in moznih resitvah v zvezi s prenovljeno direktivo 2009/38/ES o
evropskem svetu delavcev.
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o ciljno usmerjeno spletno anketo za predstavnike vodstva in delavcev v druzbah z
evropskimi sveti delavcev,

J polstrukturirane razgovore z delezniki,

o delavnice zbiranja dokazov s predstavniki vodstva in delavcev.

S temi dejavnostmi so bili v veliki meri potrjeni prispevki, prejeti v okviru posvetovanja s
socialnimi partnerji, in zagotovljene dodatne podrobne informacije, na katerih sta temeljili
opredelitev problema in ocena moznih politik.

O tej pobudi ni bilo izvedeno javno posvetovanje. Glede na specificno in tehni¢no naravo
zadevnih vpraSanj in moznosti pobuda ni primerna za zbiranje stali$¢ SirSe javnosti. Pobuda je
neposredno relevantna le za deleznike, na katere se nanaSajo zgoraj opisane dejavnosti
posvetovanja, posredni ucinki na druge deleznike ali §irSo javnost pa so premajhni, da bi jih
lahko smiselno zajeli v sploSno javno posvetovanje.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ocena ucinka temelji na ve¢ Studijah zunanjih strokovnjakov: Studiji v podporo oceni
Direktive, novi §tudiji za zbiranje dokazov v podporo oceni ucinka, pravnih primerjalnih
pregledih nacionalnih dolo¢b za prenos Direktive ter Studijah primerov o preucevanju izzivov
in reSitev v zvezi z evropskimi sveti delavcev.Vec informacij o zbiranju in uporabi strokovnih
mnenj je v Prilogi 1 k oceni u€inka. Dodatni znanstveni viri so navedeni v oceni u¢inka.

Upostevani sta bili tudiResolucija Evropskega parlamenta iz leta 2021 o demokraciji na
delovnem mestuin zakonodajna resolucija na lastno pobudo iz leta 2023 o reviziji direktive o
Evropskem svetu delavcev v povezavi z ustrezno oceno evropske dodane vrednosti
raziskovalne sluzbe Parlamenta.

Poleg tega je oceno ucinka podprlo ad hoc zbiranje podatkov Eurostata in Evropskega
sindikalnega inStituta (iz podatkovne zbirke evropskih svetov delavcev v okviru Evropskega
sindikalnega inStituta ter raziskave Evropskega sindikalnega inStituta iz leta 2018, v kateri so
sodelovali predstavniki evropskih svetov delavcev in svetov delavcev evropskih druzb).

J Ocena ucinka

Predlogu je prilozena ocena ucinka'®, o kateri je 29. novembra 2023 potekala razprava z
Odborom za regulativni nadzor. Odbor za regulativni nadzor je podal pozitivno mnenje s
pripombami®’, ki so bile obravnavane:

— s pojasnitvijo ciljev pobude in moZnih politik, zlasti njihovega prepleta z drugimi
nacionalnimi pravili in pravili EU o obves€anju in posvetovanju z delavci,

— z okrepitvijo ocene sorazmernosti ter ocene stroSkov in koristi, vklju¢no z ucinki na
konkurenc¢nost,

— z razvojem obsegov moznih skupnih stroskov na podlagi hipoteti¢nih scenarijev v
zvezi s stopnjo ustanavljanja evropskih svetov delavcev v trenutno izvzetih druzbah,
potrebo po ponovnih pogajanjih o obstojecih sporazumih za upostevanje revidiranih
minimalnih zahtev in morebitnim zelo majhnim povefanjem operativnih stroSkov
evropskih svetov delavcev, ki je posledica pobude,

& SWD(2024) xxx. Glej povzetek [povezava bo zagotovijena].

[Povezava na mnenje Odbora za regulativni nadzor)
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— z vnaprejSnjim priznanjem omejitev podatkov in negotovosti, ki vplivajo na
zanesljivost analize.

Za zagotovitev sorazmerne in ciljno usmerjene ocene ucinka je bila analiza osredotoCena na
vsebinske ukrepe politike, ki naj bi pomembno vplivali na deleznike. Pojasnila in manjSe
prilagoditve Direktive 2009/38/ES so bili opredeljeni kot spremljevalni ukrepi in niso bili
ocenjeni posamic¢no. Za spremljevalne ukrepe se na splo$no predpostavlja, da krepijo ucinke
moznosti, ne da bi sami imeli znatne ucinke.

Na podlagi kvantitativne in kvalitativne analize u¢inkov naj bi imela prednostna mozna
politika naslednje glavne koristi:

— Koristi od vecje jasnosti pravnih zahtev, zaradi katere naj bi se zmanjSalo tveganje
sporov in znizali s tem povezani stroski, naj bi imelo sedanjih 678 druzb z veljavnimi
sporazumi o evropskem svetu delavcev in njihovih priblizno 11,3 milijona delavcev
v EU ter pogodbenice prihodnjih sporazumov o evropskem svetu delavcev.

— Z odpravo izvzetij iz podrocja uporabe Direktive bi pravico, da zahtevajo ustanovitev
evropskega sveta delavcev in postanejo upraviceni do enake uporabe minimalnih
pravic in obveznosti, izvrSljivih na podlagi prava EU, pridobilo priblizno
5,4 milijona delavcev v EU/EGP (in njihovih predstavnikov) ali vodstvo trenutno
izvzetih druzb s ,,prostovoljnimi sporazumi* (323). Skupaj z vodstvom bi se lahko
odlocili tudi za ohranitev dobro delujocih prostovoljnih sporazumov. V okviru zahtev
za ustanovitev novega evropskega sveta delavcev bi bili predstavniki delavcev jasno
upraviceni do kritja svojih razumnih pravnih stroSkov in bi pridobili ve¢jo pravno
varnost v zvezi z obveznostjo vodstva, da za¢ne pogajanja v Sestih mesecih. Delovna
sila v druzbah, ki poslujejo na ravni Skupnosti, bi imela koristi tudi od bolj
uravnotezene zastopanosti spolov v evropskih svetih delavcev, ki naj bi prispevala k
pravi¢nejSim odloc¢itvam druzb in pozitivno vplivala na sploSno uspesnost druzb.

— Med postopkom obves¢anja in posvetovanja bi evropski sveti delavcev, ki na podlagi
ustrezne dolocbe v sporazumu z vodstvom Se niso upraviceni do pravocasnega
utemeljenega odgovora vodstva na svoje mnenje, pridobili tako pravico. To jim bo
pomagalo vzpostaviti pristen dialog z glavnim poslovodstvom o nadnacionalnih
zadevah. Ta dialog olajSujejo tudi pojasnila o bistvenem konceptu nadnacionalnih
zadev, ki opredeljuje obseg dejavnosti obvescanja in posvetovanja evropskih svetov
delavcev, ter jasnej$i pogoji za uporabo obveznosti glede zaupnosti. Pobuda bi za
evropske svete delavcev, posebna pogajalska telesa in predstavnike delavcev, ki
trenutno nimajo ucinkovitih pravnih sredstev za uveljavljanje vseh svojih pravic na
podlagi Direktive, izboljSala dostop do pravnega varstva.

Vecja ucinkovitost in kakovost nadnacionalnega socialnega dialoga v druZbah, ki poslujejo na
ravni Skupnosti, bi lahko druZzbam omogocili bolj informirano strateSko odlocanje,
medsebojno zaupanje med vodstvom in delovno silo pa bi se okrepilo, kar bi lahko imelo
pozitivne u¢inke na konkuren¢nost. Vendar so taki u¢inki negotovi in jih ob neobstoju trdnih
dokazov ni mogoce zanesljivo oceniti zaradi prepleta udelezbe delavcev na nacionalni in
nadnacionalni ravni ter nezavezujoce narave mnenj evropskih svetov delavcev.

Prednostna mozZna politika bi pomenila naslednje stroske:

— Glavno poslovodstvo v trenutno izvzetih druzbah s ,,prostovoljnimi sporazumi* bi
lahko zacelo pogajanja o novem evropskem svetu delavcev ali pa bi jih moralo
zaceti, ¢e bi to zahtevali delavci v skladu z Direktivo. Povpre¢ni enkratni stroski
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pogajanj o novem sporazumu o evropskem svetu delavcev so ocenjeni na priblizno
148 000 EUR na pogajanje. Na splosno bodo druzbe med pogajanji ali ponovnimi
pogajanji, ki vkljuCujejo posebna pogajalska telesa, poleg drugih stroskov, ki
nastanejo v fazi ustanavljanja, pravno zavezane kriti tudi razumne pravne stroske.
Glavno poslovodstvo bi moralo sodelovati v ponovnih pogajanjih, kadar je treba
obstojece sporazume o evropskem svetu delavcev uskladiti z revidiranimi zahtevami
(npr. za obravnavo kritja stroSkov evropskih svetov delavcev za pravno ali strokovno
svetovanje in usposabljanje)’!. Vendar se lahko v precej$njem Stevilu primerov
pricakuje, da bodo potrebne prilagoditve sporazumov o evropskem svetu delavcev
izvedene v okviru rednih ponovnih pogajanj, ki v povprec¢ju potekajo vsakih pet let
in v primerjavi z izhodis¢nim scenarijem ne povzrocajo dodatnih stroSkov ali pa so ti
stroski zelo omejeni. V druzbah bi lahko prislo tudi do zelo majhnega povecanja
ponavljajocih se letnih stroSkov vodenja evropskega sveta delavcev (ki na podlagi
izhodiS¢nega scenarija v povprecju znaSajo priblizno 300 000 EUR na leto na
evropski svet delavcev), na primer v zvezi z obveznostjo glede predlozitve
utemeljenega odgovora evropskemu svetu delavcev in predvidenimi pojasnili v zvezi
s kritjem pravnih stroskov??. Nazadnje, v primeru krSitev obveznosti bi se druzbe
spopadale s tveganjem visjih denarnih kazni. Vendar se pri¢akuje, da pravni spori in
uporaba kazni ne bodo pogosti, za kazni pa bi veljalo nacelo sorazmernosti.

Na podlagi primerjave merljivih stroSkov na enoto s prometom zadevnih druzb in ob

uposStevanju napovedanih trendov naj bi ekonomski stroski prednostne mozZne

politike bili in ostali zanemarljivi®.

Ker so druzbe z evropskimi sveti delavcev skoncentrirane predvsem v kovinskem,
storitvenem, kemi¢nem, gradbenem, zivilskem, kmetijskem in turisticnem sektorju, se bodo
opredeljeni socialni in gospodarski u¢inki na vseh podro¢jih politike uresnicili predvsem v teh
sektorjih. Poleg tega je bila zaradi geografske porazdelitve sedezev teh druzb®* vecina
evropskih svetov delavcev ustanovljena na podlagi nacionalne zakonodaje sedmih drzav
¢lanic, in sicer Nemcije, Francije, Svedske, Nizozemske, Irske in Italije. Vendar bi mozne
politike vplivale na delavce v vseh drzavah ¢lanicah, v katerih druZzba posluje, saj jih
zastopajo evropski sveti delavcev.

Pobuda ne bo imela pomembnih ali predvidljivih u¢inkov na potrosnike, MSP* ali okolje?®.
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Povpre¢nih stroSkov ponovnih pogajanj ni bilo mogoce zanesljivo koli¢insko opredeliti. Dokazi kazejo,
da je postopek ponovnih pogajanj krajsi od postopka ustanovitve novega evropskega sveta delavcev, v
zapletenih primerih pa je morda potrebnih tudi ve¢ sestankov. Na podlagi razpolozljivih dokazov je bilo
mogoCe monetizirati nekatere stroske v zvezi s sestanki vodstva in predstavnikov evropskega sveta
delavcev za ponovna pogajanja o obstojecih sporazumih (priblizno 18 400 EUR na sestanek).

Za dodatna pojasnila o dejavnikih, ki bi lahko vplivali na operativne stroske, povezane z evropskimi
sveti delavcev, glej str. 30 in naslednje ter Prilogo 12 k oceni u€inka, priloZeni tej pobudi (SWD ...).
Glej Prilogo 5 k oceni u¢inka.

Evropski sveti delavcev predstavljajo evropske delavce v multinacionalni druzbi, ne glede na to, ali ima
ta sedez v EU ali zunaj nje. Ce imajo druzbe sedez zunaj EU, morajo biti evropski sveti delavcev
ustanovljeni pod pristojnostjo drzave clanice EU/EGP. Najve¢ evropskih svetov delavcev je v
vecnacionalnih druzbah s sedezem v US (170), DE (124), FR (102), UK (92), SE (69), NL (58), CH
(48), IT (38), F1(37), BE (36) in JP (31).

Glede na pragove, dolocene v opredelitvi pojma ,,druzba, ki posluje na ravni Skupnosti, v prenovljeni
direktivi, se zahteve iz Direktive ne uporabljajo za MSP. Za razlago, zakaj ni predvidljivih posrednih
ucinkov na MSP, glej oddelek 1 Priloge 12 k oceni ucinka.

Ceprav bi se zaradi predvidene spremembe dodatnih pogojev za organizacijo dveh letnih plenarnih
zasedanj namesto enega lahko povecale emisije ogljika, povezane s potovanji na zasedanja v Zivo, naj
bi bil morebitni vpliv tega ukrepa na okolje zanemarljiv glede na majhno $tevilo evropskih svetov
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Ucinkovitost, uspesnost, skladnost in sorazmernost moznih politik, povezanih z istim ciljem
politike, so bile primerjane na podlagi svojih uc¢inkov, da bi se opredelila prednostna mozna
politika ob upostevanju potrebnih kompromisov med razli¢nimi pristopi.

Alternativni ukrepi, ki so bili obravnavani v oceni ucinka in za katere je bilo ocenjeno, da so
na splo$no manj uc¢inkoviti, uspesni, skladni in sorazmerni, zaradi ¢esar niso bili ohranjeni kot
del prednostne moznosti, so opisani v oddelku 5 in Prilogi 11 k oceni u¢inka, ki spremlja to
pobudo.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Z oceno iz leta 2018 je bilo potrjeno, da minimalne zahteve iz Direktive 2009/38/ES ne
nalagajo nobenih obveznosti, ki bi pomenile nesorazmerno breme za druzbe. Direktiva z
dolocitvijo postopkovnega okvira za nadnacionalno obveSCanje in posvetovanje socialnim
partnerjem omogoca, da se glede na svoje specificne potrebe in okoliS¢ine samostojno
dogovorijo o ustreznih resitvah. Pogodbenice sporazumov o evropskem svetu delavcev lahko
na primer za namene obvescanja in posvetovanja uporabljajo tehnologije IKT ter se odlocijo
za uporabo programske opreme za spletne sestanke, orodij za strojno prevajanje ali orodij za
samodejni prepis govora v besedilo, da bi prihranile stroske in dosegle u¢inkovitost. Prav tako
se lahko dogovorijo o poenostavljenih jezikovnih ureditvah za sestanke evropskega sveta
delavcev, da bi znizale stroske simultanega tolmacenja. Direktiva dejansko ne doloca
posebnega proracuna za kritje stroSkov evropskih svetov delavcev, med drugim strokovnega
svetovanja ali usposabljanja, temve¢ vkljucuje splosno obveznost za druzbo, da zagotovi
sredstva, ki jih evropski svet delavcev potrebuje za uveljavljanje pravic iz Direktive.

Glede na ta izhodiS¢ni scenarij so moznosti za zmanjS$anje bremena s to pobudo omejene. Kot
je navedeno zgoraj, bo pobuda za druzbe, ki poslujejo na ravni Skupnosti, povzrocila le
zanemarljive stroSke, ki so sorazmerni z njihovim prometom, in ustvarila potencialne —
koli¢insko neopredeljive — gospodarske koristi, povezane z boljSo kakovostjo socialnega
dialoga. Kljub temu je bila pri oblikovanju in ocenjevanju ukrepov obravnavana potreba po
omejitvi stroSkov in upravnih bremen za druzbe v skladu s pomisleki, ki so jih v posvetovanju
s socialnimi partnerji izrazile poslovne organizacije, na njej pa je bila med drugim utemeljena
tudi zavrnitev moZnosti, kot je obveznost financiranja pravnih stro§kov, nastalih za evropski
svet delavcev, brez omejitev.

Predlog ne povzroca nobenih stroskov usklajevanja za MSP, saj se predvideni ukrepi politike
ne bi uporabljali za MSP niti niso predvideni nobeni posredni u¢inki nanje.

. Temeljne pravice

Predlog bi z izboljSanjem ucinkovitosti okvira za nadnacionalno obvesScanje in posvetovanje
okrepil temeljno pravico delavcev do obveScenosti in posvetovanja v podjetju (€len 27 Listine
EU o temeljnih pravicah). Predlog v skladu s pravico do kolektivnih pogajanj (¢len 28
Listine) ohranja nacelo avtonomije pogodbenic, v skladu s katerim morajo predstavniki
delavcev in vodstvo druzbe dolociti naravo, sestavo, funkcijo, na¢in delovanja, postopke in
finan¢ne vire evropskih svetov delavcev glede na svoje posebne okolis¢ine. Z uvedbo ciljev

delavcev, za katere veljajo dodatni pogoji. Poleg tega bi lahko zahteva, da se v sporazumih o evropskem
svetu delavcev doloci oblika zasedanj, socialne partnerje spodbudila k bolj sistemati¢nemu razmisleku o
spletnih zasedanjih, kar bi lahko zagotovilo nekatere prihranke emisij. V skladu z obstojec¢imi pravili je
moznost, da se zasedanja organizirajo na daljavo, Ze na voljo, ¢e se pogodbenice z njo strinjajo. Za
podrobno razlago razlogov glej Prilogo 12, oddelek 1, k oceni ucinka.
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za uravnotezeno zastopanost spolov v evropskih svetih delavcev bo spodbujena enakost Zensk
in moskih (Clen 23 Listine). Predlog bi okrepil tudi pravico do u¢inkovitega pravnega sredstva
(Clen 47 Listine) proti krSitvam pravic na podlagi Direktive 2009/38/ES. Posredno bi bilo
mogoce doseci pozitivne ucinke na delovne pogoje v skladu s pravico delavcev do delovnih
pogojev, ki spostujejo njihovo zdravje, varnost in dostojanstvo (¢len 31 Listine). Pobuda je
skladna tudi s svobodo gospodarske pobude (¢len 16 Listine), saj ohranja sposobnost vodstva
za ucinkovito sprejemanje odlocitev in preprecuje nepotrebno breme za druzbe.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Za ta predlog niso potrebni dodatni viri iz proracuna Evropske unije.

S. DRUGI ELEMENTI

. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Drzave c¢lanice morajo spremembe Direktive 2009/38/ES prenesti v svojo nacionalno
zakonodajo v enem letu od zacetka veljavnosti predlagane direktive o spremembi. Uporaba
revidiranih zahtev bi bila odlozena za dve leti, da bi imele pogodbenice sporazumov o
evropskem svetu delavcev dovolj ¢asa za pogajanja o prilagoditvah, kadar bi bilo to potrebno.

Napredek pri doseganju ciljev pobude se bo spremljal z vrsto klju¢nih kazalnikov, povezanih
s cilji politike. Ti kazalniki in z njimi povezani viri podatkov so dolo€eni v Prilogi 13 k oceni
ucinka.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

DrZave ¢lanice bodo morale v okviru postopka prenosa Komisiji priglasiti sredstva, s katerimi
lahko evropski sveti delavcev, posebna pogajalska telesa in predstavniki delavcev sprozijo
sodne in po potrebi upravne postopke v zvezi z vsako od pravic na podlagi
Direktive 2009/38/ES. Poleg tega se uporabljajo sploSna pravila za prenos direktiv. Drzave
¢lanice morajo zlasti predloziti dovolj jasne in natancne informacije glede ukrepov za prenos
predloga®’. Drzave ¢lanice morajo, da bi izpolnile obveznost pravne varnosti in zagotovile
prenos vseh dolocb te predlagane direktive o spremembi na celotnem zadevnem ozemlju, za
vsako dolo¢bo navedene direktive navesti nacionalno dolocbo ali dolocbe, ki zagotavljajo
njen prenos.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
Spremembe koncepta nadnacionalnih zadev (clen 1(4) Direktive 2009/38/ES)

Za pojasnitev pojma nadnacionalnih zadev je dolo€ena domneva o nadnacionalnosti, ki ne
zajema le primerov, v katerih se lahko razumno pricakuje, da bodo ukrepi, ki jih obravnava
vodstvo, vplivali na delavce v ve¢ kot eni drzavi €lanici, temve¢ tudi primere, v katerih se
lahko razumno pric¢akuje, da bodo taki ukrepi vplivali na delavce samo v eni drzavi €lanici, za
posledice teh ukrepov pa se lahko razumno pri¢akuje, da bodo vplivale na delavce v vsaj eni
drugi drzavi ¢lanici, kot je trenutno navedeno v uvodni izjavi 16 Direktive. Namen ciljno
usmerjene pojasnitve je odpraviti obstojeco negotovost in zmanjsati tveganje sporov, hkrati pa
ohraniti razlikovanje od nacionalnih zadev, da bi prepreili navzkrizja s postopki
nacionalnega obves$c¢anja in posvetovanja.

2 Glej sodbo z dne 8. julija 2019, Komisija/Belgija, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573, tocka 59.
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Spremembe opredelitev pojmov ,,obvescanje “ in ,, posvetovanje“ (clen 2(1), tocki (f) in (g), in
¢len 9 Direktive 2009/38/ES ter tocka 1(a), tretji pododstavek, Priloge I)

Z obstojeCima opredelitvama pojmov ,,obvescanje* in ,,posvetovanje* ni le opredeljen pomen
teh izrazov za namene Direktive 2009/38/ES, temvec¢ vkljucujeta tudi normativne zahteve. V
skladu s pravili o pripravi zakonodaje ter zaradi skladnosti in pravne jasnosti bo te zahteve
namesto tega dolocal ¢len9. Vsebinske spremembe se nanasajo na zahteve glede
posvetovanja: ¢len 9 bo dolocal, da mora posvetovanje predstavnikom delavcev omogociti, da
izrazijo mnenje pred sprejetjem odlocitve, in da mora glavno poslovodstvo na tako mnenje
poslati utemeljen pisni odgovor pred sprejetjem odlocitve o predlaganem ukrepu. Dodatni
pogoji iz Priloge I k Direktivi 2009/38/ES se ustrezno prilagodijo.

Spremembe v zvezi z ustanovitvijo, sestavo in viri posebnih pogajalskih teles (¢lena 5 in 7
Direktive 2009/38/ES ter tocki 5 in 6, zadnji pododstavek, Priloge I)

V Clenu 5(2), tocka (b), Direktive 2009/38/ES se vstavi zahteva, da se clani posebnega
pogajalskega telesa izvolijo ali imenujejo na nacin, s katerim se skusa doseci uravnotezena
zastopanost spolov. V prvem pododstavku c¢lena 5(6) se pojasni, da stroski, povezani s
pogajanji, ki jih krije glavno poslovodstvo, vkljuCujejo razumne stroske pravne pomoci,
zastopanja in postopkov posebnega pogajalskega telesa. Poleg tega se Crta zadnji stavek
¢lena 5(6), drugi pododstavek, ker navedba moznosti drzav ¢lanic, da omejijo financiranje na
enega strokovnjaka, ni potrebna, saj je v prvem stavku istega pododstavka Ze navedena
njihova pravica do doloc¢itve proracunskih pravil v zvezi z delovanjem posebnega
pogajalskega telesa v skladu z nacelom, da mora stroske, povezane s primernim opravljanjem
nalog posebnega pogajalskega telesa, kriti glavno poslovodstvo. Nazadnje, ¢len 7(1), druga
alinea, se pojasni z navedbo nesklica prvega sestanka posebnega pogajalskega telesa namesto
navedbe, da je glavno poslovodstvo odklonilo zadetek pogajan;.

Spremembe vsebine sporazumov o evropskem svetu delavcev, o katerih se pogajajo

pogodbenice (clen 6(2) Direktive 2009/38/ES)

Pogodbenice sporazumov o evropskem svetu delavcev bodo morale dolociti finan¢ne in
materialne vire, ki se dodelijo evropskim svetom delavcev, vsaj v zvezi z uporabo
strokovnjakov, pravnimi stroski in usposabljanjem. Poleg tega bodo morale dolociti tudi
obliko sestankov evropskega sveta delavcev, ki lahko vklju€ujejo virtualne oblike, ¢e se
pogodbenice s tem strinjajo. Za izboljSanje ucinkovitosti obstojeCih evropskih svetov
delavcev se nove zahteve v zvezi s finan¢nimi in materialnimi viri ter obliko sestankov
evropskega sveta delavcev uporabljajo tudi v zvezi z Ze obstojeimi sporazumi o evropskem
svetu delavcev, ki jih bo zato morda treba prilagoditi. To je doloceno v novem pododstavku
Clena 6(2). V prehodnem obdobju bi morale pogodbenice obstojecih sporazumov o
evropskem svetu delavcev preveriti, ali izpolnjujejo revidirane zahteve iz te direktive, in se v
nasprotnem primeru o njih ponovno pogajati, da bi se po zacetku veljavnosti revidiranih
zahtev izognile tveganju pravnih sporov. Ce taka ponovna pogajanja ne bodo uspesna, bodo
uporabljeni dodatni pogoji, priloZeni Direktivi.

Spremembe v zvezi z uravnotezeno zastopanostjo spolov pri sestavi evropskih svetov delavcev
(¢len 6(2) Direktive 2009/38/ES)

Pri pogajanjih o novih sporazumih o evropskem svetu delavcev ali ponovnih pogajanjih o
obstojecih sporazumih bodo morale pogodbenice v skladu z novim odstavkom ¢lena 6(2)
Direktive 2009/38/ES dolociti potrebne ureditve za ¢im bolj uravnotezeno zastopanost spolov
v sestavi evropskega sveta delavcev in po potrebi ozjega odbora. To je opredeljeno s ciljem,
da se ¢lanom posameznega spola dodeli 40 % sedezev v evropskem svetu delavcev ali ozjem
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odboru. Isti cilj je naveden v Prilogi I k Direktivi 2009/38/ES za novoustanovljene evropske
svete delavcev na podlagi dodatnih pogojev. Glede na ustrezno sodno prakso Sodis¢a EU v
zvezi s pozitivnim ukrepanjem?®® se cilj 40 % uporablja pod pogojem, da je pravno in dejansko
izvedljiv ter ne posega v nacionalno zakonodajo o volitvah predstavnikov delavcev.

Spremembe Stevila plenarnih zasedanj evropskih svetov delavcev na podlagi dodatnih
pogojev (tocka 2 Priloge I k Direktivi 2009/38/ES)

V skladu z revidiranimi dodatnimi pogoji bosta potrebni dve — namesto enega — plenarni
zasedanji evropskih svetov delavcev in glavnega poslovodstva na leto.

Spremembe v zvezi z izrednimi sestanki evropskih svetov delavcev na podlagi dodatnih
pogojev (tocka 3, prvi in drugi pododstavek, Priloge I k Direktivi 2009/38/ES)

Besedilo dodatnih pogojev iz tocke 3 Priloge I k Direktivi 2009/38/ES se prilagodi tako, da se
pojasni, prvi¢, da bi moralo obvescanje in posvetovanje z evropskimi sveti delavcev na
podlagi teh pogojev naceloma potekati na plenarnih zasedanjih, ¢e je to mogoce, na izrednih
sestankih pa le, ¢e je to potrebno iz nujnih razlogov. Drugi¢, pojasni se, da je treba
informacije zagotoviti pravocasno, in, tretji¢, da imajo Clani evropskega sveta delavcev
pravico do udelezbe na izrednih sestankih z ozjim odborom, ¢e predstavljajo delavce, ki bi jih
morda vsebina teh sestankov neposredno zadevala.

Spremembe v zvezi z viri, ki so na voljo evropskim svetom delavcev na podlagi dodatnih
pogojev (tocki 5 in 6 Priloge I k Direktivi 2009/38/ES)

V tocki 5 Priloge I se pojasni, da lahko strokovnjaki, ki pomagajo evropskim svetom delavcev
ali 0zjim odborom na podlagi dodatnih pogojev, vkljucujejo predstavnike sindikatov in da so
lahko taki strokovnjaki na zahtevo evropskega sveta delavcev ali ozjega odbora navzoci na
sestankih v vlogi svetovalca. V tocki 6 Priloge I se pojasni, da operativni stroSki evropskih
svetov delavcev, ki jih krije glavno poslovodstvo, vkljuCujejo razumne pravne stroske, o
katerih je treba vnaprej obvestiti glavno poslovodstvo. Poleg tega se iz zgoraj navedenih
razlogov v zvezi s Clenom 5(6) Direktive 2009/38/ES v zadnjem pododstavku tocke 6
Priloge I ¢rta drugi stavek.

Spremembe v zvezi z obdelavo ali neposredovanjem zaupnih informacij (clen 8
Direktive 2009/38/ES)

Dolocbe o posredovanju informacij v zaupni obliki in o neposredovanju nekaterih informacij
se dolo¢ijo v lo€enih ¢lenih, da se zagotovi jasnejSa struktura. Poleg tega mora glavno
poslovodstvo pri zagotavljanju informacij v zaupni obliki Clane posebnega pogajalskega
telesa, Clane evropskega sveta delavcev ali predstavnike delavcev v okviru postopka
obvescanja in posvetovanja hkrati obvestiti o razlogih, ki upraviujejo zaupnost izmenjanih
informacij. Obveznost glede nerazkritja zaupnih informacij preneha, ko v soglasju z vodstvom
utemeljitev vodstva postane zastarela. Poleg tega bo moZnost glavnega poslovodstva, da ne
posreduje informacij, omejena na primere, v katerih bi njihovo posredovanje resno skodovalo
delovanju druzbe. V takem primeru mora glavno poslovodstvo ¢lane evropskega sveta
delavcev, clane posebnih pogajalskih teles ali predstavnike delavcev obvestiti o razlogih, ki
upravicujejo neposredovanje informacij.

28 Glej sodbo Sodisca z dne 28. marca 2000, Badeck in drugi, C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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Spremembe v zvezi z vlogo in varstvom predstavnikov — delavcev  (¢len 10
Direktive 2009/38/ES)

Clen 10(1) Direktive 2009/38/ES se prilagodi, da se pojasni, da morajo imeti sredstva,
potrebna za uresni¢evanje pravic iz te direktive, na voljo ne le Clani evropskega sveta
delavcev, temveC predstavniki delavcev, vklju¢no s ¢lani posebnega pogajalskega telesa in
¢lani evropskega sveta delavcev. V ¢lenu 10(2) se pojasni, da morajo imeti ¢lani evropskega
sveta delavcev pravico in potrebna sredstva, da ustrezne predstavnike delavcev o
nadnacionalnem postopku obveSCanja in posvetovanja obvestijo pred sestanki z glavnim
poslovodstvom in po njih. V ¢lenu 10(3), drugi pododstavek, se pojasni, da se zahteva, da se
imetnikom pravic na podlagi Direktive 2009/38/ES zagotovi enako varstvo, uporablja tudi v
zvezi z varstvom pred povracilnimi ukrepi ali odpovedjo. Nazadnje, v ¢lenu 10(4) se pojasni,
da mora glavno poslovodstvo kriti stroske in izdatke v zvezi z usposabljanjem, potrebnim za
izpolnjevanje predstavniskih nalog cClanov evropskega sveta delavcev in posebnega
pogajalskega telesa, o katerih je treba vnaprej obvestiti glavno poslovodstvo.

Spremembe v zvezi s kaznimi in dostopom do pravnega varstva (clen 11

Direktive 2009/38/ES)

Clen 11 Direktive 2009/38/ES bo dologal obveznost drzav ¢lanic, da zagotovijo ucinkovite,
odvracilne in sorazmerne sankcije, ki so trenutno navedene v uvodni izjavi 36
Direktive 2009/38/ES s sklicevanjem na sploSna nacela prava Unije. Za izpolnitev te
obveznosti bodo morale drzave c¢lanice pri doloanju sankcij upoStevati tezo, trajanje,
posledice in naklepnost ali malomarnost kaznivega dejanja, v primeru denarnih kazni pa tudi
velikost in finan¢ni polozaj sankcionirane druzbe ali povezane druzbe (npr. njen letni promet)
ter druga ustrezna merila. V isti odstavek se vstavi dolo¢ba, v skladu s katero morajo drzave
¢lanice doloditi vsaj denarne kazni v zvezi s krSitvami postopkov obves¢anja in posvetovanja
iz ¢lena 9(2) in (3). To jim ne prepre€uje, da ohranijo ali uvedejo tudi druge oblike sankcij. V
¢lenu 11(3) bo v prvi pododstavek vstavljena navedba ¢lanov evropskega sveta delavcev in
posebnega pogajalskega telesa, saj je ta dolocba relevantna tako zanje kot tudi za predstavnike
delavcev. V istem odstavku se nadalje pojasni, da je trajanje postopka za pritozbe, ki se
uporablja, kadar glavno poslovodstvo zahteva zaupnost ali zadrZi informacije, zdruZljivo z
uinkovitim uresniCevanjem pravic do obveS¢anja 1in posvetovanja na podlagi
Direktive 2009/38/ES. Poleg tega se v ¢lenu 11 doda nova dolocba za zagotovitev, da
morebitni obvezni predhodni postopki izvensodne poravnave na podlagi nacionalnega prava
ne posegajo v dostop do pravnega varstva v zvezi s pravicami na podlagi Direktive
2009/38/ES.

Odprava izvzetij in ureditve za prilagoditev obstojecih sporazumov revidiranim zahtevam

(¢len 14 Direktive 2009/38/ES)

Clen 14 Direktive 2009/38/ES se ¢rta, izvzetja iz podro¢ja uporabe Direktive 2009/38/ES pa
se odpravijo. Zato bodo lahko delavci in predstavniki delavcev v druzbah ali povezanih
druzbah, ki poslujejo na ravni Skupnosti, z nadnacionalnimi sporazumi o obves€anju in
posvetovanju, sklenjenimi pred prenosom Direktive 94/45/ES (v nadaljnjem besedilu:
prostovoljni sporazumi), ohranili svoje obstojeCe sporazume ali v skladu s ¢lenom 5(1)
Direktive 2009/38/ES zahtevali ustanovitev evropskega sveta delavcev ali uvedbo postopka
obvesCanja in posvetovanja z namenom nadomestitve prejSnjih sporazumov. Za druzbe s
sporazumi, podpisanimi ali revidiranimi med 5. junijem 2009 in 5. junijem 2011, bodo veljale
revidirane obveznosti iz Direktive 2009/38/ES.

Nova dolocba v ¢lenu 14a doloca prilagoditev obstojecih sporazumov, sklenjenih na podlagi
Clenov 5 in 6 Direktive 94/45/ES ali ¢lenov 5 in 6 Direktive 2009/38/ES, revidiranim
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zahtevam Direktive 2009/38/ES. Pogodbenice takih sporazumov se lahko o potrebnih
prilagoditvah pogajajo v dvelethem obdobju med rokom za prenos sprememb
Direktive 2009/38/ES in datumom zacetka uporabe revidiranih zahtev na podlagi nacionalne
zakonodaje. Te prehodne ureditve se ne uporabljajo za prostovoljne sporazume, ki so bili
sklenjeni in delujejo zunaj podro¢ja uporabe Direktive. Posledice za druzbe s takimi
sporazumi so opisane zgoraj v zvezi z odpravo izvzetij.

Prenos in zacetek uporabe (clen 2 predloga)
Drzave ¢lanice morajo spremembe Direktive 2009/38/ES prenesti v enem letu od zacetka

veljavnosti predloga. Uporaba ukrepov za prenos se odlozi za dve leti po roku za prenos.

Ob upostevanju dolocb, s katerimi se spreminja ¢len 11 Direktive 2009/38/ES, morajo drzave
Clanice Komisijo uradno obvestiti o tem, kako lahko imetniki pravic v okviru svojih
pristojnosti sprozijo sodne postopke in po potrebi upravne postopke v zvezi z vsemi pravicami
na podlagi Direktive 2009/38/ES.
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2024/0006 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Direktive 2009/38/ES glede ustanavljanja in delovanja evropskih svetov
delavcev ter ucinkovitega izvrSevanja pravic do nadnacionalnega obveSc¢anja in
posvetovanja

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 153(2), tocka (b), v
povezavi s ¢lenom 153(1), tocka (e), Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) V skladu s ¢lenom 27 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah je treba delavcem
ali njthovim predstavnikom na vseh ustreznih ravneh pravoCasno zagotoviti
informacije in moznost posvetovanja pod pogoji, dolocenimi s pravom Unije ter
nacionalnimi zakonodajami in obicaji. Nacelo 8 evropskega stebra socialnih pravic
ponovno potrjuje pravico delavcev oziroma njihovih predstavnikov do obvescanja in
posvetovanja o zadevah, ki jih zadevajo.

(2) Kar zadeva nadnacionalne zadeve, si Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in
Sveta® prizadeva tem temeljnim nacelom dati polni ucinek z dolo¢itvijo minimalnih
zahtev za obveScanje in posvetovanje z delavci v druzbah in povezanih druZzbah, ki
poslujejo na ravni Skupnosti.

(3)  Ceprav je bilo z oceno Direktive 2009/38/ES, objavljeno leta 2018*, potrjeno, da ima
Direktiva nac¢eloma dodano vrednost in je ustrezna, so bile v njej ugotovljene tudi
pomanjkljivosti, na primer v zvezi z u€inkovitostjo postopka posvetovanja, dostopom
do pravnega varstva, sankcijami in razlago nekaterih pojmov.

! UL C,, str. .

2 UL C,, str. .

Direktiva 2009/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja 2009 o ustanovitvi Evropskega
sveta delavcev ali uvedbi postopka obvescCanja in posvetovanja z delavci v druzbah ali povezanih
druzbah na obmocju Skupnosti (Prenovitev) (UL L 122, 16.5.2009, str. 28,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).

4 COM(2018) 292 final.
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

Evropski parlament je leta 2023 v skladu s ¢lenom 225 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU) sprejel zakonodajno resolucijo na lastno pobudo s priporo€ili o reviziji
Direktive 2009/38/ES°, Komisija pa je v skladu s ¢lenom 154 Pogodbe o delovanju
Evropske unije opravila dvofazno posvetovanje s socialnimi partnerji o potrebi po
ukrepih za odpravo pomanjkljivosti te direktive in njihovi vsebini. Komisija je dokaze
zbrala tudi s Studijo, ki je vkljuCevala ciljno usmerjeno spletno anketo, razgovore z
delezniki, delavnice ter analizo nacionalne sodne prakse in ustreznih dolocb v
nacionalnih zakonodajah drzav ¢lanic.

Dokazi kazejo, da je pravna negotovost v zvezi s pojmom nadnacionalnih zadev
privedla do razli¢nih razlag in sporov. Da bi zagotovili pravno varnost in zmanjSali
tveganje takih sporov, je treba ta pojem pojasniti. V ta namen je primerno pojasniti, da
ta direktiva ne bi smela zajemati le primerov, v katerih se lahko razumno pricakuje, da
bodo ukrepi, ki jih obravnava vodstvo, vplivali na delavce v veC kot eni drzavi ¢lanici,
temveC tudi primere, v katerih se lahko razumno pricakuje, da bodo taki ukrepi
vplivali na delavce v le eni drzavi Clanici, za posledice teh ukrepov pa se lahko
razumno pricakuje, da bodo vplivale na delavce v vsaj eni drugi drzavi ¢lanici. To je
potrebno, da se zajamejo primeri, v katerih druzbe nacrtujejo ukrepe, kot so odpovedi
in odpusti, ki so izrecno ciljno usmerjeni v podruznice v le eni drzavi ¢lanici, vendar
se lahko razumno pricakuje, da bodo imeli posledice za delavce v drugi drzavi ¢lanici,
na primer zaradi sprememb v ¢ezmejni dobavni verigi ali proizvodnih dejavnostih,
kadar bi taki ukrepi lahko povzrocili znatne spremembe v organizaciji dela ali
pogodbenih razmerjih.

Opredelitvi obveS¢anja in posvetovanja v Direktivi 2009/38/ES  vkljucujeta
normativne zahteve. Zaradi skladnosti in pravne jasnosti je primerno, da se navedene
normativne dolo¢be namesto tega dolocijo v ¢lenih, ki dolocajo pravice in obveznosti.

Clani posebnih pogajalskih teles za izpolnjevanje svojih nalog na podlagi
Direktive 2009/38/ES morda potrebujejo pravno svetovanje ali zastopanje. Vendar ni
dovolj jasno, da so upraviceni do kritja s tem povezanih pravnih stroSkov. Za
zagotovitev takega kritja bi bilo treba pojasniti, da glavno poslovodstvo krije stroske
¢lanov posebnih pogajalskih teles, o katerih bi morali ti vnaprej obvestiti glavno
poslovodstvo. To obveznost je primerno omejiti na razumne pravne stroske, da se
zagotovi, da vodstvo ni odgovorno za o€itno nesorazmerne stroSke, stroSke brez
upravicene povezave z ustreznim pravnim svetovanjem ali zastopanjem ali stroSke,
nastale zaradi oCitno neutemeljenih, nerelevantnih ali neresnih zahtevkov. Poleg tega
Direktiva 2009/38/ES drzavam clanicam daje diskrecijsko pravico do dolocitve
proracunskih pravil v zvezi z delovanjem posebnega pogajalskega telesa in evropskih
svetov delavcev na podlagi dodatnih pogojev, pri Cemer se uposteva nacelo, da mora
stroSke, povezane z ustreznim izpolnjevanjem nalog posebnega pogajalskega telesa,
kriti glavno poslovodstvo. Zato so dolocbe, ki se nanaSajo na Stevilo strokovnjakov, ki
naj bi jih financiralo glavno poslovodstvo, odvecne in bi jih bilo treba Crtati.

Direktiva 2009/38/ES od pogodbenic sporazuma o evropskem svetu delavcev zahteva,
da dolocijo kraj sestankov evropskega sveta delavcev. Primerno je natancneje navesti,
da morajo dolociti tudi obliko takih sestankov, zlasti da bi se izognili dvomom glede
mozZnosti dogovora o tem, da bodo nekateri ali vsi sestanki potekali v virtualnem
okolju, in sicer z uporabo orodij za spletne sestanke, s ¢imer se bo zmanjsal okoljski

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 2. februarja 2023 s priporocili Komisiji o reviziji direktive o
Evropskem svetu delavcev (2019/2183(INL)).
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odtis sestankov v skladu s cilji Unije, drzav ¢lanic in druzb glede zmanjSanja emisij,
hkrati pa bosta zagotovljena smiselno obves§¢anje in posvetovanje z nizjimi okoljskimi
in finanénimi stroski.

Med delovanjem evropskih svetov delavcev lahko pride do negotovosti in sporov
glede kritja nekaterih stroSkov in dostopa do nekaterih virov. V skladu z nacelom
avtonomije pogodbenic je primerno zahtevati, da se v sporazumih o evropskem svetu
delavcev izrecno doloCijo nekatere vrste finan¢nih in materialnih virov, in sicer
morebitna uporaba strokovnjakov, kot so strokovnjaki za tehni¢ne zadeve ali pravni
strokovnjaki, in kritje honorarjev strokovnjakov ter kritje pravnih stroskov, vklju¢no s
stroski pravnega zastopanja in sodelovanja v upravnih ali sodnih postopkih. V
sporazumih bi bilo treba obravnavati tudi zagotavljanje ustreznega usposabljanja za
¢lane evropskega sveta delavcev in kritje s tem povezanih stroSkov, brez poseganja v
minimalno zahtevo iz ¢lena 10(4) Direktive 2009/38/ES.

Izkazalo se je, da je zahteva iz Direktive 2009/38/ES, da je treba pri dolocanju sestave
evropskih svetov delavcev kolikor je to mogoce upostevati potrebo po uravnotezeni
zastopanosti spolov med delavci, nezadostna za spodbujanje uravnotezene
zastopanosti spolov. V vecini evropskih svetov delavcev so zenske Se vedno premalo
zastopane. Zato je treba dolociti ucinkovitejSe in bolj specificne cilje v zvezi z
zastopanostjo spolov, ki jih bodo vodstvo in predstavniki delavcev skuSali doseci v
pogajanjih ali ponovnih pogajanjih o sporazumih. Za dosego teh ciljev je morda treba
v nekaterih primerih pri sestavi evropskega sveta delavcev ali njegovega oZjega
odbora dati prednost premalo zastopanemu spolu. V skladu s sodno prakso Sodis¢a
Evropske unije® je tako pozitivho ukrepanje mogo¢e v skladu z nacelom enakega
obravnavanja moskih in Zensk, ¢e ukrepi, sprejeti za dosego cilja uravnotezene
zastopanosti spolov, ne zagotavljajo samodejne in brezpogojne prednosti osebam
dolocenega spola, temve¢ omogocijo upostevanje drugih meril, kot so zasluge in
kvalifikacije ter postopek izvolitve, dolo¢en z ustreznimi zakoni. Pogodbenicam
sporazumov o evropskem svetu delavcev bi bilo zato treba omogociti proznost, ki je
potrebna za spoStovanje pravnih in dejanskih omejitev pozitivnega ukrepanja. Iz
podobnih razlogov je poleg tega primerno zahtevati ukrepe, s katerimi se skusa doseci
uravnotezena zastopanost spolov v sestavi posebnega pogajalskega telesa, da se ta cilj
spodbudi ze v fazi pogajanj.

Dokazi kazejo, da se zaetek pogajanj vcasih odlozi za dlje kot Sestmese¢no obdobje,
doloc¢eno v Direktivi 2009/38/ES. V nekaterih primerih vodstvo po prejemu zahteve za
ustanovitev evropskega sveta delavcev ne sprejme ukrepov niti izrecno ne odkloni
zaCetka pogajanj. Zato bi bilo treba dolociti, da se dodatni pogoji iz
Direktive 2009/38/ES uporabljajo, kadar prvi sestanek posebnega pogajalskega telesa
ni sklican v Sestih mesecih po prejemu zahteve za ustanovitev evropskega sveta
delavcev, ne glede na to, ali glavno poslovodstvo izrecno odkloni zacetek pogajan;.

Vodstvo lahko pri izmenjavi obcutljivih informacij s ¢lani evropskih svetov delavcev,
Clani posebnih pogajalskih teles ali predstavniki delavecev v okviru postopka
obvescanja in posvetovanja dolo€i, da se take informacije izmenjujejo v zaupni obliki
in se ne razkrijejo. Glavno poslovodstvo bi moralo izmenjavo informacij v zaupni
obliki tudi razumno utemeljiti. Z vzpostavitvijo ustreznih ureditev za varovanje
zaupnosti obcutljivih informacij se lahko ustvari zaupanje in olajSa izmenjava takih

Sodba Sodisc¢a z dne 28. marca 2000, Badeck in drugi, C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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informacij, hkrati pa se zavarujejo interesi druzb in delavcev, med drugim s
preprecevanjem vse vecjih tveganj, kot je industrijsko vohunjenje.

MozZnost glavnega poslovodstva, da ¢lanom posebnih pogajalskih teles ali evropskih
svetov delavcev oziroma predstavnikom delavcev v okviru postopka obvescanja in
posvetovanja ne posreduje informacij, bi morala biti omejena na primere, v katerih bi
tako posredovanje resno Skodovalo delovanju zadevnih druzb. Zaradi preglednosti in
ucinkovitega pravnega varstva bi moralo glavno poslovodstvo navesti tudi razloge, ki
upravicujejo neposredovanje informacij.

Zaradi povecanja pravne jasnosti je primerno, da se dolo¢be o posredovanju informacij
v zaupni obliki in o neposredovanju informacij dolocijo v dveh lo¢enih ¢lenih. Poleg
tega bi bilo treba obstojeco doloc¢bo, ki drzavam c¢lanicam omogoca dolocitev
posebnih pravil za druzbe, ki si prizadevajo za ideolosko vodenje, prenesti v ¢len o
razmerju do drugih nacionalnih dolo¢b, saj se nanasa na SirSe izvajanje zahtev iz
Direktive 2009/38/ES.

Za ulinkovito nadnacionalno posvetovanje je potreben pristen dialog med glavnim
poslovodstvom in evropskimi sveti delavcev ali predstavniki delavcev v okviru
postopka obveSCanja in posvetovanja. To pomeni, da morata obveSCanje in
posvetovanje potekati tako, da lahko predstavniki delavcev izrazijo svoje mnenje pred
sprejetjem odlocitve, in da mora glavno poslovodstvo pred sprejetjem odlocitve o
predlaganem ukrepu poslati utemeljen odgovor na mnenje evropskih svetov delavcev
ali predstavnikov delavcev. Izrecno zahtevo v zvezi s tem bi bilo treba dolociti v
Direktivi 2009/38/ES, da se zagotovi pravna varnost.

Poleg tega bi bilo treba spremeniti dolo¢be Direktive 2009/38/ES o vlogi in varstvu
predstavnikov delavcev, da se povecata jasnost in natan¢nost, zlasti v zvezi z varstvom
¢lanov posebnih pogajalskih teles in c¢lanov evropskih svetov delavecev pred
povracilnimi ukrepi ali odpovedjo. Da bi se izognili sporom, bi bilo treba dolo¢iti tudi,
da glavno poslovodstvo krije stroske usposabljanja ¢lanov posebnega pogajalskega
telesa in evropskega sveta delavcev ter druge s tem povezane stroske, ki so potrebni za
izpolnjevanje njihovih nalog, ¢e je bilo vodstvo o teh stroSkih vnaprej obvesceno.

V nekaterih drZzavah ¢lanicah imajo imetniki pravic na podlagi Direktive 2009/38/ES
tezave pri vlozitvi pravnih sredstev za uveljavljanje svojih pravic. Zato je treba
okrepiti obveznost drzav ¢lanic, da zagotovijo ucinkovita pravna sredstva in dostop do
pravnega varstva, ter nadzor Komisije nad izpolnjevanjem te obveznosti. V ta namen
bi morale drzave c¢lanice Komisijo uradno obvestiti o tem, kako in v katerih
okolis¢inah lahko imetniki pravic sprozijo sodne in po potrebi upravne postopke v
zvezi z vsemi svojimi pravicami na podlagi te direktive. Poleg tega bi bilo treba
pojasniti, da morajo ustrezni postopki omogocati pravocasno in ucinkovito izvrSevanje
ter da morebitni predhodni postopki izvensodne poravnave ne morejo privesti do
odlocitve, ki bi bila za zadevne stranke zavezujoca, niti ne morejo vplivati na pravico
imetnikov pravic do pravnega sredstva.

Ocena Direktive 2009/38/ES, ki jo je leta 2018 opravila Komisija, je pokazala, da
sankcije, ki se uporabljajo v primeru neizpolnjevanja zahtev glede nadnacionalnega
obvescanja in posvetovanja, pogosto niso dovolj odvracilne. Zato je primerno dolociti
obveznost drzav ¢lanic, da zagotovijo ucinkovite, odvracilne in sorazmerne sankcije.
V  primeru neizpolnjevanja postopkov ~ obveS€anja in  posvetovanja iz
Direktive 2009/38/ES bi bilo treba dolociti denarne kazni. Lahko bi se dolocile tudi
druge oblike sankcij. Denarne kazni bi bilo treba dolociti ob upostevanju velikosti in
finan¢nega polozaja druzbe ali povezane druzbe, ki posluje na ravni Skupnosti, na
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primer na podlagi njenega letnega prometa, ter vseh drugih pomembnih dejavnikov,
kot so teza, trajanje, posledice in naklepnost ali malomarnost kaznivega dejanja, da bi
bile lahko ucinkovite, odvracilne in sorazmerne.

Druzbe s sporazumom o nadnacionalnem obvescanju in posvetovanju z delavci, ki je
bil sklenjen pred 23. septembrom 1996, torej pred datumom zacetka uporabe Direktive
Sveta 94/45/ES’, so izvzete iz uporabe obveznosti iz Direktive 2009/38/ES. Organi za
obvescanje in posvetovanje z delavci, ustanovljeni na podlagi takih sporazumov, so
bili ustanovljeni in Se naprej delujejo zunaj podrocja uporabe prava Unije.
Direktiva 2009/38/ES delavcem v izvzetih druzbah ne zagotavlja moznosti, da na
podlagi navedene direktive zahtevajo ustanovitev evropskega sveta delavcev. Vendar
bi morali imeti delavci in njihovi predstavniki v vseh druzbah ali povezanih druzbah,
ki poslujejo na ravni Skupnosti, zaradi pravne jasnosti, enakega obravnavanja in
ucinkovitosti naceloma pravico, da zahtevajo ustanovitev evropskega sveta delavcev.
Skoraj 30 let po tem, ko je bil na ravni Unije prvi¢ vzpostavljen zakonodajni okvir, ki
dolo¢a minimalne zahteve glede nadnacionalnega obvesSCanja in posvetovanja z
delavci, ti razlogi prevladajo nad preudarki glede kontinuitete Ze obstojecih
sporazumov, ki so prvotno utemeljevali izvzetje. To izvzetje bi bilo zato treba Crtati.

Poleg tega bi se morale na podlagi istih preudarkov iste minimalne zahteve uporabljati
za vse druzbe, ki poslujejo na ravni Skupnosti in katerih evropski sveti delavcev
delujejo v skladu z Direktivo 2009/38/ES, ter druzbe, v katerih je bil sporazum o
evropskem svetu delavcev podpisan ali revidiran med 5. junijem 2009 in
5.junijem 2011. Zato bi bilo treba ¢rtati tudi izvzetje slednjih druzb iz uporabe
Direktive 2009/38/ES.

Evropski sveti delavcev, ki delujejo na podlagi dodatnih pogojev iz Priloge I k
Direktivi 2009/38/ES, imajo pravico, da se enkrat letno sestanejo z glavnim
poslovodstvom zaradi obves$¢anja in posvetovanja o poslovnem uspehu in
perspektivah zadevne druzbe ali povezane druzbe, ki posluje na ravni Skupnosti. Da bi
okrepili nadnacionalno obves€anje in posvetovanje s temi evropskimi sveti delavcev,
je primerno Stevilo takih letnih plenarnih zasedanj v dodatnih pogojih povecati na dve.

Poleg tega bi bilo treba izvesti nekatere tehni¢ne spremembe dodatnih pogojev iz
Priloge I k Direktivi 2009/38/ES, da se zagotovi skladnost z normativnim delom.

Zato je primerno spremeniti Direktivo 2009/38/ES, da se v njeno podroc¢je uporabe
vkljuc¢ijo vse upravi¢ene druZzbe, pojasnijo nekateri njeni kljuc¢ni koncepti, izboljsa
postopek nadnacionalnega obveSCanja in posvetovanja ter zagotovita ucinkovito
pravno varstvo in izvr§evanje.

V nekaterih primerih obstojec¢i sporazumi o evropskem svetu delavcev ali sporazumi o
postopkih obveScanja in posvetovanja, sklenjeni na podlagi Direktive 94/45/ES ali
Direktive 2009/38/ES pred zacetkom veljavnosti ukrepov, ki so jih drzave clanice
sprejele za prenos te direktive, morda niso skladni z revidiranimi zahtevami. Zato je
primerno dolociti prehodne ureditve, ki pogodbenicam takih sporazumov omogocajo,
da se o prilagoditvah pogajajo pred datumom zacetka uporabe ukrepov za prenos.

Splosni cilj te direktive je zagotoviti uCinkovitost zahtev iz Direktive 2009/38/ES
glede obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah in povezanih druzbah, ki

Direktiva Sveta 94/45/ES z dne 22. septembra 1994 o ustanovitvi Evropskega sveta delavcev ali uvedbi
postopka obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah ali povezanih druzbah na obmoc¢ju Skupnosti
(UL L 254, 30.9.1994, str. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/45/0j).
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poslujejo na ravni Skupnosti. Tega cilja drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci
same, temve¢ ga je zaradi nadnacionalne narave in obsega teh zahtev lazje dosec¢i na
ravni Unije. Unija zato lahko sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz
¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega
Clena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

V skladu s ¢lenom 27 Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov lahko
invalidi svoje delavske in sindikalne pravice uresnicujejo enako kot drugi. Ker so
Unija in njene drzave C¢lanice pogodbenice navedene konvencije, je treba
Direktivo 2009/38/ES in ustrezno nacionalno zakonodajo razlagati v skladu s tem
nacelom, na primer v zvezi z dostopnostjo in razumno prilagoditvijo za ¢lane posebnih
pogajalskih teles, Clane evropskih svetov delavcev in predstavnike delavcev, ki
izpolnjujejo svoje naloge, ter v zvezi s tem, da s tem povezane stroske krije glavno
poslovodstvo.

V skladu s clenom 30(3) in ¢lenom 42(1) Direktive 2014/23/EU  Evropskega
parlamenta in Sveta® ¢lenom 18(2) in ¢lenom 71(1) Direktive 2014/24/EU
Evropskega parlamenta in Sveta’ ter ¢lenom 36(2) in ¢&lenom 88(1) Direktive
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta!® morajo drzave ¢lanice z ustreznimi
ukrepi zagotoviti, da gospodarski subjekti pri izvajanju javnih narocil izpolnjujejo
veljavne obveznosti na podro¢ju socialnega in delovnega prava, ki so dolocene v pravu
Unije. Ucinkovito izvajanje zahtev na podlagi te direktive bi bilo treba spodbujati z
ustrezno vkljucitvijo meril glede druzbene trajnostnosti v merila za oddajo javnega
narocila, ki jih naro¢niki oblikujejo za opredelitev ekonomsko najugodnejsih ponudb.
Vendar ta direktiva ne ustvarja dodatnih obveznosti v zvezi z navedenimi direktivami.

Da bi imeli predstavniki delavcev in glavno poslovodstvo v druzbah ali povezanih
druzbah, ki poslujejo na ravni Skupnosti, dovolj casa, da preucijo revidirane
minimalne zahteve in se pripravijo na njihovo uporabo, je uporabo predpisov, ki so jih
drzave Clanice sprejele za uskladitev s to direktivo, primerno za dve leti odloZziti —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

Direktiva 2009/38/ES se spremeni:

(1)

v €lenu 1 se odstavek 4 nadomesti z naslednjim:

4. Za nadnacionalne se Stejejo zadeve, za katere se lahko razumno pricakuje,
da zadevajo druzbo ali povezano druzbo, ki posluje na ravni Skupnosti, ali najmanj
dve druzbi ali podruznici ali povezani druzbi v dveh razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Steje se, da so ti pogoji izpolnjeni, kadar:

Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju
koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str. 1).

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro€anju
naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih
storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 243).
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(a)se lahko za ukrepe, ki jih obravnava vodstvo druzbe ali povezane druzbe, ki
posluje na ravni Skupnosti, razumno pricakuje, da bodo vplivali na delavce v
druzbah ali podruznicah v ve¢ kot eni drzavi ¢lanici;

(b)se lahko za ukrepe, ki jih obravnava vodstvo druzbe ali povezane druzbe, ki
posluje na ravni Skupnosti, razumno pricakuje, da bodo vplivali na delavce v
druzbi ali podruznici v eni drzavi €lanici, za posledice teh ukrepov pa se lahko
razumno pric¢akuje, da bodo vplivale na delavce v druzbi ali podruznici v drugi
drzavi ¢lanici.*;

v ¢lenu 2(1) se tocki (f) in (g) nadomestita z naslednjim:

»(f) ,»obvescCanje”“ pomeni prenos podatkov predstavnikom delavcev, ki ga
opravi delodajalec, da se jim omogoci seznaniti se z neko zadevo in jo preuciti;

(g),,posvetovanje pomeni vzpostavljanje dialoga in izmenjavo staliS¢ med
predstavniki delavcev in glavnim poslovodstvom ali drugo ustrezno ravnjo
vodstva;*;

¢len 5 se spremeni:
(a) v odstavku 2 se toc¢ka (b) nadomesti z naslednjim:

»(b) Clane posebnega pogajalskega telesa izvolijo ali imenujejo druzbe ali
povezane druzbe, ki poslujejo na ravni Skupnosti, v sorazmerju s Stevilom
delavcev, ki jih zaposlujejo v vsaki drzavi Clanici, in sicer na nacin, s katerim
se skuSa doseci uravnotezena zastopanost spolov, z dodelitvijo enega sedeza
vsaki drzavi €lanici za vsak delez v tej drzavi €lanici zaposlenih delavcev, kar
je enako 10 % skupnega Stevila delavcev, zaposlenih v vseh drzavah c¢lanicah,
ali ulomku tega deleza.*;

(b) odstavek 6 se spremeni:
— v prvem pododstavku se dodata naslednja stavka:

,» 11 stroski vkljucujejo razumne honorarje strokovnjakov, tudi za pravno
pomoc, kolikor je to potrebno za ta namen, ter razumne stroSke pravnega
zastopanja in sodelovanja v upravnih ali sodnih postopkih. Glavno
poslovodstvo se o stroskih obvesti pred njihovim nastankom.*;

— v drugem pododstavku se ¢rta drugi stavek;
¢len 6 se spremeni:
(a) odstavek 2 se spremeni:

— tocki (c) in (d) se nadomestita z naslednjim:

»(C) pristojnosti in postopek obvescanja in posvetovanja evropskega
sveta delavcev ter ureditev povezovanja med obves¢anjem in
posvetovanjem z evropskim svetom delavcev in nacionalnimi
predstavniskimi telesi delavcev v skladu z naceli in zahtevami iz
¢lena 1(3) in ¢lena 9;

(d)obliko, kraj, frekvenco in trajanje sestankov evropskega sveta
delavcev;*;

— tocka (f) se nadomesti z naslednjim:

»() finan¢ne in materialne vire, ki naj se dodelijo evropskemu svetu
delavcev, med drugim vsaj v zvezi z naslednjimi vidiki:
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©)

(6)

— morebitno vkljucitvijo strokovnjakov, med drugim pravnih
strokovnjakov, za pomo¢ evropskemu svetu delavcev pri
izpolnjevanju njegovih nalog,

—  pravnim zastopanjem in sodelovanjem evropskega sveta
delavcev ali njegovih ¢lanov v njegovem imenu v upravnih
ali sodnih postopkih,

— zagotavljanjem ustreznega usposabljanja za Clane evropskega
sveta delavcev, brez poseganja v minimalno zahtevo iz
¢lena 10(4), prvi pododstavek;*;

Zahteva glede dolocitve elementov iz prvega pododstavka, kakor je bil
spremenjen z [Urad za publikacije: vstaviti sklic na to direktivo o
spremembi*], se uporablja tudi za sporazume o evropskem svetu
delavcev, sklenjene pred [Urad za publikacije: vstaviti datum iz drugega
pododstavka clena 2 te direktive o spremembi].

* [Urad za publikacije: vstaviti sklic na UL na to direktivo o
spremembi]*;

(b) vstavi se naslednji odstavek 2a:

224, Glavno poslovodstvo in posebno pogajalsko telo pri pogajanjih ali
ponovnih pogajanjih o sporazumu o evropskem svetu delavcev doreceta in
dolocita potrebne ureditve, da se v najve¢ji mozni meri in brez poseganja v
nacionalno zakonodajo o izvolitvi predstavnikov delavcev doseze cilj
uravnotezene zastopanosti spolov, pri Cemer clanstvo evropskega sveta
delavcev in, kadar je ustrezno, ozjega odbora sestavlja vsaj po 40 % Zensk in
moskih.*;

v ¢lenu 7(1) se druga alinea nadomesti z naslednjim:

,— kadar prvi sestanek posebnega pogajalskega telesa ni sklican v Sestih mesecih po
prejemu zahteve v skladu s ¢lenom 5(1)%;

¢len 8 se nadomesti z naslednjim:
., Clen 8

Zagotavljanje informacij v zaupni obliki

1. Drzave clanice zagotovijo, da ¢lani posebnih pogajalskih teles, ¢lani evropskih
svetov delavcev ali predstavniki delavcev v okviru postopka obvescanja in
posvetovanja ter strokovnjaki, ki jim pomagajo, varujejo informacije, ki jim jih
izrecno v zaupni obliki posreduje glavno poslovodstvo. Poleg tega lahko glavno
poslovodstvo vzpostavi ustrezne ureditve posredovanja in shranjevanja informacij, ki
bi prispevale k varovanju zaupnosti informacij, zagotovljenih v zaupni obliki.

2. Ce glavno poslovodstvo informacije zagotovi v zaupni obliki v skladu z
odstavkom 1, ¢lane posebnih pogajalskih teles ali evropskih svetov delavcev oziroma
predstavnike delavcev v okviru postopka obvesCanja in posvetovanja obvesti o
razlogih, ki upravicujejo zagotovitev informacij v zaupni obliki.
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(7

(8)

3. Obveznost iz odstavka 1 Se naprej velja, ne glede na to, kje so osebe iz odstavka 1,
tudi po izteku njihovega mandata, dokler se predlozena utemeljitev v soglasju z
glavnim poslovodstvom ne Steje za zastarelo.*;

vstavi se naslednji ¢len 8a:

,,Clen 8a

Neposredovanje informacij na podlagi posebnih razlogov

1. Drzave clanice dolocijo, da v posebnih primerih ter pod pogoji in omejitvami, ki
jih doloc¢a nacionalna zakonodaja, glavno poslovodstvo v tej drzavi clanom posebnih
pogajalskih teles ali evropskih svetov delavcev oziroma predstavnikom delavcev v
okviru postopka obvescanja in posvetovanja ter strokovnjakom, ki jim pomagajo, ni
dolzno posredovati informacij, ki so take narave, da bi njihovo posredovanje po
objektivnih merilih lahko resno oviralo zadevne druzbe.

Drzava Clanica lahko tako oprostitev obveznosti podvrze predhodni upravni ali sodni
potrditvi.

2. Ce glavno poslovodstvo informacij ne posreduje na podlagi razlogov iz
odstavka 1, ¢lane posebnih pogajalskih teles ali evropskih svetov delavcev oziroma
predstavnike delavcev v okviru postopka obvesCanja in posvetovanja obvesti o
razlogih, ki upravicujejo neposredovanje informacij.*;

¢lena 9 in 10 se nadomestita z naslednjim:

,Clen 9

Delovanje evropskega sveta delavcev ter postopka obveséanja in posvetovanja z delavci

1. Glavno poslovodstvo in evropski svet delavecev delujeta v duhu sodelovanja in
spoStovanja pravic in obveznosti obeh strani.

Enako velja za sodelovanje med glavnim poslovodstvom in predstavniki delavcev v
okviru postopka obvescanja in posvetovanja z delavci.

2. Obvescanje o nadnacionalnih zadevah se opravi v ¢asu, na nacin in z vsebino, ki
predstavnikom delavcev omogoca, da opravijo poglobljeno presojo moznih vplivov
in, kadar je to primerno, pripravijo posvetovanja s pristojnim telesom zadevne druzbe
ali povezane druZbe, ki posluje na ravni Skupnosti.

3. Posvetovanje se opravi v Casu, na nacin in z vsebino, ki predstavnikom delavcev
omogoca, da izrazijo mnenje pred sprejetjem odlocitve in na podlagi informacij,
zagotovljenih v skladu z odstavkom 2, brez poseganja v odgovornosti vodstva ter v
razumnem roku ob upoStevanju nujnosti zadeve. Predstavniki delavcev so upravic¢eni
do utemeljenega pisnega odgovora glavnega poslovodstva ali druge ustrezne ravni
vodstva pred sprejetjem odlocitve o zadevnih ukrepih, ¢e so predstavniki delavcev
svoje mnenje izrazili v razumnem roku v skladu s prvim stavkom.

Clen 10

Vloga in varstvo predstavnikov delavcev

1. Brez poseganja v pristojnosti drugih teles ali organizacij na tem podroc¢ju imajo
predstavniki delavcev, vkljuéno s ¢lani posebnega pogajalskega telesa in c¢lani
evropskega sveta delavcev, na voljo sredstva, potrebna za uresni¢evanje pravic iz te
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direktive, in kolektivno zastopajo interese delavcev druzbe ali povezane druzbe, ki
posluje na ravni Skupnosti.

2. Brez poseganja v Clena 8 in 8a imajo Clani evropskega sveta delavcev pravico in
potrebna sredstva, da predstavnike delavcev podruznic ali druzb v povezani druzbi,
ki posluje na ravni Skupnosti, ali ¢e teh predstavnikov ni, vse delavce, obvestijo o
vsebini in rezultatih postopka obvesSCanja in posvetovanja, zlasti pred sestanki z
glavnim poslovodstvom in po njih.

3. Clani posebnih pogajalskih teles, ¢lani evropskih svetov delavcev in predstavniki
delavcev, ki sodelujejo v postopkih iz ¢lena 6(3), uzivajo enako varstvo in zagotovila
kot predstavniki delavcev po nacionalni zakonodaji in obicajih, ki veljajo v drzavi, v
kateri so zaposleni.

To zlasti velja za udelezbo na sestankih posebnih pogajalskih teles ali evropskih
svetov delavcev ali na drugih sestankih v okviru sporazuma iz ¢lena 6(3), za izplacilo
pla¢ ¢lanom, ki so delavci v druzbi ali povezani druzbi, ki posluje na ravni
Skupnosti, za €as, ko so nujno odsotni z dela zaradi opravljanja svojih nalog, in za
varstvo pred povracilnimi ukrepi ali odpovedjo.

4. Clanom posebnega pogajalskega telesa in evropskega sveta delavcev se zagotovi
placana odsotnost z dela zaradi usposabljanja, ¢e je to potrebno za izpolnjevanje
njihovih predstavniskih nalog na mednarodni ravni.

Brez poseganja v sporazume, sklenjene v skladu s ¢lenom 6(2), tocka (f), stroske
takega usposabljanja in s tem povezane stroske krije glavno poslovodstvo, pod
pogojem, da je bilo glavno poslovodstvo o tem vnaprej obvesceno.®;

Clen 11 se spremeni:
(a) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

5 2e Drzave ¢lanice dolocijo ustrezne ukrepe v primeru neizpolnjevanja
nacionalnih dolocb, sprejetih na podlagi te direktive. Zlasti zagotovijo, da:

(a)so na voljo ustrezni postopki, ki omogocajo pravoc€asno in uc¢inkovito
1zvrSevanje pravic in obveznosti iz te direktive;

(b)se kazni, ki so ucinkovite, odvracilne in sorazmerne, uporabljajo za
krSitve pravic in obveznosti iz te direktive.

DrZave c¢lanice v primeru neizpolnjevanja nacionalnih dolocb za prenos
obveznosti iz €lena 9(2) in (3) dolo¢ijo denarne kazni, in sicer ob upostevanju
meril iz tretjega pododstavka tega odstavka, brez poseganja v moZnost
dolocitve dodatnih drugih vrst sankcij.

DrZave cClanice za namene tocke (b) prvega pododstavka pri dolo¢anju kazni
upostevajo tezo, trajanje, posledice in naklepnost ali malomarnost kaznivega
dejanja, v zvezi z denarnimi kaznimi pa tudi velikost in finan¢ni polozaj
sankcionirane druzbe ali povezane druzbe ter vsa druga ustrezna merila.*;

(b) odstavek 3 se spremeni:
— prvi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

3 Drzave c¢lanice zagotovijo postopke za upravne ali sodne
pritozbe, ki jih lahko c¢lani posebnega pogajalskega telesa, clani
evropskega sveta delavcev ali predstavniki delavcev vlozijo, kadar
glavno poslovodstvo zagotovi informacije v zaupni obliki v skladu s
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(10)

(11)
(12)

(13)

¢lenom 8§ ali ne posreduje informacij na podlagi posebnih razlogov v
skladu s ¢lenom 8a.*;

— doda se naslednji pododstavek:

»Irajanje takih postopkov je zdruzljivo z ucinkovitim uveljavljanjem
pravic do obvescanja in posvetovanja na podlagi te direktive.*;

(c) doda se odstavek 4:

4. Kadar drzave clanice dostop do tozbe pri sodiS¢u pogojujejo s
predhodnim alternativnim reSevanjem sporov, se v tem postopku ne sklene
odlocitev, ki bi bila za zadevne stranke zavezujoca, niti ta postopek kako
drugace ne vpliva na njihovo pravico do pravnega sredstva.®;

v ¢lenu 12 se doda naslednji odstavek:

0. Vsaka drzava Cclanica lahko sprejme posebne dolocbe za glavno
poslovodstvo druzb na svojem ozemlju, ki si glede obve$canja in svobode izrazanja
neposredno in pretezno prizadevajo za ideolosko vodenje, vendar pod pogojem, da
take posebne dolocbe Ze obstajajo v nacionalni zakonodaji na dan sprejetja te
direktive.*;

¢len 14 se Crta;
vstavi se naslednji ¢len:

,,Clen 14a

Prehodne doloc¢be

1. Kadar po prenosu [Urad za publikacije: vstaviti sklic na to direktivo o spremembi]
sporazum o evropskem svetu delavcev ali sporazum o postopku obvescanja in
posvetovanja, sklenjen pred [Urad za publikacije: vstaviti datum zacetka uporabe
dolocb za prenos iz clena 2(1), drugi pododstavek, te direktive o spremembi] v
skladu s ¢lenoma 5 in 6 Direktive 94/45/ES ali ¢lenoma 5 in 6 te direktive, ni skladen
s katero od zahtev, ki se uporabljajo za navedeni sporazum, zaradi sprememb iz
[Urad za publikacije: vstaviti sklic na to direktivo o spremembi], glavno
poslovodstvo zacne pogajanja o prilagoditvi sporazuma na pisno zahtevo vsaj
100 delavcev ali njihovih predstavnikov v vsaj dveh druzbah ali podruznicah v vsaj
dveh razli¢nih drZavah ¢lanicah. Glavno poslovodstvo lahko taka pogajanja zacne
tudi na lastno pobudo.

2. Ce sporazum o evropskem svetu delavcev ali sporazum o postopku obves¢anja in
posvetovanja vsebuje postopkovne ureditve za prilagoditev sporazuma ali ponovna
pogajanja o njem, se lahko o prilagoditvi pogaja v skladu s temi ureditvami. V
nasprotnem primeru se prilagoditev izvede po postopku iz ¢lena 5 v povezavi
¢lenom 13, drugi in tretji odstavek.

3. Kadar se v postopku prilagoditve sporazum ne sklene v dveh letih od datuma
zadevne zahteve delavcev ali njihovih predstavnikov, se uporabljajo dodatni pogoji
iz Priloge 1.%;

Priloga I se spremeni v skladu s Prilogo k tej direktivi.
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Clen 2

1. Drzave clanice sprejmejo in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za
uskladitev s to direktivo, najpozneje do [Urad za publikacije: vstaviti datum eno leto
po zacetku veljavnosti te direktive]. Komisiji takoj sporocijo besedilo teh predpisov.

Drzave Clanice te predpise uporabljajo od [Urad za publikacije: vstaviti datum dve
leti od datuma iz prvega pododstavka).

Drzave cClanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolo¢ijo drzave ¢lanice.

2. Drzave Clanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava,
sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

Kar zadeva spremembe iz Clena 1, tocka 8, te direktive, drzave ¢lanice do [Urad za
publikacije: vstaviti datum iz prvega pododstavka odstavka 1] Komisijo obvestijo o
naCinih, na katere lahko evropski sveti delavcev, posebna pogajalska telesa in
predstavniki delaveev v skladu s ¢lenom 11(2) do (4) Direktive 2009/38/ES, kakor je
bila spremenjena, sprozijo sodne postopke in po potrebi upravne postopke v zvezi z
vsemi pravicami na podlagi te direktive.

Clen 3

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 4
Ta direktiva je naslovljena na drzave Clanice.
V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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