Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 26. januara 2024

(OR. en)
5837/24
Medziinstitucionalny spis:
2024/0006(COD)
SOC 48
EMPL 31
GENDER 10
MI 86
COMPET 88
DATAPROTECT 46
1A 23
CODEC 173
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastupeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie
Datum dorucenia: 25. januara 2024
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomnitka Rady Eurépskej tnie
C. dok. Kom.: COM(2024) 14 final
Predmet: Navrh — SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou

sa meni smernica 2009/38/ES, pokial ide o zriadovanie a fungovanie
eurdpskych zamestnaneckych rad a u€inné presadzovanie prav na
informacie a porady na nadnarodnej urovni

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2024) 14 final.

Priloha: COM(2024) 14 final

5837/24 mf
LIFE.4 SK



EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 24. 1. 2024
COM(2024) 14 final

2024/0006 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/38/ES, pokial’ ide o zriad’ovanie a fungovanie europskych
zamestnaneckych rad a Gcinné presadzovanie prav na informacie a porady na
nadnarodnej urovni

(Text s vyznamom pre EHP)

{SEC(2024) 35 final} - {SWD(2024) 9 final} - {SWD(2024) 10 final} -
{SWD(2024) 11 final}

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Kedze svet prace prechddza transformaciou pohédnanou usilim o environmentalnu,
hospodarsku a socidlnu udrzatelnost’ a zavadzanim novych technologii, méze zmysluplné
zapojenie zamestnancov a ich zastupcov na vSetkych urovniach pomdct’ predvidat’ a riadit
zmeny, znizit' straty pracovnych miest, zachovat zamestnatenost a zmiernit U¢inky na
systémy sociadlneho zabezpecenia a suvisiace naklady na prisposobenie. V nadnédrodnych
podnikoch alebo skupinach mézu k takémuto zapojeniu vyznamne prispiet’ informovanie a
porady so zamestnancami na nadnarodnej urovni. Na tento ucel sa v smernici Europskeho
parlamentu a Rady 2009/38/ES' (d’alej len ,,smernica“ alebo ,,smernica 2009/38/ES*)
stanovuju minimalne poziadavky na zriadenie a ¢innost’ organov zastupujucich zamestnancov
v niektorych nadnarodnych podnikoch, tzv. eurdpskych zamestnaneckych rad (d’alej len
L,EZR*). EZR a postupy informovania a porad na nadnirodnej urovni dopliiaji postupy
informovania a pordd so zamestnancami na vnutrostatnej urovni.

7w

Cielom tohto navrhu je odstranit’ nedostatky smernice, a tym zlepSit’ u¢innost’ ramca pre
informovanie a porady so zamestnancami na nadndrodnej Urovni. Nie st nim dotknuté
pravidla a postupy EU a ¢&lenskych $tatov tykajuce sa Gcasti zamestnancov na riadeni na
vnutro$tatnej Grovni.

V hodnoteni smernice’ z roku 2018 sa potvrdila jej pridand hodnota a zlepSenia, ktoré
priniesla do kvality a rozsahu informovania zamestnancov. Zistilo sa v fiom aj niekol'ko
problémov, najmi nizka miera vytvarania novych EZR, niekedy netcinné porady s EZR,
prekazky pristupu EZR k sidom a nedostatok ucinnych prostriedkov napravy a ucinnych a
odradzajucich sankcii v niektorych ¢lenskych Statoch.

Eurépsky parlament vydal legislativne uznesenie z vlastnej iniciativy ,,s odporacaniami pre
Komisiu o revizii smernice o eurdpskych zamestnaneckych radach“®, v ktorom vyzval na
posilnenie ulohy a kapacity EZR ako informaénych a poradnych organov v podnikoch s
vyznamom na urovni Spolocenstva. Tento pozmenujici akt nadvizuje na politicky zavidzok
vyjadreny v politickych usmerneniach predsedni¢ky EK Ursuly von den Leyenovej —
predlozit’ v reakcii na uznesenia vychadzajuce z ¢lanku 225 ZFEU legislativny navrh, a to pri
plnom reSpektovani zdsad proporcionality, subsidiarity a lepSej tvorby prava.

Pokial’ ide o vysledky hodnotenia a nasledné zhromazd'ovanie dokazov, cielom tohto navrhu
je odstranit’ tieto hlavné nedostatky:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6.maja 2009 o zriadovani eurdpske;
zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom na urovni Spolocenstva a v skupinach
podnikov s vyznamom na urovni Spolocenstva na ucely informovania zamestnancov a porady s nimi
(prepracované znenie) (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28).

COM(2018) 292 final. V reakcii na zistenia uvedené¢ho hodnotenia prijala Komisia nelegislativne
opatrenia vratane finan¢nej podpory pre projekty socidlnych partnerov, navrhu priruc¢ky pre odbornikov
z praxe v EZR, a zapojila sa do Struktirovaného dialdgu s ¢lenskymi $tatmi o presadzovani pravnych
predpisov.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 2. februara 2023 s odporacaniami pre Komisiu o revizii smernice o
europskych zamestnaneckych radach [2019/2183(INL)].
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— Ked’Zze v oblasti pdsobnosti danej smernice existuji vynimky, nevztahuje sa na
priblizne 350 podnikov s vyznamom na tirovni Spolo¢enstva®, ktoré maji dohody o
informovani a poradach na nadnirodnej urovni’. Zvysuje sa tym zloZitost a
roztrieStenost’ regulacného ramca, ¢o vytvara rdzne urovne ochrany zamestnancov v
podnikoch s vyznamom na urovni SpolocCenstva. Cielom navrhu je zabranit
neodovodnenym rozdielom v minimalnych pravach zamestnancov na informovanie a

porady na nadndrodnej Grovni.

— Moze pretrvavat neistota v otdzke procesu zriadovania EZR a thrady vydavkov
osobitnych vyjednavacich organov zastupujicich zamestnancov. Okrem toho proces
zriadenia EZR nemusi vo vicSine pripadov zarucit, Ze v nich bude vyvazené
zastipenie zien a muzov. Cielom navrhu je zabezpecit' efektivnejSie a ucinnejsie
zriadovanie EZR, v ktorych bude vyvazené zastipenie zien a muzov.

— V niektorych pripadoch chyba medzi vedenim a EZR skutocny a zmysluplny dialog
prebiehajuci v dostatocnom c¢asovom predstihu. Ide najmi o pripady, ked’ vedenie
pred prijimanim rozhodnutia o nadnirodnych otazkach neposkytne odovodnenu
odpoved’ na stanoviskd EZR. Niektoré EZR c¢elia aj pravnej neistote, ktora sa tyka
pokrytia ich zdrojov a podmienok, za ktorych mdze vedenie pozadovat, aby sa s
informaciami zaobchédzalo doverne, alebo odmietnut’ spristupnit’ ur¢ité informacie
EZR. Ciel'om tohto navrhu je zabezpecit', aby bol proces informovania EZR a porad
s nimi U¢innejsi a aby sa pre tieto subjekty nasli primerané zdroje.

— Drzitelia prav podla uvedenej smernice nemaju vzdy uc¢inné prostriedky napravy a
pristup k spravodlivosti na presadzovanie svojich prav. Okrem toho, nedodrziavanie
poziadaviek na informdcie a porady na nadnarodnej Grovni €asto nie je penalizované
dostatocne ucinnymi, primeranymi a odradzajucimi sankciami. Cielom ndvrhu je
podporit’ uc¢innejSie presadzovanie smernice, a tym zlepsit’ jej dodrziavanie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v ramci podniku je stanoven¢ v Charte
zakladnych prav EU (Clanok 27). V Zmluve o fungovani Eurdpskej inie (ZFEU) sa stanovuje,
7e EU podporuje a dopiia &innosti &lenskych §tatov v oblasti informovanosti a porad s
pracovnikmi (¢lanok 153), podporuje socialny dialog medzi socidlnymi partnermi (¢lanok
151) a uznava ulohu socidlnych partnerov (¢lanok 152). V zisade 8 Europskeho piliera
socidlnych prav sa stanovuje, Ze ,,pracovnici alebo ich zastupcovia maji pravo na vcasné
informovanie a konzultovanie v otazkach, ktoré s pre nich relevantné*.

Pravny ramec EU, ktorym sa upravuje informovanie a porady na vnutroitatnej Grovni, sa
vyvija niekol’ko desatroci. Pravidla informovania a porad so zastupcami pracovnikov sa
stanovuju v niekol’kych smerniciach EU. Smernica obsahuje ustanovenia o vzajomnom
posobeni medzi ramcami pre informovanie a porady na roznych urovniach s cielom
zabezpecit’ konzistentnost’, komplementarnost’ a synergie s roznymi existujicimi pravnymi
nastrojmi. V tomto navrhu sa uvedené zdsady zachovavaji. Konkrétne:

V tomto navrhu sa nad’alej pouZziva pojem ,,podnik s vyznamom na trovni Spolocenstva®, pretoze ide o
vymedzeny pojem v smernici 2009/38/ES a toto vymedzenie netreba podstatne menit’.

Podl'a odévodnenia 41 smernice 2009/38/ES boli vynimky zalozené na predpoklade, Ze by sa malo
umoznit’ pokracujuce uplatiiovanie platnych dohdd, aby sa nemuseli povinne nanovo vyjednavat’,
pokial’ to nie je potrebné.

SK


https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-booklet_sk
https://commission.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-booklet_sk

SK

Ramcom pre EZR nie st dotknuté postupy informovania a porad so zamestnancami
uvedené v smerniciach 2002/14/ES°®, 98/59/ES” a 2001/23/ES?® ani poZiadavky na
informovanie a porady so zdstupcami zamestnancov v ramci reStrukturalizacie
podnikov v stlade so smernicou 2004/25/ES°, smernicou (EU) 2017/1132'° a
smernicou (EU) 2019/1023'!.

Informovanie zamestnancov a porady s nimi musia prebiehat’ na prislusnej trovni
vedenia a zastupcov, v zavislosti od predmetu diskusie. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa
pravomoc EZR a poziadavky smernice 2009/38/ES obmedzuji na nadndrodné
otazky. Toto vymedzenie je dolezité, aby sa predchadzalo kompetenénym
konfliktom, ktoré¢ sa liSia v zavislosti od ndstroja: kym smernice 98/59/ES,
2001/23/ES a 2002/14/ES wukladaji vedeniu povinnost' informovat zastupcov
zamestnancov v jednotlivych krajinach a viest' s nimi porady ,,s cielom dosiahnut’
dohodu* tykajicu sa vnutrostatnych pracovnopravnych vztahov, porady s EZR na
nadnarodnej tirovni podl'a smernice 2009/38/ES sa vedu ,,bez toho, aby boli dotknuté
povinnosti vedenia®.

V smerniciach 2001/86/ES'* a 2003/72/ES' sa stanovuje, aby boli v eurdépskych
spoloc¢nostiach a v eurdpskych druzstvach zriadené zastupujiice organy na ucely
informovania a porad o nadnarodnych otadzkach. Uplatiiovanie smernice 2009/38/ES
na spolocnosti tychto typov je vylucené, aby sa zabranilo prekryvaniu. Tento pristup
sa touto iniciativou nement.

Stilad s ostatnymi politikami Unie

V navrhu sa stanovuju opatrenia, ktorymi sa ma zabezpecit, aby mali zastupcovia
zamestnancov v suvislosti s pravami na informdcie a porady na nadnarodnej Grovni pristup k
spravodlivosti. Navrhom sa tak modze podporit’ pravo na ucinny prostriedok ndpravy pred
sidom (¢lanok 47 Charty zakladnych prav EU).

Navrh je takisto v stilade s pravom na kolektivne vyjednavanie (¢lanok 28 Charty zakladnych
prav EU), ked’Ze ponechava socidlnym partnerom na podnikovej Grovni Siroky priestor na
vyjednavanie o vhodnych rieSeniach, ktorymi sa zabezpeci G¢inné informovanie a porady na

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002 ktord ustanovuje vSeobecny
ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spoloGenstve (U. v. ES L 80,
23.3.2002, s. 29).

Smernica Rady 98/59/ES z 20. jula 1998 o aproximacii zakonov c¢lenskych §tatov tykajicich sa
hromadného preptstania (U. v. ES L 225, 12.8.1998, s. 16).

Smernica Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zakonov ¢lenskych Statov tykajucich sa
zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov, zavodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov
(U.v.ESL82,22.3.2001, s. 16).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/25/ES z 21. aprila 2004 o ponukach na prevzatie (U. v.
EU L 142, 30.4.2004, s. 12).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14.juna 2017 tykajuca sa niektorych
aspektov prava obchodnych spolo¢nosti (kodifikované znenie) (U. v. EU L 169, 30.6.2017, s. 46).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20.juna 2019 o ramcoch preventivnej
restrukturalizacie, o oddlzeni  a diskvalifikdcii  a o opatreniach na  zvySenie  ucCinnosti
restrukturalizaénych, konkurznych a oddlzovacich konani aozmene smernice (EU) 2017/1132
(smernica o restrukturalizacii a insolvencii) (U. v. EU L 172, 26.6.2019, s. 18).

Smernica Rady 2001/86/ES z 8. oktobra 2001, ktorou sa dopliaju stanovy eurdpskej spolognosti v
savislosti s t¢astou zamestnancov na riadeni (U. v. ES L 294, 10.11.2001, s. 22).

Smernica Rady 2003/72/ES z 22. jula 2003, ktorou sa dopliiaji stanovy Europskeho druzstva s
ohladom na t¢ast’ zamestnancov na riadeni (U. v. EU L 207, 18.8.2003, s. 25).
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nadnarodnej urovni. Okrem toho plne zachovava schopnost vedenia ucinne prijimat
rozhodnutia v stlade so slobodou podnikania (¢lanok 16 Charty zdkladnych prav EU).

Rozsah informovania EZR a porad s nimi podla uvedenej smernice je obmedzeny na
,hadnarodné otdzky*“. Nadnarodné otazky nie st vymedzené odkazom na konkrétne témy
alebo otazky, su skor vymedzené tak, Ze mézu mat’ vplyv na zamestnancov vo viacerych
Clenskych §tatoch. EZR maju teda potencial zlepsit vykonavanie rdznych politik EU v
nadndrodnych spolocnostiach tym, ze poskytnu forum pre dialég medzi Gstrednym vedenim a
zastupcami zamestnancov. Moze teda dojst k synergidm medzi touto iniciativou a tymi
oblastami politiky EU, ktoré moézu mat prospech z u¢inného zapojenia EZR, najmi v
kontexte dvojakej transformacie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernica bola prijatd podla ¢lanku 137 Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva.
Vhodnym pravnym zékladom pre reviziu uvedenej smernice je v sti€asnej zmluve ¢lanok 153
ods. 1 pism. e) v spojeni s ¢lankom 153 ods. 2 pism. b) Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie
(ZFEU). Clanok 153 ods. 1 pism. e) ZFEU poskytuje Unii pravny zéklad k tomu, aby
podporovala a dopiiala innosti ¢lenskych §tatov zamerané na zlep$enie informovania a porad
so zamestnancami. V tejto oblasti sa &lankom 153 ods. 2 pism. b) ZFEU Eurdpsky parlament
aRada splnomoctiujii prijimat’ v stlade sriadnym legislativnym postupom smernice
stanovujuce minimalne poziadavky, ktoré sa uplatnia postupne so zretelom na podmienky
a technické predpisy v kazdom z ¢lenskych Statov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Spolocne pravidla pre informovanie a porady so zamestnancami na nadnarodne_] urovni v
ramci EU sa mozu stanovit’ len iniciativou na urovni EU. Problémy, ktoré znizuju Géinnost
prava pracovnikov na informacie a porady na nadnarodnej Grovni, uzko suvisia s rozsahom a
obsahom povinnosti vyplyvajicich z uvedenej smernice a maji vplyv na spolo¢nosti a ich
pracovnikov v celej EU. Vzhladom na cezhrani¢ni povahu podnikov a skupin v rozsahu
pOsobnosti uvedenej smernice a nadndrodny charakter otdzok, na ktoré sa vztahuju
poziadavky na informécie a porady na nadnarodnej Grovni, nie je moZné vyriesit’ nedostatky
sucasného ramca koherentne a ucinne na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Zistené vyzvy
sa preto musia riesit’' na arovni EU.

. Proporcionalita

Tymto navrhom sa upravuju a stanovujii minimélne poziadavky na normy, ¢im sa zaisti, aby
miera zasahu neprekrocila minimum potrebné na dosiahnutie cielov navrhu. Clenské $taty,
ktoré uz maji zavedené priaznivejSie ustanovenia nez ustanovenia obsiahnuté v tomto navrhu,
nebudd musiet’ svoje pravne predpisy zmenit' ani zmiernit. Clenské §taty sa tiez moézu
rozhodnut’ ist’ nad rdmec minimalnych noriem stanovenych v tomto navrhu.

Zasada proporcionality bola vzhl'adom na rozsah a povahu identifikovanych problémov
dodrzana. V posudeni vplyvu, ktoré¢ je sprievodnym dokumentom k tejto iniciative, sa
porovnavali moznosti politiky, pokial’ ide o ich proporcionalitu, vo¢i zakladnému scenaru'*
Uprednostiiovanou moznostou sa dosahuje rovnovdha medzi potrebou prijat’ dostatocne

14 SWD(2024)xxx, Cast’ 7.4.
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spol'ahlivé opatrenia na dosiahnutie politickych cielov, posilnit’ rdmec pre socidlny dialog v
podnikoch a zaroven zachovat povahu ndstroja a nemenit’ ustanovenia smernice, ktoré sa v
minulosti osvedcili.

. Vyber nastroja

Prislu$ny pravny zaklad umoznuje prijimat’ zdvizné minimalne poziadavky vylu¢ne vo forme
smernic. Zvazili sa aj nezdvdzné nastroje, napriklad oznédmenie Komisie poskytujuce
vykladové usmernenia alebo odporacania Komisie tykajuce sa presadzovania v ¢lenskych
Statoch. V rdmci posudenia uvedenych alternativ sa vSak dospelo k zaveru, ze su menej
ucinné a efektivne nez cielend revizia smernice.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia uverejnila hodnotenie uvedenej smernice v roku 2018. V hodnoteni sa potvrdilo, ze
smernica ma pridand hodnotu EU a Ze priniesla zlepSenia v oblasti kvality a rozsahu
informovania zamestnancov. Smernicu povazuju vSetky zainteresované strany za relevantnu a
socialni partneri uznavajui potrebu nadnarodného dialégu. V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze
smernicou sa neukladaju spravne, finanéné a prdvne zavizky, ktoré by pre spoloc¢nosti
predstavovali neprimeranu zataz.

V hodnoteni sa vSak takisto zistilo, ze porady s EZR su niekedy neucinné, ze EZR sa v
niektorych clenskych Statoch stretavaji s prekdzkam v pristupe k sidom a ze v niektorych
¢lenskych $tatoch chybajii Gginné prostriedky napravy a u¢inné a odradzajuce sankcie!®. V
reakcii na uvedené zistenia prijala Komisia nelegislativne opatrenia: pokracovala vo finanéne;j
podpore projektom socialnych partnerov, navrhla priru¢ku pre odbornikov z praxe v EZR!¢ a
zapojila sa do §truktarovaného dialdgu s lenskymi $tatmi o presadzovani!’. Zistené problémy
sa tymito opatreniami nevyriesili.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V sulade s ¢lankom 154 ZFEU uskuto¢nila Komisia prvii a druht fizu konzultacii s
europskymi socidlnymi partnermi s cielom obozndmit’ sa s ich nidzormi, a to najskor na
potrebu a mozné smerovanie opatreni EU na odstranenie problémov suvisiacich s fungovanim
EZR a nasledne na obsah pripravovaného navrhu. Do prvej a druhej fazy konzultacii za
zapojili Styri odborové organizacie a osem organizacii zamestnavatel'ov. V ramci druhej fazy
konzultacii vyjadrili organizacie zamestnavatel'ov pripravenost’ zucastnit’ sa na rokovaniach o
uzavreti dohode podla ¢&lanku 155 ZFEU; zamestnanecké organizacie, s vynimkou
organizacie CEC European Managers, vSak pripravené neboli.

Odborové zvizy sa vo vSeobecnosti nazdavaji, Ze je potrebna pravne zavdznad revizia
smernice, zatial o organizdcie zamestnavatelov sa vicSinou stavaju proti revizii, ked'ze

5 SWD(2018) 187, s. 15.

Prica na prirucke bola pozastavena v aprili 2019 po tom, ¢o sa odborové organizacie na trovni EU
odmietli zG€astnit’ na zasadnutiach skupin odbornikov, ktoré sa na nej mali podiel’at’.

Utvary Komisie zorganizovali v roku 2019 stretnutie s odbornikmi z &lenskych $tatov, ktoré bolo
zamerané na presadzovanie prava a sankcie. V roku 2022 sa zacal postup v pripade nesplnenia
povinnosti tykajuci sa irskeho systému presadzovania prava, ktory stale prebieha.
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smernicu povazuju za vhodna na dany ucel a varuju pred dodatocnym regulacnym zatazenim
podnikov. Konkrétne:

Odborové zvizy sa domnievaju, ze vynimky z rozsahu posobnosti smernice veda k
nerovnakym podmienkam, vytvaraji pravnu zlozitost a mali by sa zrusSit.
Organizacie zamestnavatelov tvrdia, ze je vhodné uvedené vynimky zachovat,
pricom zdoraznuju autonémiu zmluvnych strdn a potrebu zachovat’ dobre fungujuce
existujuce opatrenia v oblasti informovania a porad.

Pokial’ ide o proces zriad'ovania novych EZR, odborové zvidzy uvadzaju, ze sa Casto
stava, ze ustredné vedenie zaciatok takychto rokovani odklad4. Odborové zvizy tiez
zdoraziiujii potrebu zabezpeCit v tomto procese primerané zdroje a podporu
odbornikov zo strany uznavanych odborovych organizacii. Organizécie
zamestnavatel'ov tvrdia, Ze zriad'ovanie EZR funguje uspokojivo.

Zainteresované strany z oboch stran pracovnopravnych vzt'ahov uznéavaji problém
nevyvazeného zastipenia zien a muzov v EZR, najma v priemyselnych odvetviach, v
ktorych dominuji muzi, ako je vyroba ¢i stavebnictvo, kde bola zriadena vicSina
EZR. Maju vSak obavy, pokial’ ide o praktick uskutocnitelnost’ zavaznych kvot na
zabezpecenie vyvazeného zastupenia zien a muzov.

Pokial’ ide o praktické fungovanie rdmca na informovanie a porady na nadnarodnej
urovni, odborové zvdzy sa domnievaji, Ze smernica nezabezpecuje dostatocnu
pravnu zrozumitelnost' zdkladnych poziadaviek na porady, napriklad rozsah
nadnarodnych otdzok ¢i potrebu zabezpecit' riadne nadvézujlice opatrenia na
stanoviska EZR. Preto podporuju zavézné opatrenia na objasnenie a rozsirenie tychto
poziadaviek. Okrem toho konStatuju, ze vedenie az prili§ Casto uplatiiuje povinnost’
zachovavat’ dovernost, a uvadzaju, ze pre EZR nie s zabezpecené dostatocné zdroje
(zahffiajuce napr. odborné poradenstvo, odbornt pripravu alebo naklady na pravne
zastupovanie). Organizacie zamestnavatelov sa naopak domnievaju, Ze sucasny
pojem ,,nadndrodné otazky* je vhodny na dany ucel a v praxi nevyvolava Ziadne
spory nad rdmec toho, ¢o mozno v podnikovom prostredi odévodnene ocCakavat'.
Konstatuju, Ze v mnohych dohodach o EZR su uZz stanovené osobitné lehoty na
informovanie a porady, ako aj na formalnu odpoved’ vedenia na stanoviska EZR.
Zamestnavatelia zdoraziuju potrebu vyhnit’ sa dodatoénym nakladom a vyzyvaji na
zmiernenie administrativnej a financnej zadtaze podnikov tym, Ze sa zasadnutia EZR
budi konat’ online.

Pokial’ ide o sankcie a prostriedky napravy, odborové zvidzy sa domnievajt, ze EZR
nemaju v niektorych clenskych Statoch dostato¢ny pristup k spravodlivosti a ze
smernica nezabezpeCuje uclinné presadzovanie pravidiel. Pozaduji prisnejSie
ustanovenia vratane urcenia osobitnych prahovych hodnét penaznych sankcii do
vysky 4 % celosvetového obratu, ako aj sudnych prikazov na pozastavenie
rozhodnuti vedenia. Zamestnavatelia naopak tvrdia, Ze existujuce pravidla st
dostatocné, a namietaji, ze obmedzeny pocet sudnych konani nie je sposobeny
nedostatocnym pristupom k spravodlivosti, ale tym, Ze védcSina EZR funguje
uspokojivo. Varuji pred neprimeranymi sankciami a pred rizikom spomalovania
procesu rozhodovania v podnikoch.
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Stubezne s formalnymi konzultaciami so socidlnymi partnermi na zaklade zmluvy sa v ramci
podpornej §tiudie uskutoénili rozsiahle konzultacie'®, pocas ktorych boli ziskané néazory
roznorodej skupiny zainteresovanych stran vratane tvorcov politik, zastupcov EZR, vedenia
podnikov s vyznamom na urovni Spolo¢enstva a pravnych a akademickych odbornikov. Tieto
¢innosti pozostavali z:

. cieleného online prieskumu medzi vedenim a zastupcami zamestnancov Vv
spolo¢nostiach, v ktorych boli zriadené EZR;

. polostrukturovanych rozhovorov so zainteresovanymi stranami;
. seminarov s vedenim a zastupcami zamestnancov zameranych na zhromazd’ovanie
dokazov.

Tymito ¢innost'ami do vel’kej miery potvrdili vstupy ziskané poc€as konzultécii so socialnymi
partnermi. Priniesli d’alSie podrobné informacie, ktoré prispeli k vymedzeniu problému a
posudeniu moZznosti politiky.

K tejto iniciative sa neuskutocnila ziadna verejnd konzultacia. Vzhl'adom na Specificku a
technicki povahu prislusSnych otazok a moznosti nie je tato iniciativa vhodnd na
zhromazd’ovanie nazorov Sirokej verejnosti. Iniciativa ma priamy dosah len na zainteresované
strany, na ktoré sa vztahuji uvedené konzultacné Cinnosti, zatial’ o nepriamy dosah na iné
zainteresované strany alebo Sirokut verejnost’ je prili§ slaby na to, aby sa nai mohla
zmysluplne vztahovat’ vSeobecna verejna konzultacia.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Posudenie vplyvu vychadzalo z viacerych $tadii externych odbornikov: Stidie na podporu
hodnotenia smernice, novej Studie zameranej na zhromazd’ovanie dokazov na podporu
postudenia vplyvu, pravnych porovnavacich preskimani vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi
sa transponuje smernica, a pripadovych stadii, v ktorych sa skimaju vyzvy a rieSenia tykajuce
sa EZR.Dalsie informécie o ziskavani a vyuzivani expertizy su uvedené v prilohe 1 k
posudeniu vplyvu. V posudeni vplyvu sa odkazuje aj na d’alSie vedecké zdroje.

Zohl'adnilo sa aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu z roku 20210 demokracii na pracoviskua
legislativne uznesenie z roku 2023 o revizii smernice o eurdpskych zamestnaneckych raddch
v spojeni s prislusSnym posudenim eurdpskej pridanej hodnoty zo strany vyskumnej sluzby
Parlamentu.

Posudenie vplyvu bolo podporené aj zhromazdovanim tdajov v rezime ad hoc, ktoré
uskutoc¢nil Eurostat a inStitat ETUI (z databazy eurdpskych zamestnaneckych rad inStititu
ETUI a prieskumu ETUI vykonaného so zastupcami EZR a SEWC z roku 2018).

. Posudenie vplyvu

K tomuto navrhu je pripojené postidenie vplyvu!®, ktoré bolo s vyborom pre kontrolu
regulacie prvykrat prediskutované 29. novembra 2023. Vybor pre kontrolu regulacie vydal
kladné stanovisko s pripomienkami®’, na ktoré sa reaguje tymito opatreniami:

ICF(2023) Stidia skiimajica otdzky a mozné rie§enia v stvislosti s prepracovanym znenim smernice
2009/38/ES o zriad'ovani eur6pskej zamestnaneckej rady.

© SWD(2024)xxx. Pozri zhrnutie [Odkaz bude doplneny neskor]

[Odkaz na stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie]
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— objasnenim ciel'ov iniciativy a moznosti politiky, najmé ich vzdjomného pdsobenia s
inymi vnuatro$tatnymi pravidlami a pravidlami EU tykajucimi sa informovania a
porad so zamestnancami;

— posilnenim posudzovania proporcionality a posudzovania nakladov a prinosov
vratane vplyvu na konkurencieschopnost’;

— vypracovanim rozmedzi moznych celkovych nékladov na zdklade hypotetickych
scenarov, pokial’ ide o mieru zriad'ovania EZR v podnikoch, na ktoré sa v sucasnosti
vzt'ahuje vynimka, potrebu opitovne prerokovat existujuce dohody s cielom
zohladnit’ revidované minimalne poziadavky a mozné margindlne zvysSenie
prevadzkovych nadkladov EZR v doésledku uvedenej iniciativy;

— automatickym uznanim obmedzeni a neistoty udajov, ktoré maju vplyv na
spolahlivost’ analyzy.

S cielom zabezpecit’ primerané a cielené posudenie vplyvu sa analyza zamerala na zasadné
politické opatrenia, pri ktorych sa o¢akava, ze budi mat’ vyznamny vplyv na zainteresované
strany. Objasnenia a menSie Upravy smernice 2009/38/ES boli oznacené za sprievodné
opatrenia a neposudzovali sa individualne. Vo vSeobecnosti sa predpokladé, ze sprievodnymi
opatreniami sa posilnia G€inky moZnosti, ale tieto opatrenia nebudd mat vyznamné
samostatné vplyvy.

Na zaklade kvantitativnej a kvalitativnej analyzy vplyvov sa ocakdva, Ze uprednostiiovana
moznost’ politiky bude mat’ tieto hlavné prinosy:

— Prinos z jasnejSich pravnych poziadaviek bude mat 678 podnikov, ktoré maju v
sucasnosti uzatvorené dohody o EZR, a ich priblizne 11,3 miliébna zamestnancov EU,
ako aj zmluvné strany buducich dohod o EZR, ¢im by sa malo znizit riziko sporov a
suvisiacich nakladov.

— Odstranenim vynimiek z rozsahu pdsobnosti smernice by priblizne 5,4 miliéna
zamestnancov EU/EHP (a ich zastupcov) alebo vedenie podnikov, na ktoré sa v
stCasnosti vzt'ahuji vynimky a ktoré maji uzatvorené ,,dobrovolné dohody* (323),
ziskali pravo poziadat’ o zriadenie EZR, a mohli by tak vyuzZivat rovnakeé
uplatiiovanie minimalnych prav a povinnosti vyméhatelnych podla prava EU. V
spolupraci s vedenim by sa mohli zamestnanci rozhodnut’ pre zachovanie dobre
fungujucich dobrovolnych dohod. V suvislosti so Ziadostami o zriadenie novych
EZR by zastupcovia zamestnancov ziskali jasny narok na uhradu primeranych
nakladov na pravne zastupovanie a vacSiu pravnu istotu, pokial ide o povinnost’
vedenia zacat’ do Siestich mesiacov rokovania. Pracovnici podnikov s vyznamom na
urovni Spolocenstva by mali prospech aj z vyvaZenejSieho zastipenia muZov a Zien v
EZR, ¢o by malo prispiet’ k spravodlivejSim podnikovym rozhodnutiam a malo by
mat pozitivny vplyv na celkovi vykonnost’ podnikov.

— EZR, ktoré zatial nemaji na zdklade zodpovedajuceho ustanovenia v dohode s
vedenim ndrok na v€asnu a odovodnenu odpoved’ vedenia na svoje stanoviska, by
pocas postupu informovania a porad takéto pravo ziskali. To im pomdze nadviazat
skutoCny dialog s ustrednym vedenim o nadnarodnych otdzkach. Tento dialog bude
zaroven ulahCeny tym, Ze sa vyjasni zédkladny pojem nadndrodnych otazok, ktory
vymedzuje rozsah informac¢nych a poradnych ¢innosti EZR, a stanovia sa jasnejSie
podmienky uplatiiovania povinnosti zachovavania dovernosti. Tato iniciativa by
zlepsila pristup k spravodlivosti pre EZR, osobitné vyjednévacie organy a zastupcov
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zamestnancov, ktori v sucCasnosti nemaji ucinné prostriedky napravy na
presadzovanie vSetkych svojich prav podl’a smernice.

Vyssia Gcinnost’ a kvalita nadnarodného socialneho dialégu v podnikoch s vyznamom na
urovni Spolocenstva by umoznila spolo¢nostiam prijimat’ lepSie informované strategické
rozhodnutia a posilnila vzajomnu doveru medzi vedenim a zamestnancami, ¢o by mohlo viest’
k moznym pozitivnym u¢inkom na konkurencieschopnost’. Takéto uc€inky st vSak neisté a v
pripadoch, ked’ neexistuji presvedCivé dokazy, ich nemozno spolahlivo odhadnut, kedze
medzi zapojenim zamestnancov na vnutroStatnej a nadnarodnej uUrovni dochadza k
vzajomnému posobeniu a ked’ze stanoviskd EZR maju nezavaznu povahu.

Uprednostiiovana moznost’ by si vyziadala tieto naklady:

— V podnikoch, na ktoré su v stcasnosti vztahuje vynimka a ktoré maja uzavreté
,dobrovol'né¢ dohody®, by ustredné¢ vedenie mohlo zacat’ rokovania o novej EZR
alebo by ich muselo iniciovat, ak by o to zamestnanci v stlade so smernicou
poziadali. Priemerné jednorazové naklady na rokovania o novej dohode o EZR sa
odhadujt na priblizne 148 000 EUR na jedno rokovanie. Vo vSeobecnosti plati, ze
pocas rokovani alebo opédtovnych rokovani, do ktorych su zahrnuté osobitné
vyjednévacie organy, budi podniky zo zdkona povinné uhradit — okrem inych
nakladov vynalozenych vo faze zriadovania — aj primerané naklady na prévne
sluzby. Ak bude potrebné zosuladit' existujuce dohody o EZR s revidovanymi
poziadavkami (napr. s cielom riesit’ otazku uhrady vydavkov EZR na pravne alebo
odborné poradenstvo a odbornt pripravu), Ustredné vedenie by muselo iniciovat
opitovné rokovania®!. V znaénom pocte pripadov vSak mozno ocakavat, Ze potrebné
upravy dohdd o EZR sa uskuto¢nia v rdmci pravidelnych opitovnych rokovani, ku
ktorym dochédza v priemere kazdych pét rokov, ¢o v porovnani so zakladnym
scenarom nepredstavuje Ziadne alebo predstavuje len vel'mi obmedzené dodatocné
naklady. Podnikom by mohol takisto hrozit’ mierny narast opakujucich sa roénych
nakladov na prevadzku EZR (t. j. v priemere priblizne 300 000 EUR ro¢ne na EZR
podla zakladného scendra), napriklad v stvislosti s povinnostou poskytnut EZR
oddvodnenu odpoved’, ¢i planovanymi objasneniami tykajucimi sa thrady nékladov
na pravne sluzby??. Napokon, v pripade porusenia povinnosti by podnikom hrozilo
riziko vysSich finan¢nych sankcii. Ocakava sa vSak, Ze miera konania pravnych
sporov a uplatiiovania sankcii zostane nizka a Ze sankcie budu podliehat’ z4sade
proporcionality.

— Pri porovnani kvantifikovatelnych jednotkovych nékladov s obratom prisluSnych
podnikov a vzhl'adom na predpokladané trendy sa ocakava, ze hospodarske naklady
uprednostiiovanej moznosti budd a zostant zanedbatelné*’.

Ked’Ze podniky so zriadenymi EZR posobia predovSetkym v odvetviach spracovania kovov,
sluzieb, chemického priemyslu, stavebnictva, potravinarstva, pol'nohospodarstva a cestovného
ruchu, aj zistené socialne a hospodarske vplyvy vo vSetkych oblastiach politiky sa prejavia

2 Priemerné naklady na opitovné prerokovanie nebolo mozné spol'ahlivo vy¢islit. Z dokazov vyplyva, Ze

proces opdtovného rokovania je kratsi ako proces zriadenia novej EZR, ale v zlozitych pripadoch si
moze vyzadovat' aj viacero zasadnuti. Na zaklade dostupnych dokazov bolo mozné vycislit' urcité
naklady spojené so schdodzami zastupcov vedenia a EZR v zaujme opidtovného prerokovania
existujucich dohod (cca 18 400 EUR na jednu schodzu).

Podrobnejsie vysvetlenie tykajuce sa faktorov, ktoré¢ by mohli ovplyvnit’ prevadzkové ndklady spojené s
EZR, pozri s. 30 a nasl. a prilohu 12 postudenia vplyvu pripojeného k tejto iniciative (SWD...).

Pozri prilohu 5 k posudeniu vplyvu.
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predovsetkym v tychto odvetviach. Okrem toho, vzhl'adom na geografické rozlozenie sidel
tychto podnikov?* bola vicsina EZR zriadend podla vnutroStatnych pravnych predpisov
siedmich clenskych Statov, konkrétne Nemecka, Francuzska, Svédska, Holandska, irska a
Talianska. Moznosti politiky by vSak mali dosah na zamestnancov vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, v ktorych podnik posobi, pretoze st zastipeni prostrednictvom EZR.

Iniciativa nebude mat’ ziaden relevantny ani predvidate'ny vplyv na spotrebitel'ov, malé a
stredné podniky?® ani Zivotné prostredie?®.

Porovnala sa G¢innost’, efektivnost’, sidrznost’ a proporcionalita moznosti politiky spojenych s
rovnakym politickym cielom vzhl'adom na ich vplyv, aby bolo mozné urcit’ uprednostiiovanu
moznost, a to s prihliadnutim na potrebné kompromisy medzi réznymi pristupmi.

Alternativne opatrenia zvazované v posudeni vplyvu, pri ktorych sa dospelo k zéveru, Ze su
celkovo menej ucinné, efektivne, koherentné a proporciondlne, a preto neboli sucastou
uprednostiovanej moznosti, su opisané v oddiele 5 a prilohe 11 k posudeniu vplyvu, ktoré je
sprievodnym dokumentom k tejto iniciative.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

V hodnoteni z roku 2018 sa potvrdilo, Zze minimalnymi poziadavkami stanovenymi v smernici
2009/38/ES sa neukladaji Ziadne povinnosti, ktoré by pre spolocnosti predstavovali
neprimeranu zataz. Stanovenim procesného radmca pre informovanie a porady na nadnarodne;j
urovni smernica umoziuje socidlnym partnerom, aby sa dohodli na vhodnych rieSeniach,
ktoré budu reagovat’ na ich osobitné potreby a okolnosti. Zmluvné strany dohod o EZR mézu
napriklad vyuzivat na ucely informovania a pordd informacné technolégie a mozu sa
napriklad rozhodnut’ pouzivat’ softvér na online zasadnutia, nastroje automatického prekladu
alebo nastroje automatického prepisu re¢i na text, vd’aka ¢omu uSetria ndklady a dosiahnu
efektivnost. Mdzu sa tiez dohodnut’ na zjednodusenych jazykovych rezimoch zasadnuti EZR,
a tym znizit' ndklady na simultdnne tlmocenie. Smernica totiz nestanovuje Ziaden osobitny
rozpocet na pokrytie vydavkov EZR, kam patri aj odborné poradenstvo ¢i odborna priprava,
ale stanovuje vSeobecnu povinnost’ podniku zabezpecit’ prostriedky potrebné na to, aby mohla
EZR uplatnovat’ prava vyplyvajuce zo smernice.

V porovnani s tymto zakladnym scendrom je priestor na zniZenie zat'aZenia prostrednictvom
tejto iniciativy obmedzeny. Ako uZ bolo uvedené, iniciativa bude pre podniky s vyznamom na

2 EZR zastupuju eurdpskych zamestnancov nadnarodnych spolo¢nosti bez ohl'adu na to, ¢i maju sidlo v

EU alebo mimo nej. Ak sa sidlo danej spolo¢nosti nachiadza mimo EU, musia byt EZR zriadené pod
jurisdikciou niektorého z ¢&lenskych $tatov EU/EHP. Najviac EZR sa nachadza v nadnarodnych
spolo¢nostiach so sidlom v USA (170), DE (124), FR (102), UK (92), SE (69), NL (58), CH (48), IT
(38), F1(37), BE (36), JP (31).

Vzhladom na prahové hodnoty stanovené vo vymedzeni pojmu ,podniky s vyznamom na urovni
Spolocenstva® v prepracovanej smernici sa poziadavky uvedenej smernice na malé a stredné podniky
nevztahuju. Vysvetlenie, preco neexistuju ani predvidatelné nepriame vplyvy na MSP, mozno najst’ v
Casti 1 prilohy 12 k postudeniu vplyvu.

Aj ked by sa v désledku planovanej zmeny dopliujucich poziadaviek na usporiadanie dvoch vyro¢nych
plenarnych zasadnuti namiesto jedného mohli zvysit’ emisie uhlika spojené s cestovanim na zasadnutia,
ocakava sa, ze potencialny vplyv tohto opatrenia na zivotné prostredie bude zanedbatel'ny vzhl'adom na
maly pocCet EZR, na ktoré sa tieto doplnkové poziadavky vztahuju. Poziadavka Specifikovat’ v
dohodach o EZR format zasadnuti by okrem toho mohla socidlnych partnerov podnietit’ k tomu, aby
systematickejSie zvazovali moznost’ online zasadnuti, ¢o by mohlo viest' k ur€itym usporam emisii.
Organizovanie zasadnuti na dial’ku uz umozinuju aj sucasné pravidla, ak s tym zmluvné strany suhlasia.
Podrobné vysvetlenie dovodov je uvedené v oddiele 1 prilohy 12 k postdeniu vplyvu.
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urovni Spolocenstva znamenat’ len zanedbatel'né ndklady v pomere k ich obratu a prinesie
potencidlne — nevycislitelné — hospodarske vyhody spojené s lepSou kvalitou socialneho
dialogu. Potreba obmedzit’ nédklady a administrativne zatazenie podnikov sa vSak v stlade s
obavami, ktoré vyjadrili podnikatel'ské organizacie v ramci konzultacii so socidlnymi
partnermi, zohl'adiiovala pocas celého procesu navrhovania a posudzovania opatreni a bola
jednym z dovodov na zamietnutie moznosti, akou je napriklad povinnost’ financovat’ bez
obmedzenia vSetky pravne vydavky, ktoré eurépskym zamestnaneckym radam vzniknu.

Navrhom nevznikaji malym a strednym podnikom ziadne ndklady na dodrziavanie predpisov,
ked’ze planované politické opatrenia by sa na malé a stredné podniky nevztahovali a
neocakavaju sa ani ziadne nepriame u¢inky na tieto podniky.

. Zakladné prava

ZlepSenim ucinnosti ramca pre informovanie a porady na nadndrodnej urovni by sa tymto
navrhom posilnilo zédkladné pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v rdmci podniku
(¢lanok 27 Charty zakladnych prav EU). V stlade s pravom na kolektivne vyjednavanie
(¢lanok 28 charty) sa v ndvrhu zachovava zasada autonémie zmluvnych stran, podl'a ktorej je
ulohou zéstupcov zamestnancov a vedenia podniku, aby uréili povahu, zlozenie, funkciu,
spésob fungovania, postupy a financné zdroje EZR tak, aby vyhovovali ich konkrétnym
podmienkam. Zavedenim cielov rodovo vyvazeného zastipenia v EZR sa podpori rovnost
medzi Zenami a muzmi (¢lanok 23 charty). Navrhom by sa takisto posilnilo prdvo na G¢inny
prostriedok napravy (C¢lanok 47 charty) proti porusovaniu prav stanovenych smernicou
2009/38/ES. Nepriamo by sa tak mohli dosiahnut’ pozitivne G¢inky na pracovné podmienky v
sulade s pravom pracovnikov na pracovné podmienky, ktoré zohladiuju ich zdravie,
bezpecnost’ a dostojnost’ (Clanok 31 charty). Iniciativa je takisto v sulade so slobodou
podnikania (¢lanok 16 charty), pretoze sa nou zachovava schopnost’ vedenia u¢inne prijimat’
rozhodnutia a zabrafiuje sa neprimeranému zat’azeniu podnikov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh si nevyzaduje ziadne d’alSie zdroje z rozpoc¢tu Eurdpskej unie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Clenské §taty su povinné transponovat zmeny smernice 2009/38/ES do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov do jedného roka od nadobudnutia G¢innosti navrhovanej
pozmeniujucej smernice. Uplatiiovanie revidovanych poziadaviek by sa odlozilo o dva roky,
aby sa zmluvnym strandm dohdd o EZR poskytol v pripade potreby dostatok ¢asu na
rokovanie o Upravach.

Pokrok pri dosahovani cielov iniciativy sa bude monitorovat’ pomocou stboru zakladnych
ukazovatel'ov stuvisiacich s tymito politickymi ciel'mi. Tieto ukazovatele a suvisiace zdroje
udajov su uvedené v prilohe 13 k postdeniu vplyvu.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

V ramci procesu transpozicie budi Clenské Staty povinné oznamit’” Komisii spdsoby, akymi
moézu EZR, osobitné vyjednavacie organy a zastupcovia zamestnancov zacat sudne a
pripadne spravne konania tykajtce sa jednotlivych prav podl'a smernice 2009/38/ES. Okrem
toho sa uplatiiuji vieobecné pravidla tykajice sa transpozicie smernic. Clenské §taty musia
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predovsetkym poskytnut’ dostatocne jasné a presné informacie o opatreniach na transpoziciu
navrhu?’. S cielom splnit’ tito povinnost tykajlicu sa pravnej istoty a zabezpedit tplni
transpoziciu ustanoveni navrhovanej pozmenujucej smernice na celom svojom Uzemi su
Clenské Staty povinné uviest’ pri kazdom ustanoveni smernice vnutrostatne ustanovenie alebo
ustanovenia zabezpecujuce jej transpoziciu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Zmeny pojmu ,,nadnarodné otazky* (¢lanok 1 ods. 4 smernice 2009/38/ES)

Na objasnenie pojmu nadnarodné otazky sa stanovuje domnienka nadnarodnej povahy, ktora
sa vzt'ahuje nielen na pripady, ked mozno odovodnene oCakavat, Ze opatrenia zvazované
vedenim ovplyvnia pracovnikov vo viac ako jednom c¢lenskom $tate, ale aj na pripady, ked’
mozno oddévodnene ocakavat, ze takéto opatrenia ovplyvnia pracovnikov len v jednom
Clenskom State, a mozno odovodnene ocakdvat, ze dosledky tychto opatreni ovplyvnia
pracovnikov aspon v jednom dalSom clenskom State, ako sa v sucCasnosti uvadza v
odovodneni 16 uvedenej smernice. Tymto cielenym objasnenim sa ma odstranit’ existujuca
neistota a znizit’ riziko sporov, pri¢om sa zachova odliSnost’ od vnutroStatnych otdzok, aby sa
predislo konfliktom s vnutrostatnymi postupmi informovania a porad.

Zmeny vymedzenia pojmov ,,informovanie* a ,,porada“ [c¢lanok 2 ods. 1 pism. f) a g) a
¢lanok 9 smernice 2009/38/ES]; bod 1 pism. a) treti pododsek prilohy 1)

V existujucich vymedzeniach pojmov ,,informovanie® a ,,porada“ sa nielen Specifikuje
vyznam tychto pojmov na ucely smernice 2009/38/ES, ale su v nich zahrnuté aj normativne
poziadavky. V stlade s pravidlami navrhovania pravnych predpisov a v zaujme koherentnosti
a pravnej zrozumitel'nosti sa tieto poziadavky namiesto toho stanovia v ¢lanku 9. Podstatné
zmeny sa tykaji poziadaviek na porady: V ¢lanku 9 sa upresni, ze porada ma umoznit
zastupcom zamestnancov vyjadrit' stanovisko pred prijatim rozhodnutia a Zze na takéto
stanovisko musi prist odévodnena pisomnd odpoved’ ustredného vedenia eSte pred tym, ako
ustredné vedenie prijme k navrhovanému opatreniu rozhodnutie. Doplnkové poziadavky
stanovené v prilohe 1 k smernici 2009/38/ES sa zodpovedajicim spésobom upravia.

Zmeny tykajuce sa zriadenia, zloZenia a zdrojov osobitnych vyjednavacich organov (clanky 5
a 7 smernice 2009/38/ES a body 5 a 6 posledny pododsek prilohy 1)

V ¢lanku S ods. 2 pism. b) smernice 2009/38/ES sa vklada poziadavka volit’ alebo vymenutvat’
¢lenov osobitného vyjednavacieho organu, a to tak, aby sa zabezpecilo vyvazené zastipenie
zien a muzov. V ¢lanku 5 ods. 6 prvom pododseku sa objastiuje, ze vo vydavkoch stvisiacich
s vyjednavanim, ktoré ma hradit’ ustredné vedenie, st zahrnuté primerané naklady osobitného
vyjednavacieho organu na pravnu pomoc, zastupovanie a konania. Dalej sa vypusta posledna
veta €lanku 5 ods. 6 druhého pododseku, pretoze nie je potrebné uvadzat’, ze Clenské Staty
mozu obmedzit’ finanéné prostriedky na tthradu nékladov len na jedného odbornika, ked’ze
prvou vetou toho istého pododseku sa uz stanovuje ich pravo ustanovit’ rozpoctové pravidla
tykajice sa Cinnosti osobitného vyjednavacieho organu v sulade so zasadou, ze naklady
stivisiace s primeranym plnenim tloh osobitného vyjednavacieho organu musi hradit’ ustredné
vedenie. A napokon, ¢lanok 7 ods. 1 druhd zarazka je objasneny tak, ze namiesto toho, ze
ustredné vedenie odmietne zacat' vyjedndvanie, sa uvedie, Ze neddjde k zvolaniu prvého
zasadnutia osobitného vyjedndvacieho orgéanu.

27 Porovnaj rozsudok z 8. jula 2019, Komisia/Pol'sko, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573, bod 59.
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Zmeny tykajuce sa obsahu dohéd o EZR, ktoré sa maju vyjednat’ zmluvnymi stranami (¢lanok
6 ods. 2 smernice 2009/38/ES)

Od zmluvnych stran dohdd o EZR sa bude vyzadovat’, aby poskytli podrobnejsie informacie o
finanénych a materidlnych zdrojoch, ktoré sa maji pridelit eur6pskym zamestnaneckym
radam, aspon pokial’ ide o vyuzitie odbornikov, pravne naklady a odbornt pripravu. Okrem
toho maju urcit’ aj format zasadnuti EZR, ktorého sucast'ou moézu byt aj virtudlne formaty, ak
sa na tom zmluvné strany dohodnu. S cielom zleps$it’ ucinnost’ existujucich EZR sa nové
poziadavky tykajuce sa financnych a materiadlnych zdrojov a formatu zasadnuti EZR vzt'ahuju
aj na uz existujuce dohody o EZR, ktoré preto mozno bude potrebné upravit. To sa stanovuje
v novom pododseku ¢lanku 6 ods. 2. Po€as prechodného obdobia by si mali zmluvné strany
uZ existujucich dohéd o EZR overit, &i spiiiaji revidované poziadavky tejto smernice, a ak
ich nespliiaji, mali by o nich opétovne rokovat, aby sa vyhli riziku pravnych sporov, ked’ sa
revidované poziadavky zacni uplatiiovat. Ak by takéto opédtovné prerokovanie nebolo
uspesné, budu sa uplatiiovat’ doplnkové poziadavky uvedené v prilohach k smernici.

Zmeny tykajuce sa vyvazenejsieho zastupenia Zien a muzov v EZR (clanok 6 ods. 2 smernice

2009/38/ES)

V novom odseku ¢lanku 6 ods. 2 smernice 2009/38/ES sa od zmluvnych stran bude
vyzadovat’, aby pri rokovaniach o novych dohodach o EZR alebo pri opdtovnom prerokuvani
uz existujucich dohod stanovili potrebné opatrenia na dosiahnutie pokial mozno vyvazeného
zastipenia zien a muzov v EZR a pripadne aj v uzSom vybore. Tento ciel’ je vymedzeny
cielovou hodnotou, aby sa 40 % kresiel v EZR — alebo v uzSom vybore — pridelilo ¢lenom
oboch pohlavi. Rovnaky ciel sa odraza v prilohe 1 k smernici 2009/38/ES v pripade
novozalozenych EZR na zaklade doplnkovych poziadaviek. Vzhl'adom na prislusna
judikataru Sadneho dvora EU tykajucu sa pozitivneho konania®® sa cielova hodnota 40 %
uplatiiuje pod podmienkou, Ze je pravne a fakticky realizovate'na a nie st fiou dotknuté
vnutro$tatne pravne predpisy tykajice sa vol'by zastupcov zamestnancov.

Zmeny tykajuce sa poctu plendarnych zasadnuti EZR na zdklade doplnkovych poziadaviek (bod
2 prilohy 1 k smernici 2009/38/ES)

Revidované doplnkové poziadavky si budi vyzadovat' dve plenarne zasadnutia EZR s
ustrednym vedenim ro¢ne (namiesto jedného).

Zmeny tykajuce sa mimoriadnych zasadnuti EZR na zdklade doplnkovych pozZiadaviek (bod 3
prvy a druhy pododsek prilohy 1 k smernici 2009/38/ES)

Znenie doplnkovych poziadaviek stanovenych v bode 3 prilohy 1 k smernici 2009/38/ES sa
upravuje tak, aby sa v prvom rade objasnilo, zZe informovanie EZR a porady s nimi na zaklade
tychto poziadaviek by sa mali podl'a moznosti uskuto¢iovat’ na plenarnych zasadnutiach, a na
mimoriadnych zasadnutiach len vtedy, ak ide o naliehavl situaciu. Po druhé¢ sa spresiiuje, ze
informécie sa majui poskytovat’ v€as, a po tretie, Ze ¢lenovia EZR maja pravo zucastiovat’ sa
na mimoriadnych zasadnutiach s uz§im vyborom, ak zastupuju zamestnancov, ktorych sa
predmet tychto zasadnuti mézZe priamo tykat’.

28 Por. rozsudok Sudneho dvora z 28. marca 2000, Badeck a i., C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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Zmeny tykajuce sa zdrojov pre EZR na zdklade doplnkovych poZiadaviek (body 5 a 6 prilohy 1
k smernici 2009/38/ES)

V bode 5 prilohy 1 sa objasiiuje, ze odbornikmi, ktori pomahaji eurépskym zamestnaneckym
radam alebo uz$im vyborom na zdklade doplnkovych poziadaviek, mo6zu byt aj zastupcovia
odborovych zvdzov a ze tito odbornici maji byt na ziadost EZR alebo uZzSieho vyboru
pritomni na zasadnutiach v poradnej funkcii. V bode 6 prilohy 1 sa objasiiuje, ze prevadzkové
naklady EZR, ktoré ma hradit’ ustredné¢ vedenie, zahfnaji primerané naklady na pravne
sluzby, ktoré treba ustrednému vedeniu oznamit' vopred. Okrem toho sa v poslednom
pododseku bodu 6 prilohy 1 vypusta druha veta, a to z vyssie uvedenych dovodov v stvislosti
s ¢lankom 5 ods. 6 smernice 2009/38/ES.

Zmeny tykajuce sa zaobchadzania s dovernymi informaciami alebo ich neposkytnutia (¢lanok
8 smernice 2009/38/ES)

Ustanovenia o dovernom prenose informacii a o neposkytovani urCitych informacii su
uvedené v samostatnych ¢lankoch, aby sa zabezpecila jasnejSia Struktira. Okrem toho musi
ustredné vedenie pri poskytovani dovernych informacii informovat’ ¢lenov osobitného
vyjednéavacieho orgénu, c¢lenov EZR alebo zastupcov zamestnancov v ramci postupu
informovania a pordd a sucasne oznamit' dovody, na zdklade ktorych maji poskytované
informacie doverny charakter. Povinnost' nezverejnit doverné informacie zanikda, ked po
dohode s vedenim prestane byt odovodnenie poskytnuté vedenim aktualne. Okrem toho sa
moznost’ Ustredného vedenia neposkytovat’ informéacie obmedzi len na pripady, ked’ by ich
prenos vazne poskodil fungovanie podniku. V takejto situadcii musi Ustredné vedenie
informovat’ ¢lenov EZR, clenov osobitného vyjednavacieho orgénu alebo zastupcov
zamestnancov o dovodoch, pre ktoré sa informécie neposkytuju.

Zmeny tykajuce sa ulohy a ochrany zastupcov zamestnancov (clanok 10 smernice 2009/38/ES)

Clanok 10 ods. 1 smernice 2009/38/ES sa upravuje tak, aby bolo zrejmé, Ze nielen ¢lenovia
EZR, ale aj zastupcovia zamestnancov vratane ¢lenov osobitného vyjednavacieho orgdnu a
¢lenov EZR maji mat k dispozicii prostriedky potrebné na uplatiiovanie prav vyplyvajicich z
tejto smernice. V ¢lanku 10 ods. 2 sa objasiiuje, ze ¢lenovia EZR maji mat’ pravo a potrebné
prostriedky na informovanie prisluSnych zastupcov zamestnancov o postupe informovania a
porad na nadnérodnej Grovni pred stretnutiami s Ustrednym vedenim a po nich. V ¢lanku 10
ods. 3 druhom pododseku sa objastiuje, Ze poZiadavka poskytnit’ drZitelom prav rovnocennu
ochranu podl'a smernice 2009/38/ES sa uplatiluje aj v suvislosti s ochranou pred odvetnymi
opatreniami alebo prepustenim. A napokon, v ¢lanku 10 ods. 4 sa objasiiuje, Ze Ustredné
vedenie musi hradit’ nédklady a vydavky stvisiace s odbornou pripravou potrebnou na vykon
povinnosti zastupovania ¢lenov EZR a osobitného vyjednavacieho organu, o ktorych musi
byt’ ustredné vedenie vopred informované.

Zmeny tykajice sa sankcii a pristupu k spravodlivosti (¢lanok 11 smernice 2009/38/ES)

Povinnost’ ¢lenskych Statov stanovit’ G¢inn€, odradzajuce a primerané sankcie — v sucasnosti
uvedena v odévodneni 36 smernice 2009/38/ES odkazom na vieobecné zasady prava Unie —
sa stanovi v ¢lanku 11 smernice 2009/38/ES. Na splnenie tejto povinnosti budua Clenské Staty
pri rozhodovani o sankcidch povinné zohl'adnit’ zavaznost’, trvanie, désledky a to, ¢i bolo
poruSenie pravidiel umyselné alebo k nemu doSlo z nedbanlivosti, a v pripade penaznych
sankcii aj velkost’ a finan¢nu situaciu sankcionovaného podniku alebo skupiny (napriklad
jeho ro¢ny obrat) a pripadné dalSie relevantné kritérid. Do toho istého odseku sa vklada
ustanovenie, v ktorom sa od clenskych Statov vyzaduje, aby za poruSenie postupov
informovania a porad stanovenych v ¢lanku 9 ods. 2 a 3 stanovili aspoil pefiazné sankcie. To
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im nebrani v tom, aby zachovali alebo zaviedli d’alSie formy sankcii. V ¢lanku 11 ods. 3 sa do
prvého pododseku vlozi odkaz na ¢lenov EZR a osobitného vyjednévacieho organu, ked’ze
toto ustanovenie je relevantné pre nich i1 pre zastupcov zamestnancov. V tom istom odseku sa
d’alej objasiiuje, Ze dizka trvania odvolacieho konania uplatnitelného v pripade, ked’ ustredné
vedenie vyzaduje dovernost’ alebo neposkytne informécie, musi byt zlucitel'na s ucinnym
vykonom prav na informovanie a porady podla smernice 2009/38/ES. Okrem toho sa do
¢lanku 11 dopliia nové ustanovenie, ktorym sa ma zabezpeéit, aby pripadnymi povinnymi
postupmi predchddzajuceho mimostudneho vyrovnania podla vnutrostatneho prava nebol
dotknuty pristup k spravodlivosti, pokial’ ide o prava podl'a smernice 2009/38/ES.

ZruSenie vynimiek a opatrenia na prisposobenie existujucich dohod revidovanym
poziadavkam (clanok 14 smernice 2009/38/ES)

Clanok 14 smernice 2009/38/ES sa vyptsta a odstrafiuj sa aj vynimky z rozsahu posobnosti
smernice 2009/38/ES. V doésledku toho budu zamestnanci a zdstupcovia zamestnancov
podnikov alebo skupin s vyznamom na urovni Spolocenstva, ktoré uzavreli dohody o
informovani a poradach na nadnérodnej urovni pred transpoziciou smernice 94/45/ES (d’alej
len ,,dobrovol'né dohody*), opravneni svoje existujiice dohody bud’ zachovat’, alebo poziadat’
v stlade s c¢lankom 5 ods. 1 smernice 2009/38/ES o zriadenie EZR alebo o postup
informovania a pordd s cielom nahradit’” predchadzajuce dohody. Na podniky s dohodami
podpisanymi alebo revidovanymi v obdobi od 5. juna 2009 do 5. juna 2011 sa zacnu
vzt'ahovat’ revidované povinnosti vyplyvajice zo smernice 2009/38/ES.

V novom ustanoveni v ¢lanku 14a sa stanovuje povinnost’ prisposobit’ existujuce dohody
uzavreté podl'a ¢lankov 5 a 6 smernice 94/45/ES alebo ¢lankov 5 a 6 smernice 2009/38/ES
revidovanym poziadavkdm smernice 2009/38/ES. Zmluvné strany takychto dohdd dostan
moznost’ rokovat’ o potrebnych Upravach pocas dvojroéného obdobia medzi lehotou na
transpoziciu zmien smernice 2009/38/ES a datumom, od ktorého sa maju revidované
poziadavky uplatiiovat’ podla vnutrostatneho prava. Tieto prechodné Gpravy sa neuplatiiuju na
,dobrovolné dohody*, ktoré boli uzavret¢ a vykonavaji sa mimo rozsahu pdsobnosti
smernice. Dosledky pre podniky s takymito dohodami st opisané vysSie v suvislosti so
zruSenim vynimiek.

Transpozicia a nadobudnutie ucinnosti (¢lanok 2 tohto navrhu)

Clenské $taty musia zmeny smernice 2009/38/ES transponovat do jedného roka od
nadobudnutia u€innosti tohto navrhu. Uplatiiovanie transpozi¢nych opatreni sa odklad4 o dva
roky po uplynuti lehoty na transpoziciu.

So zretelom na ustanovenia, ktorymi sa meni ¢ldnok 11 smernice 2009/38/ES, su c¢lenské
Staty povinné Komisii oznamit, ako moézu drzitelia prav zafat sudne konania v rdmci
jurisdikcie tychto krajin a v pripade potreby spravne konania v suvislosti so v§etkymi pravami
podl'a smernice 2009/38/ES.
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2024/0006 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2009/38/ES, pokial’ ide o zriad’ovanie a fungovanie europskych
zamestnaneckych rad a Gcinné presadzovanie prav na informacie a porady na
nadnarodnej urovni

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)
v spojeni s jej ¢lankom 153 ods. 1 pism. e),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socialneho vyboru!,
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1) Podla ¢lanku 27 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa pracovnikom alebo ich
zastupcom na vSetkych zodpovedajicich urovniach zaru¢i pravo na informacie a
konzulticie v primeranom &ase a za podmienok stanovenych pravom Unie a
vnatroStatnymi prdvnymi predpismi a praxou. Zasadou 8 FEuropskeho piliera
socidlnych prav sa opdtovne potvrdzuje pravo pracovnikov alebo ich zastupcov na
vcasné informovanie a konzultovanie v otazkach, ktoré su pre nich relevantné.

(2) Pokial’ ide o nadndrodné zaleZitosti, cielom smernice Europskeho parlamentu a Rady
2009/38/ES® je uviest tieto zakladné zasady do praxe tym, Ze sa fiou stanovia
minimalne poziadavky na informovanie zamestnancov a porady s nimi v podnikoch s
vyznamom na urovni Spolocenstva a v skupinach podnikov s vyznamom na urovni
Spolocenstva.

3) Hoci sa v hodnoteni smernice 2009/38/ES uverejnenom v roku 2018* v zasade
potvrdila jej pridan4 hodnota a relevantnost’, zistili sa v lom aj nedostatky tykajlice sa
napriklad wc¢innosti konzultaéného postupu, pristupu k spravodlivosti, sankcii ¢i
vykladu urcitych pojmov.

! U.v.EUC,,s..

2 U.v.EUC,,s..

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6.maja 2009 o zriadovani europskej
zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s vyznamom na urovni SpoloCenstva a v skupindch
podnikov s vyznamom na urovni Spolocenstva na ucely informovania zamestnancov a porady s nimi
(prepracované znenie) (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2009/38/07).
4 COM(2018) 292 final.
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V roku 2023 prijal Eurdépsky parlament v sulade s ¢lankom 225 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU) legislativne uznesenie z vlastnej iniciativy obsahujice
odporti¢ania k revizii smernice 2009/38/ES® a Komisia v sulade s ¢lankom 154
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie uskutocnila dvojfazovi konzultaciu so socidlnymi
partnermi o potrebe a obsahu opatreni na odstranenie nedostatkov uvedenej smernice.
Komisia zaroven zhromazdila dokazy prostrednictvom S$tadie, ktorej sucastou bol
cieleny online prieskum, rozhovory so zainteresovanymi stranami, semindre, analyza
vnutrostatnej judikatry a prislusnych ustanoveni vo vnutroStatnych pravnych
predpisoch ¢lenskych Statov.

Z ddkazov vyplyva, ze pravna neistota tykajica sa pojmu nadnarodné otazky viedla k
rozdielnej interpretacii a k sporom. V zaujme zabezpecenia pravnej istoty a znizenia
rizika takychto sporov je potrebné tento pojem objasnit. Na tento ucel je vhodné
objasnit’, ze tato smernica by sa mala vztahovat nielen na pripady, ked mozno
odovodnene ocakavat’, ze opatrenia zvazované vedenim ovplyvnia pracovnikov vo
viac ako jednom ¢lenskom State, ale aj na pripady, ked’ mozno odévodnene ocakavat’,
ze takéto opatrenia ovplyvnia zamestnancov len v jednom ¢lenskom State, ale zaroven
mozno odovodnene ocakavat, ze dosledky tychto opatreni ovplyvnia pracovnikov
asponl v jednom d’alSom clenskom S§tate. Je to potrebné na pokrytie pripadov, ked’
podniky planuji prijat’ opatrenia, napriklad docasné alebo trvalé zniZenie stavu
zamestnancov, ktoré sa vyslovne zameriavaji na podniky len v jednom c¢lenskom
State, ale napriek tomu mozno odovodnene ocakdvat, ze budi mat’ dosledky na
zamestnancov v inom c¢lenskom State, napriklad v désledku zmien cezhraniéného
dodavatel'ského ret'azca alebo vyrobnych ¢innosti, ak by takéto opatrenia mohli viest’
k podstatnym zmendm v organizacii prace alebo v zmluvnych vztahoch.

Vo vymedzeni informovania a porad v smernici 2009/38/ES su zahrnuté aj normativne
poziadavky. V zdujme koherentnosti a pravnej zrozumitelnosti je namiesto toho
vhodné stanovit’ tieto normativne poziadavky v ¢lankoch, v ktorych sa stanovuju prava
a povinnosti.

Clenovia osobitnych vyjednavacich orginov mozu na plnenie svojich tloh podla
smernice 2009/38/ES potrebovat’ pravne poradenstvo alebo zastipenie. Nie je vSak
dostato¢ne jasné, ¢i majii narok na thradu stuvisiacich pravnych nékladov. S cielom
zabezpecit' ich thradu by sa malo objasnit, Ze ndklady, ktoré vznikni ¢lenom
osobitnych vyjednavacich organov, hradi ustredné vedenie. Clenovia vyjednavacich
organov by vSak mali mat povinnost o tychto nakladoch vopred informovat.
Povinnost’ hradit’ ndklady by bolo vhodné obmedzit' len na primerané naklady na
pravne sluzby, aby sa zaistilo, ze vedenie nebude zodpovedat’ za zjavne neprimerané
naklady, naklady bez odovodneného prepojenia s poskytnutim prisluSného pravneho
poradenstva alebo zastupovania, ani naklady spojené so zjavne neopodstatnenymi,
bezdovodnymi alebo Sikandéznymi narokmi. Smernica 2009/38/ES okrem toho
priznava Clenskym Statom diskre¢ni pravomoc stanovit’ rozpoctove pravidla tykajace
sa fungovania osobitného vyjedndvacieho orgénu a eurdpskych zamestnaneckych rad
na zaklade doplnkovych poziadaviek so zretelom na zésadu, ze vydavky spojené s
riadnym vykonavanim funkcii osobitného vyjednavacieho orgdnu musi znaSat
ustredné vedenie. Ustanovenia tykajuce sa poctu odbornikov, ktori moézu byt
financovani Ustrednym vedenim, st preto nadbyto¢né a mali by sa vypustit’.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 2. februara 2023 s odporacaniami pre Komisiu o revizii smernice o
europskych zamestnaneckych radach [2019/2183(INL)].
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V smernici 2009/38/ES sa vyzaduje, aby strany dohody o eurdpskej zamestnanecke;j
rade urcili miesto konania zasadnuti tejto rady. Je vhodné spresnit’, ze maju urcit’ aj
format takychto zasadnuti, najma s cielom vyhnut sa akymkol'vek pochybnostiam o
ich slobode dohodntit’ sa na tom, Ze sa niektoré alebo vSetky zasadnutia budi konat’ vo
virtualnom prostredi, priCom sa pouziji nastroje na online zasadnutia, ¢im sa znizi
environmentalna stopa zasadnuti v sulade s ciePmi Unie, vnlitrodtatnymi cielmi a
cielmi spoloc¢nosti v oblasti znizovania emisii a zaroven sa zabezpeci zmysluplné
informovanie a porady pri niz$ich environmentalnych a finan¢nych nékladoch.

Pocas fungovania eurdpskych zamestnaneckych rad moze panovat neistota a moze
dojst’ k sporom, pokial’ ide o thrady niektorych vydavkov a pristup k niektorym
zdrojom. V sulade so zasadou autonomie zmluvnych stran je vhodné vyzadovat’, aby
sa v dohodach o eurdpskej zamestnaneckej rade konkrétne urcili niektoré druhy
finan¢nych a materiadlnych zdrojov, a to najmi mozné vyuzitie odbornikov — napriklad
odbornikov v danej technickej oblasti alebo pravnych expertov — a thrada odmien pre
odbornikov a pokrytie ndkladov na pravne zastupovanie vratane nakladov na pravne
zastupenie a ucast’ na spravnych alebo sudnych konaniach. Dohody by mali riesit’ aj
otazku poskytovania prislusnej odbornej pripravy clenom eurdpskej zamestnaneckej
rady a uhradu suvisiacich vydavkov bez toho, aby bola dotknutd minimalna
poziadavka uvedena v ¢lanku 10 ods. 4 smernice 2009/38/ES.

Ukazalo sa, ze poziadavka uvedend v smernici 2009/38/ES, aby sa pri urCovani
zlozenia eurdpskych zamestnaneckych rdd podla moznosti zohladnila potreba
vyvazeného zastupenia zamestnancov, pokial ide o ich pohlavie, nie je pre
zabezpecenie rodovej rovnovahy dostatocna. Vo vacsine eurdpskych zamestnaneckych
rad st Zeny aj nad’alej zastupené nedostatocne. Preto je potrebné stanovit’ ucinnejsie a
konkrétnejsie ciele tykajice sa vyvazeného zastupenia zien a muzov, ktoré by malo
vedenie a zastupcovia zamestnancov uplatiiovat’ pri vyjednavani alebo opédtovnom
rokovani o svojich dohodach. Na dosiahnutie tychto cielov mo6ze byt v urcitych
pripadoch potrebné uprednostnit’ pri zostavovani eurdpskej zamestnaneckej rady alebo
jej uzsieho vyboru menej zastipené pohlavie. V stlade s judikatirou Sudneho dvora
Eurépskej tnie® je takéto pozitivne konanie v stlade so zésadou rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi mozné za predpokladu, Ze opatrenia prijaté na
dosiahnutie  ciela rodovej vyvdzZenosti automaticky a bezpodmienecne
neuprednostituji osoby jedného pohlavia, ale umoziuji zohladnit’ aj iné kritéria,
napriklad zasluhy, kvalifikdciu a postup volby stanoveny prislusSnymi zdkonmi.
Zmluvné strany dohod o eurdpskej zamestnaneckej rade by preto mali mat’ moZnost’
pruzne reSpektovat pravne a faktické obmedzenia tohto pozitivneho konania. Z
podobnych doévodov je okrem toho vhodné poZzadovat’, aby sa o rodovo vyvazené
zloZenie usilovalo aj v osobitnom vyjedndvacom organe a aby sa tento ciel
presadzoval uz vo faze vyjednavani.

Z dokazov vyplyva, ze k zaciatku vyjednavani dochadza niekedy az po uplynuti
Sestmesacného obdobia stanoveného v smernici 2009/38/ES. V niektorych pripadoch
vedenie neprijima Ziadne kroky na zacatie vyjednavani vo veci ziadosti o zriadenie
eurdpskej zamestnaneckej rady, ani tieto vyjednavania vyslovne neodmieta. Preto by
sa malo spresnit, ze doplnkové poziadavky stanovené v smernici 2009/38/ES sa
uplatnia vtedy, ak sa prvé zasadnutie osobitného vyjednavacieho organu nezvold do

Rozsudok Sudneho dvora z 28. marca 2000, Badeck a i., C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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Siestich mesiacov od podania ziadosti o zriadenie eurdpskej zamestnaneckej rady, bez
ohl'adu na to, ¢i Gstredné vedenie vyslovne odmietne zacat takéto vyjednavanie.

Pri poskytovani citlivych informacii clenom eurdpskych zamestnaneckych rad, clenom
osobitnych vyjednavacich organov alebo zastupcom zamestnancov v ramci postupu
informovania a porad by vedenie malo mat’ moznost’ rozhodnut’, ze takéto informacie
maji doverny charakter a nebudu sa dalej zverejiiovat. Pri vymene ddévernych
informacii by sa od ustredného vedenia malo vyzadovat, aby zaroven poskytlo
primerané odovodnenie. Vytvorenie primeranych opatreni na zabezpecenie dovernosti
citlivych informécii méze vzbudit' doveru a ul'ah¢it vymenu takychto informacii a
zaroven chranit’ zdujmy podnikov a pracovnikov a mdze okrem iného aj predchadzat
rastacim rizikam, napriklad priemyselnej Spionazi.

Moznost tustredného vedenia neposkytnit informdcie clenom osobitnych
vyjednavacich organov alebo eurdpskych zamestnaneckych rad alebo zastupcom
zamestnancov v rdmci postupu informovania a pordd by sa mala obmedzit' len na
pripady, ked’ by takyto prenos vazne poskodil fungovanie dotknutych podnikov. Z
dovodu transparentnosti a uc¢innej napravy by sa od ustredného vedenia malo
vyzadovat’, aby uviedlo aj dovody, pre ktoré sa informacie neposkytuj.

V ziujme zvySenia pravnej zrozumitelnosti je vhodné uviest ustanovenia o
poskytovani dovernych informécii a o ich neposkytovani v dvoch samostatnych
¢lankoch. Okrem toho by sa existujuce ustanovenie, ktoré ¢lenskym $tatom umoznuje
stanovit’ osobitné pravidld pre podniky, ktoré sleduju ciel’ ideologického usmernenia,
malo presunuit’ do ¢lanku tykajuceho sa vztahu k inym vnutroStaitnym ustanoveniam,
pretoZe sa tyka vykonavania poziadaviek smernice 2009/38/ES v SirSom zmysle.

Uginné porady na nadnarodnej urovni si vyzaduju skutoény dialég medzi ustrednym
vedenim a eurdpskymi zamestnaneckymi radami alebo zéastupcami zamestnancov v
ramci postupu informovania a porad. Z toho vyplyva, Ze informovanie a porady sa
musia uskuto¢novat’ tak, aby mohli zastupcovia pracovnikov vyjadrit’ svoje stanoviska
eSte pred prijatim rozhodnutia, a Ze na stanoviska vyjadrené europskymi
zamestnaneckymi radami alebo zastupcami zamestnancov musi prist’ od Ustredného
vedenia odévodnena odpoved’ este pred prijatim rozhodnutia o navrhovanom opatreni.
V zaujme zabezpeCenia pravnej istoty by sa mala v smernici 2009/38/ES stanovit’
vyslovna poziadavka v tomto zmysle.

Okrem toho by sa mali zmenit’ ustanovenia smernice 2009/38/ES o ulohe a ochrane
zastupcov zamestnancov s cielom zvysit' ich jasnost’ a presnost’, najmé pokial’ ide o
ochranu ¢lenov osobitnych vyjedndvacich orgdnov a c¢lenov eurdpskych
zamestnaneckych rad pred odvetnymi opatreniami alebo preptiStanim. V snahe predist’
sporom by sa malo zaroven konkrétne uviest’, ze Ustredné vedenie musi hradit’ néklady
na odbornu pripravu clenov osobitného vyjednavacieho orgdnu a eurdpskej
zamestnaneckej rady a dalSie suvisiace naklady, ktoré st potrebné na vykon ich
povinnosti, ak bolo vedenie o tychto ndkladoch vopred informované.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa drzitelia prav podl'a smernice 2009/38/ES stretavaju
pri podnikani pravnych krokov v suavislosti s presadzovanim svojich prav s
tazkostami. Je preto potrebné posilnit povinnost’ ¢lenskych Statov tykajucu sa
zabezpecenia ucinnych prostriedkov napravy a pristupu k spravodlivosti, ako aj
dohl'ad Komisie nad dodrzZiavanim tejto povinnosti. Na tento ti¢el by mali byt’ ¢lenské
Staty povinné informovat’ Komisiu o tom, ako a za akych okolnosti mo6zu drzitelia
prav zacat' siidne a pripadne spravne konania v suvislosti so vSetkymi ich pravami
podla tejto smernice. Okrem toho by sa malo objasnit, ze prisluSnymi postupmi sa
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musi umoznit’ véasné a ucinné presadzovanie predpisov a Ze pripadné predchadzajtce
postupy mimosudneho vyrovnania nemézu viest' k rozhodnutiu, ktoré je pre dotknuté
strany zavdzné, ani sa nemozu dotknut prava drzitelov prav na zacatie stdneho
konania.

Pri hodnoteni smernice 2009/38/ES, ktoré Komisia vykonala v roku 2018, sa ukazalo,
ze sankcie, ktoré mozno ulozit’ za nedodrzanie poziadaviek na informovanie a porady
na nadnarodnej urovni, nie su v mnohych pripadoch dostato¢ne odradzajace. Preto je
vhodné stanovit’ povinnost’ ¢lenskych §tatov na zavedenie u¢innych, odradzajucich a
primeranych sankcii. V pripade nedodrzania postupov informovania a porad
stanovenych v smernici 2009/38/ES by sa mali stanovit’ pefiazné sankcie. Ulozit’ by sa
mohli aj iné formy sankcii. Aby boli peniazné sankcie u¢inné, odradzajice a primerané,
mali by sa stanovit’ s prihliadnutim na velkost' a finan¢nu situaciu podniku alebo
skupiny podnikov s vyznamom na urovni SpoloCenstva, napriklad na zaklade ich
ro¢ného obratu, a s prihliadnutim na d’alSie relevantné faktory, ako je zavaznost,
trvanie, nasledky a to, ¢i malo porusenie pravidiel imyselnu alebo nedbanlivostni
povahu.

Podniky, ktoré uzavreli dohodu o informovani a poradich so zamestnancami na
nadnarodnej trovni pred 23. septembrom 1996, t. j. pred datumom uplatiiovania
smernice Rady 94/45/ES’, st od uplatiiovania povinnosti vyplyvajucich zo smernice
2009/38/ES oslobodené. Organy pre informovanie zamestnancov a porady s nimi
zriadené na zéklade takychto dohod boli zriadené a nad’alej pdsobia mimo rozsahu
posobnosti prava Unie. Smernica 2009/38/ES neposkytuje zamestnancom podnikov,
na ktoré vzt'ahuje vynimka, moznost’ poziadat’ o zriadenie eurdpskej zamestnaneckej
rady podla uvedenej smernice. Z dovodov pravnej zrozumitelnosti, rovnakého
zaobchadzania a Ucinnosti by vSak zamestnanci a ich zéstupcovia vo vSetkych
podnikoch s vyznamom na urovni Spolocenstva alebo v skupinidch podnikov s
vyznamom na urovni Spolocenstva mali mat’ v zasade pravo poziadat o zriadenie
eurépskej zamestnaneckej rady. Takmer 30 rokov po tom, ako bol na trovni Unie
prvykrat stanoveny legislativny rdmec stanovujuci minimélne poZiadavky na
informovanie zamestnancov a porady s nimi na nadndrodnej urovni, prevazuju tieto
dovody nad tivahami o pokraCovani uz existujucich dohdd, ktoré boli dovodom pre
udelenie vynimky. Uvedena vynimka by sa preto mala vypustit’.

Okrem toho by sa z rovnakych dovodov mali tie ist¢é minimélne poZiadavky
uplatnovat’ na vSetky podniky s vyznamom na urovni Spolocenstva, ktorych europske
zamestnanecké rady posobia podl'a smernice 2009/38/ES, a na podniky, v ktorych bola
dohoda o eurdpskej zamestnaneckej rade podpisand alebo revidovana medzi 5. jinom
2009 a 5. jinom 2011. Preto by sa mala zruSit’ aj vynimka z uplatiiovania smernice
2009/38/ES, ktoru tieto podniky vyuzivaju.

Eurdpske zamestnanecké rady, ktoré funguji na zaklade doplnkovych poZiadaviek
stanovenych v prilohe 1 k smernici 2009/38/ES, maja pravo stretnit’ sa s ustrednym
vedenim raz ro¢ne, byt’ informované o pokroku tykajuceho sa prevadzky prislusného
podniku s vyznamom na trovni Spolocenstva alebo skupiny podnikov s vyznamom na
urovni Spolocenstva a o jeho vyhliadkach a maji pravo, aby sa nimi na tito tému

Smernica Rady 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriadovani Eurdpskej zamestnaneckej rady alebo
postupu v podnikoch s vyznamom na trovni Spoloc¢enstva a v skupinach podnikov s vyznamom na
trovni Spologenstva na ugely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi (U. v. ES L 254,
30.9.1994, s. 64, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/1994/45/0}).
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viedli porady. S cielom posilnit’ informovanie tychto eurdpskych zamestnaneckych
rad a porady s nimi na nadnarodnej Grovni je vhodné zvysit’ pocet takychto vyro¢nych
plenarnych zasadnuti v doplnkovych poziadavkach na dve.

Okrem toho by sa mali vykonat urcité technické zmeny doplnkovych poziadaviek
stanovenych v prilohe 1 k smernici 2009/38/ES, aby sa zabezpecil sulad s
normativnymi ustanoveniami.

Preto je vhodné zmenit smernicu 2009/38/ES tak, aby do jej rozsahu posobnosti
spadali vSetky opravnené podniky, objasnit’ niektoré jej kI'aCové pojmy, zlepsit’ postup
informovania a pordd na nadnéarodnej uUrovni a zabezpecit UCinni napravu a
presadzovanie predpisov.

Existujuce dohody o europskej zamestnaneckej rade alebo dohody o postupoch
informovania a porad, uzavreté podl'a smernice 94/45/ES alebo smernice 2009/38/ES
pred nadobudnutim ucinnosti opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi na transpoziciu tejto
smernice, nemusia byt’ v niektorych pripadoch v stlade s revidovanymi poziadavkami.
Je preto vhodné stanovit prechodné opatrenia, ktoré zmluvnym stranam takychto
dohdd umoznia vyjednavat’ o upravach pred datumom uplatiiovania transpozi¢nych
opatreni.

Celkovym cielom tejto smernice je zabezpeCit ucinnost poziadaviek smernice
2009/38/ES tykajucich sa informovania a pordd so zamestnancami podnikov s
vyznamom na urovni SpoloCenstva a skupin podnikov s vyznamom na urovni
Spolocenstva. Tento ciel’ nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych
¢lenskych statov, ale vzhl'adom na prirodzene nadnarodny charakter a rozsah tychto
poziadaviek ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Unia preto moze prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Europske;j
unii. V stlade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného c¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

Podl'a ¢lanku 27 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim maju mat" osoby so zdravotnym postihnutim mozZnost
uplatiiovat’ svoje pracovné prava a prava tykajice sa odborovych zvdzov na rovnakom
ziklade s ostatnymi. Kedze Unia aj jej ¢lenské $taty sa zmluvnymi stranami
uvedeného dohovoru, smernica 2009/38/ES a prislusné vnutroStatne pravne predpisy
sa maju vykladat’ v stlade s touto zasadou, napriklad pokial’ ide o dostupnost’ a
primerané upravy pre €lenov osobitnych vyjednavacich organov, ¢lenov eurdpskych
zamestnaneckych rad a zastupcov zamestnancov vykonavajucich svoje funkcie, ako aj
o uhradu suvisiacich nakladov tUstrednym vedenim.

V stlade s ¢lankom 30 ods. 3 a ¢ldnkom 42 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2014/23/EU®, ¢lankom 18 ods. 2 a ¢lankom 71 ods. 1 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU° a &lankom 36 ods. 2 a ¢lankom 88 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU' maja Glenské Staty prijat vhodné
opatrenia, ktorymi sa zabezpeci, aby hospodarske subjekty pri plneni verejnych

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii
(U.v.EUL 94,28.3.2014, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posStovych sluzieb a
o zru$eni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(28)

zékaziek dodrziavali uplatnite'né povinnosti v oblasti socialneho a pracovného prava
stanovené pravom Unie. Uginné vykonavanie poziadaviek podl'a tejto smernice by sa
malo podla moznosti podporit’ tym, ze sa do kritérii na vyhodnotenie navrhov
obstardvatelov na urCenie ekonomicky najvyhodnejSich pontk zaclenia kritéria
socidlnej udrzatelnosti. Tato smernica vSak vo vztahu kuvedenym smerniciam
nevytvara ziadnu dodato¢nu povinnost’.

S cielom poskytnit’ zadstupcom zamestnancov a ustrednému vedeniu v podnikoch s
vyznamom na urovni Spolocenstva alebo v skupinach podnikov s vyznamom na
urovni Spolocenstva dostato¢ny cas na zohladnenie revidovanych minimalnych
poziadaviek a na pripravu ich uplatiiovania je vhodné odlozit’ uplatiiovanie ustanoveni,
ktoré Clenské Staty prijali na dosiahnutie stiladu s touto smernicou, o dva roky,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2009/38/ES sa meni takto:

1.

V ¢lanku 1 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Za nadnéarodné otazky sa povazuju otazky, pri ktorych mozno odévodnene
oCakavat’, Ze sa tykaji podniku s vyznamom na trovni Spolo¢enstva alebo skupiny
podnikov s vyznamom na trovni Spoloc¢enstva ako celku, alebo najmenej dvoch
podnikov alebo zdvodov podniku alebo skupiny nachadzajtcich sa v dvoch rdéznych
¢lenskych Statoch.

Tieto podmienky sa povazuju za splnené, ak:

a) mozno odovodnene ocakavat’, Ze opatrenia zvazované vedenim podniku s
vyznamom na urovni Spolocenstva alebo skupiny podnikov s vyznamom na
urovni Spolocenstva ovplyvnia pracovnikov v podnikoch alebo zavodoch vo
viac ako jednom c¢lenskom State;

b) mozno odévodnene oCakavat, ze opatrenia zvazované vedenim podniku s
vyznamom na urovni Spolocenstva alebo skupiny podnikov s vyznamom na
urovni Spolocenstva ovplyvnia pracovnikov v podniku alebo zdvode v jednom
¢lenskom $tate, a moZno oddvodnene ocakavat, Zze dosledky tychto opatreni
budu mat’ vplyv na pracovnikov v podnikoch alebo zavodoch v inom ¢lenskom
State.*;

V ¢lanku 2 ods. 1 sa pismena f) a g) nahradzaju takto:

»f),,informovanie® je prenos Udajov zo strany zamestndvatela k zastupcom
zamestnancov, aby sa mohli oboznamit’ s prislusnou problematikou a prehodnotit’ ju;

g) ,,porada“ je =zabezpeCenie dialdégu a vymena nazorov medzi zastupcami
zamestnancov a ustrednym vedenim alebo s inou vhodnejSou troviiou vedenia;*;

Clanok 5 sa meni takto:
a)  V odseku 2 sa pismeno b) nahradza takto:

,»D) Clenovia osobitného vyjednavacieho organu sa volia alebo
vymenuvaju umerne k poctu zamestnancov zamestnanych v kazdom ¢lenskom
State podnikom s vyznamom na Grovni Spolocenstva alebo skupinou podnikov
s vyznamom na urovni Spolocenstva, a to tak, aby sa podarilo zabezpecit
vyvazené zastiipenie zien a muzov, pricom kazdému clenskému $tatu sa priradi
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b)

jedno miesto na podiel zamestnancov zamestnanych v tomto ¢lenskom State,
ktory predstavuje 10 % zamestnancov celkovo zamestnanych vo vsetkych
¢lenskych Statoch alebo urcity zlomok tohto podielu;*;

Odsek 6 sa meni takto:
— V prvom pododseku sa vkladaji nasledujuce vety:

K tymto vydavkom patria primerané naklady na odbornikov vratane
nakladov na pravnu pomoc, ak je to na tento ucel potrebné, ako aj
primerané¢ néklady na pravne zastipenie a UCast na spravnych alebo
sudnych konaniach. Vydavky sa ustrednému vedeniu oznamia este pred
ich vznikom.*;

— Druhé veta v druhom pododseku sa vypusta.

4. Clanok 6 sa meni takto:

a)

b)

Odsek 2 sa meni takto:
— Pismena c) a d) sa nahradzaju takto:

»C) funkcie a postup informovania eurdpskej zamestnaneckej rady a
porady s tou, ako aj podmienky prepojenia medzi informovanim
europskej zamestnaneckej rady a porady s fiou a informovanim
vnutrostatnych organov zastupujicich zamestnancov a porady s nimi v
sulade so zdsadami a poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 1 ods. 3 a v
¢lanku 9;

d) format, miesto konania, frekvenciu a trvanie zasadani eurdpskej
zamestnaneckej rady;*;

— Pismeno f) sa nahradza takto:

»h)finanéné a materidlne zdroje, ktoré¢ sa maju pridelit eurdpskej
zamestnaneckej rade, a to minimalne v tychto aspektoch:

— mozné vyuzitie odbornikov vratane pravnych expertov, ktori
budu eurdpskej zamestnaneckej rade pomahat’ pri plneni jej
funkecii;

— pravne zastupovanie a ucast’ eurdpskej zamestnaneckej rady
alebo jej Clenov v jej mene na spravnych alebo sudnych
konaniach,;

— poskytovanie prislusnej odbornej pripravy ¢lenom eurdpske;j
zamestnaneckej rady bez toho, aby bola dotknutd minimélna
poziadavka uvedend v ¢lanku 10 ods. 4 prvom pododseku;*;

PozZiadavka na urcenie prvkov uvedenych v prvom pododseku, zmenena
smernicou [Urad pre publikicie: vioite odkaz na tito pozmeriujiicu
smernicu®), sa uplatiiuje aj na dohody o eurdpskej zamestnaneckej rade
uzavreté pred [Urad pre publikdcie: viozte datum stanoveny v clanku 2
druhom pododseku tejto pozmernujicej smernice.].

* [Urad pre publikacie: viozte odkaz na uverejnenie tejto pozmenujicej
smernice v uradnom vestniku.]*;

Vklada sa tento odsek 2a:
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,»24. Ustredné vedenie a osobitny vyjednavaci organ pri vyjednavani alebo
opiatovnom rokovani o dohode o eurdpskej zamestnaneckej rade schvdlia a
stanovia opatrenia potrebné na to, aby sa podl'a moznosti a bez toho, aby boli
dotknuté¢ wvnutroStitne pravne predpisy o volbe zastupcov pracovnikov,
dosiahol ciel vyvazeného zastupenia zien a muzov, pricom kazdé z pohlavi
bude tvorit’ aspon 40 % ¢lenov eurdpskej zamestnaneckej rady a pokial’ mozno
aspoil 40 % clenov uzsieho vyboru.*;

V ¢lanku 7 ods. 1 sa druha zarazka nahradza takto:

“—ak sa prvé zasadnutie osobitného vyjednavacieho organu nezvold do Siestich
mesiacov od podania ziadosti uvedenej v ¢lanku 5 ods. 1,;

Clanok 8 sa nahradza takto:

,, Clanok 8
Poskytovanie dovernych informacii

1. Clenské $taty ustanovia, e ¢lenovia osobitnych vyjednavacich organov, ¢lenovia
europskych zamestnaneckych rad alebo zdstupcovia zamestnancov v ramci postupu
informovania a porad ani odbornici, ktori im pomahaju, nie su opravneni zverejiovat
informacie, ktoré im ustredné vedenie vyslovne poskytlo ako doverné. Ustredné
vedenie mdze v zdujme zachovania doéverného charakteru poskytnutych dovernych
informacii okrem toho zaviest primerané opatrenia na prenos a uchovavanie
informacii.

2. Ak ustredné vedenie poskytuje doverné informdcie v sulade s odsekom 1, musi
¢lenov osobitnych vyjedndvacich organov alebo eurodpskych zamestnaneckych rad
alebo zastupcov zamestnancov v ramci postupu informovania a porad informovat’ o
dovodoch, preco sa dané informdacie poskytuji doverne.

3. Povinnost’ uvedena v odseku 1 plati bez ohl'adu na to, kde sa osoby uvedené v
odseku 1 nachadzaju, a to aj po uplynuti ich funkéného obdobia, a to az dovtedy, ked’
sa takéto odovodnenie po dohode s ustrednym vedenim oznaci za neaktualne.*;

Vklada sa tento ¢lanok 8a:

,,Clanok 8a
Neposkytnutie informacii z osobitnych dovodov

1. Clenské staty v osobitnych pripadoch a za podmienok a obmedzeni stanovenych
vnutroStatnymi pravnymi predpismi stanovia, ze ustredné vedenie so sidlom na ich
uzemi nie je povinné poskytovat' informécie Elenom osobitnych vyjednavacich
organov alebo eurdpskych zamestnaneckych rad alebo zastupcom zamestnancov v
ramci postupu informovania a porad, ani odbornikom, ktori im pomadhaju, ak je
povaha tychto informécii taka, Ze by to podl'a objektivnych kritérii vdzne poSkodilo
fungovanie dotknutych podnikov.

Clensky §tat moze takuto ul'avu podmienit’ predchadzajucim spravnym alebo sidnym
povolenim.

2. Ak ustredné vedenie neposkytuje informacie na zaklade dévodov uvedenych v
odseku 1, musi c¢lenov osobitnych vyjednavacich orgénov alebo eurdpskych
zamestnaneckych rad alebo zastupcov zamestnancov v ramci postupu informovania a
poréd informovat’ o dovodoch, preco sa dané informacie poskytuju doverne.*;

Clanky 9 a 10 sa nahradzaju takto:
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,,Clanok 9

Fungovanie europskej zamestnaneckej rady a postup informovania a porad so

zamestnancami

1. Ustredné vedenie a eurdépska zamestnaneckd rada pracuju v duchu spoluprace s
nalezitym ohl'adom na svoje vzajomné prava a povinnosti.

To isté sa vztahuje na spoluprdcu medzi uUstrednym vedenim a zastupcami
zamestnancov v ramci postupu informovania zamestnancov a porady s nimi.

2. Informovanie o nadnarodnych otdzkach prebehne v takom c¢ase, takym spdsobom
a s takym obsahom, ktory umozni zastupcom zamestnancov uskuto¢nit’ podrobné
posudenie ich moznych ddsledkov a v pripade potreby pripravu porady s prislusnym
organom predmetného podniku s vyznamom na urovni Spolocenstva alebo skupiny
podnikov s vyznamom na urovni Spolo¢enstva.

3. Porady sa uskuto¢nia v takom case, takym sposobom a s takym obsahom, aby
zastupcovia zamestnancov mohli vyjadrit’ stanovisko este pred prijatim rozhodnutia a
na zaklade informdcii poskytnutych v stlade s odsekom 2 bez toho, aby boli
dotknuté povinnosti vedenia, a v primeranej lehote zohl'aditujicej nalichavost’ danej
zalezitosti. Zastupcovia zamestnancov maju pred prijatim rozhodnutia o
predmetnych opatreniach pravo na odovodnent pisomni odpoved zo strany
ustredného vedenia alebo inej vhodnejSej uUrovne vedenia za predpokladu, ze
zastupcovia zamestnancov vyjadrili svoje stanovisko v primeranej lehote v sulade s
prvou vetou.

Cldanok 10
Uloha a ochrana zastupcov zamestnancov

1. Bez toho, aby bola v tejto suvislosti dotknuta pravomoc inych organov alebo
organizacii, zastupcovia zamestnancov vratane ¢lenov osobitného vyjednavacieho
orgdnu a Clenovia eurdpskej zamestnaneckej rady maji k dispozicii prostriedky
potrebné na uplatiiovanie prav vyplyvajicich z tejto smernice na kolektivne
zastupovanie zaujmov zamestnancov podniku s vyznamom na trovni Spolo¢enstva
alebo skupiny podnikov s vyznamom na trovni Spolo¢enstva.

2. Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 8 a 8a, ¢lenovia eurdpskej zamestnanecke;j
rady maji pravo a vSetky potrebné prostriedky na informovanie zastupcov
zamestnancov zavodov alebo podnikov skupiny podnikov s vyznamom na urovni
Spolocenstva, alebo ak takito zastupcovia neexistuji, vSetkych zamestnancov o
obsahu a vysledku postupu informovania a porad, a to najméd pred zasadnutim s
ustrednym vedenim a po fiom.

3. Clenovia  osobitnych  vyjednavacich  organov, ¢&lenovia  eurdpskych
zamestnaneckych rad a zéstupcovia zamestnancov, ktori vykondvaju svoje funkcie v
ramci postupu uvedeného v ¢lanku 6 ods. 3, pozivaja pri vykonavani svojej funkcie
ochranu a zaruky rovnocenné tym, ktoré sa poskytujii zdstupcom zamestnancov
podla platnych vnutrostatnych préavnych predpisov a postupov v ich krajine
zamestnania.

Toto sa vztahuje predovSetkym na Ucast’ na stretnutiach osobitnych vyjednavacich
organov alebo eurdpskych zamestnaneckych rdd alebo na akychkol'vek inych
stretnutiach v rdmci dohody uvedenej v ¢lanku 6 ods. 3, na vyplatu miezd ¢lenom,
ktori su zamestnancami podniku s vyznamom na Urovni Spolo¢enstva alebo skupiny
podnikov s vyznamom na Urovni SpoloCenstva, za obdobie ich nepritomnosti
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potrebné¢ na plnenie ich tloh a na ochranu pred odvetnymi opatreniami alebo
prepustenim.

4. Clenom osobitného vyjednavaciecho organu a eurdpskej zamestnaneckej rady sa
poskytuje odbornd priprava bez toho, aby to malo vplyv na ich mzdu, a to v takej
miere, aka je potrebnd na vykonavanie ich zastupujlcej funkcie v medzinarodnom
prostredi.

Bez toho, aby boli dotknuté dohody uzavreté podla ¢lanku 6 ods. 2 pism. f), naklady
na takuto odbornii pripravu a suvisiace vydavky hradi ustredné vedenie za
predpokladu, Ze o nich bolo vopred informované.*;

Clanok 11 sa meni takto:

a)

b)

Odsek 2 sa nahradza takto:

2. Clenské §taty prijma primerané opatrenia pre pripad nedodrziavania
vnutroStatnych pravnych predpisov prijatych podla tejto smernice. Zabezpecia
najmi, aby:

a) boli k dispozicii primerané postupy umoznujuce vc€asné a ucinné
presadzovanie prav a povinnosti vyplyvajucich z tejto smernice;

b) boli v pripadoch poruSenia prdv a povinnosti vyplyvajucich z tejto
smernice uplatnené uc¢inné, odradzajliice a primerané sankcie.

V pripade porusenia vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuji
povinnosti podl'a ¢lanku 9 ods. 2 a 3, stanovia ¢lenské Staty peniazné sankcie,
ktoré sa urCia so zretelom na kritéria uvedené v tretom pododseku tohto
odseku bez toho, aby bola dotknutd moznost’ stanovit’ aj iné druhy sankcii.

Na tucely prvého pododseku pism. b) musia ¢lenské §taty pri rozhodovani o
sankcidch zohladnit’ zavaznost, trvanie, nasledky a to, ¢i bolo porusenie
pravidiel imyselné alebo k nemu doslo z nedbanlivosti, a v pripade pefiaznych
sankcii aj velkost” a finan¢nu situdciu sankcionovaného podniku alebo skupiny
a pripadné d’alSie relevantné kritéria.*;

Odsek 3 sa meni takto:
— Prvy pododsek sa nahradza takto:

3. Clenské §taty stanovuju spravne alebo stiidne odvolacie konania,
ktoré moZu iniciovat’ ¢lenovia osobitného vyjedndvacieho organu,
Clenovia  eurdpskej zamestnaneckej rady alebo  zastupcovia
zamestnancov, ak ustredné vedenie poskytne doverné informécie v
sulade s ¢lankom 8 alebo neposkytne informécie z osobitnych dovodov v
sulade s ¢lankom 8a.*;

— Dopliia sa tento pododsek:

»Irvanie takychto postupov musi byt zlucitelné s ucinnym vykonom
prav na informovanie a porady podla tejto smernice.*;

Doplia sa tento odsek 4:

4. Ak Clenské Staity podmienia pristup k sudnemu konaniu
predchadzajicim vykonanim alternativneho rieSenia sporov, vysledkom
takéhoto alternativneho rieSenia nesmie byt rozhodnutie, ktoré je pre dotknuté
strany zavdzné, ani nesmie byt inak dotknuté ich pravo zacat’ sidne konanie.*;
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10.

1.
12.

13.

V ¢lanku 12 sa dopliia tento odsek:

0. Kazdy clensky stat moze pre ustredné vedenie podnikov so sidlom na jeho
uzemi ustanovit konkrétne opatrenia, ktoré priamo a zasadne sleduju ciel
ideologického usmernenia, pokial’ ide o informovanie a vyjadrovanie stanovisk, pod
podmienkou, ze ku diu prijatia tejto smernice uz takéto konkrétne opatrenia vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch existuju.

Clanok 14 sa vyptsta.
Vklada sa tento ¢lanok:

,,Clanok 14a
Prechodné ustanovenia

1. Ak po transpozicii smernice [Urad pre publikicie: viozte odkaz na tito
pozmenujucu smernicu] nebude dohoda o eurdpskej zamestnaneckej rade alebo
dohoda o postupe informovania a porad, ktord bola uzatvorena podl'a ¢lankov 5 a 6
smernice 94/45/ES alebo &lankov 5 a 6 tejto smernice pred [Urad pre publikicie:
viozte datum, od ktorého sa maju uplatiiovat’ transpozicné ustanovenia stanovené v
Clanku 2 ods. 1 druhom pododseku tejto pozmenujucej smernice], v dosledku zmien
stanovenych v smernici [Urad pre publikdcie: viozte odkaz na tito pozmeriujiicu
smernicu] v sulade so ziadnou z poziadaviek uplatnitelnych na uvedenu dohodu,
ustredné vedenie zacne vyjedndvania o uprave tejto dohody na zdklade pisomne;j
ziadosti najmenej 100 zamestnancov alebo ich zastupcov v najmenej dvoch
podnikoch alebo zavodoch v najmenej dvoch réznych ¢lenskych statoch. Ustredné
vedenie moze zacat’ takéto vyjednavania aj z vlastnej iniciativy.

2. Ak dohoda o europskej zamestnaneckej rade alebo dohoda o postupe
informovania a porad obsahuje procesné ustanovenia tykajuce sa jej Upravy alebo
opatovného prerokovania, o Uprave sa mdze rokovat podla tychto ustanoveni. V
opatnom pripade sa Uprava riadi postupom stanovenym v Clanku 5 v spojeni s
¢lankom 13 druhym a tretim odsekom.

3. Ak postup upravy nevedie k dohode do dvoch rokov od datumu prislusne;j ziadosti
zamestnancov alebo ich zastupcov, uplatiiuju sa doplnkové poziadavky stanovené v
prilohe 1.%;

Priloha I sa meni v sulade s prilohou k tejto smernici.

Clanok 2

Clenské $taty prijmii a uverejnia najneskor do [Urad pre publikdcie: viozte datum
jeden rok od nadobudnutia ucinnosti tejto smernice]| zédkony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. Znenie tychto
ustanoveni bezodkladne ozndmia Komisii.

Tieto ustanovenia za¢nu uplatiiovat’ od [Urad pre publikdcie: viozte datum dva roky
od datumu stanoveného v prvom pododseku].

Clenské 3taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Pokial’ ide o zmeny stanovené v ¢lanku 1 bode 8 tejto smernice, Clenské Staty
oznamia Komisii do [Urad pre publikacie: viozte datum do prvého pododseku
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odseku 1] spdsoby, akymi mozu eurdpske zamestnanecké rady, osobitné
vyjednévacie organy a zastupcovia zamestnancov v sulade s ¢lankom 11 ods. 2,3 a 4
smernice 2009/38/ES v zneni zmien zacat’ sidne konania a v pripadne potreby aj
spravne konania v suvislosti so v§etkymi pravami vyplyvajucimi z tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobtida ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Cldnok 4
Tato smernica je urcena Clenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda
28

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu
	Zmeny pojmu „nadnárodné otázky“ (článok 1 ods. 4 smernice 2009/38/ES)
	Zmeny vymedzenia pojmov „informovanie“ a „porada“ [článok 2 ods. 1 písm. f) a g) a článok 9 smernice 2009/38/ES]; bod 1 písm. a) tretí pododsek prílohy 1)
	Zmeny týkajúce sa zriadenia, zloženia a zdrojov osobitných vyjednávacích orgánov (články 5 a 7 smernice 2009/38/ES a body 5 a 6 posledný pododsek prílohy 1)
	Zmeny týkajúce sa obsahu dohôd o EZR, ktoré sa majú vyjednať zmluvnými stranami (článok 6 ods. 2 smernice 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa vyváženejšieho zastúpenia žien a mužov v EZR (článok 6 ods. 2 smernice 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa počtu plenárnych zasadnutí EZR na základe doplnkových požiadaviek (bod 2 prílohy 1 k smernici 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa mimoriadnych zasadnutí EZR na základe doplnkových požiadaviek (bod 3 prvý a druhý pododsek prílohy 1 k smernici 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa zdrojov pre EZR na základe doplnkových požiadaviek (body 5 a 6 prílohy 1 k smernici 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa zaobchádzania s dôvernými informáciami alebo ich neposkytnutia (článok 8 smernice 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa úlohy a ochrany zástupcov zamestnancov (článok 10 smernice 2009/38/ES)
	Zmeny týkajúce sa sankcií a prístupu k spravodlivosti (článok 11 smernice 2009/38/ES)
	Zrušenie výnimiek a opatrenia na prispôsobenie existujúcich dohôd revidovaným požiadavkám (článok 14 smernice 2009/38/ES)
	Transpozícia a nadobudnutie účinnosti (článok 2 tohto návrhu)



		2024-02-19T12:42:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



