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A. Asiayhteys

Eurooppalaiset yritysneuvostot ovat tyontekijoitd edustavia elimid, jotka vastaavat ylikansallisiin
kysymyksiin liittyvéstd tiedottamisesta ja kuulemisesta tietynkokoisten monikansallisten yritysten
johdon kanssa. Meneillddn olevassa tyoeldmdn muutoksessa, jonka ajureina ovat ekologista,
taloudellista ja sosiaalista kestivyyttd koskevat nidkokohdat, tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa
mielekds osallistuminen kaikilla tasoilla voi auttaa ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta,
vihentdimddn tyOpaikkojen menetyksid, yllépitimédn tyollistettivyyttd ja  helpottamaan
sosiaaliturvajérjestelmiin kohdistuvia vaikutuksia ja niihin liittyvid sopeutumiskustannuksia. T&hdn
mennessd eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevia sopimuksia tai muita ylikansallisia tiedottamis- ja
kuulemissopimuksia on tehty noin 1 000 monikansallisessa yrityksessé, jotka edustavat noin 16,6:ta
miljoonaa EU:n tyOntekijdd. Direktiivissda 2009/38/EY, jéljempénd ’direktiivi’, sédddetddn
eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamista ja toimintaa koskevista vihimmdiisvaatimuksista,
joissa kunnioitetaan johdon ja tydntekijoiden edustajien riippumattomuutta, jotta tiedottamis- ja
kuulemisprosessi voidaan radtdloidd vastaamaan niiden erityistarpeita ja sdilytetdén johdon kyky tehdi
padtoksid tehokkaasti. Aloitteella pyritddn varmistamaan, ettd tdiméd kehys on selked, tehokas ja
taytdntoonpanokelpoinen. Aloite koskee unioninlaajuisia yrityksid ja niiden tydntekijoitid
jasenvaltioissa.

Eurooppalaiset yritysneuvostot ja ylikansalliset tiedottamis- ja kuulemismenettelyt tdydentivit
tyontekijdille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan kansallisella tasolla erityisesti tyontekijoille
tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteis6ssd annetun
direktiivin 2002/14/EY, yritysten luovutuksesta annetun direktiivin 2001/23/EY ja tyOntekijoiden
joukkovdhentdmistd koskevan direktiivin 98/59/EY mukaisesti. Aloite ei vaikuta ndihin EU-
direktiiveihin perustuvaan kansalliseen lainsdddéntoon, joka koskee tyOntekijdille tiedottamista ja
heidin kuulemistaan.

B. EU:n toimien tarve
Mihin ongelmaan puututaan?

Direktiivilld ei aina saavuteta tdysin sen tavoitetta parantaa ylikansallista tyontekijoille tiedottamista ja
heiddn kuulemistaan monikansallisissa yrityksissd. Joissakin tapauksissa johto ja eurooppalaiset
yritysneuvostot eivit kdy aitoa ja mielekistd vuoropuhelua, ja moniin seikkoihin liittyy epdvarmuutta,
esimerkiksi eurooppalaisten  yritysneuvostojen  perustamisprosessiin, tiedottamis-  ja
kuulemisvelvoitteiden soveltamisalaan, joka on direktiivissd rajattu “ylikansallisiin kysymyksiin”,
kulujen kattamiseen, tietojen luottamuksellista kisittelyd koskevan vaatimuksen tai tiettyjen tietojen
luovuttamisesta eurooppalaisille yritysneuvostoille kieltdytymisen edellytyksiin sekd oikeussuojan
saatavuuteen. Lisdksi monissa eurooppalaisissa yritysneuvostoissa sukupuolet eivdt ole selvdstikddn
tasapuolisesti edustettuina, eikd tiedottamis- ja kuulemisoikeuksien rikkomisesta useinkaan maarata
riittdvid seuraamuksia, joilla varmistettaisiin vaatimusten noudattaminen. Soveltamisalaa koskevien
poikkeusten vuoksi direktiivid ei sovelleta noin 350 yritykseen, joissa on sopimuksia ylikansallisesta
tiedottamisesta ja kuulemisesta, mikéa tekee sddntelykehyksestd monimutkaisen ja hajanaisen ja johtaa
tyontekijoiden eritasoiseen suojaan unioninlaajuisissa yrityksissa.

Némé seikat eivdt pade yleisesti, mutta yhdessd ne johtavat puutteisiin nykyisen eurooppalaisia
yritysneuvostoja koskevan kehyksen vaikuttavuudessa. Niin ollen eurooppalaisten yritysneuvostojen
potentiaalia ei hyddynnetd tdysiméardisesti tyontekijoiden osallistumisen, sitoutumisen ja kestéivien
tydolojen edistdmiseksi, mydskddn vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyvien rakenteellisten
muutosten yhteydessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0038

Mitii toimenpiteelli on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen yleisend tavoitteena parantaa tyontekijdille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevan
kehyksen tehokkuutta ylikansallisella tasolla. Tédmé tavoite on yhdenmukainen direktiivissa
vahvistettujen tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. EU:n toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisiltyvén,
asiaa koskevan oikeusperustan mukaisesti direktiivin perusluonne sdilyy muuttumattomana, eli
kyseessd on tiedottamis- ja kuulemisviline eikd yhteistoimintaviline.

Aloitteen tavoitteena on erityisesti 1) vélttdd perusteettomat erot tydntekijoille tiedottamista ja heiddn
kuulemistaan koskevissa vahimmaéisoikeuksissa ylikansallisella tasolla, ii) varmistaa eurooppalaisten
yritysneuvostojen tehokas ja vaikuttava perustaminen, iii) varmistaa eurooppalaisten yritysneuvostojen
asianmukaiset resurssit ja tehokas prosessi niille tiedottamista ja niiden kuulemista varten ja iv) edistda
direktiivin tehokkaampaa tdytdntoonpanoa muun muassa tyontekijoiden edustajien oikeussuojan ja
tehokkaiden, varoittavien ja oikeasuhteisten seuraamusten avulla.

Mitii lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Direktiivissd vahvistetaan ylikansallista tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevat
vahimmdisvaatimukset monikansallisissa yrityksissd. Koska kyse on rajat ylittdvdstd asiasta,
haasteisiin on puututtava EU:n tasolla. Aloitteen erityinen EU:n tason lisdarvo perustuu nididen
vihimmaisvaatimusten kehittdmiseen. Vaatimuksilla edistetdén tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten
tulosten yldspdin suuntautuvaa lihentymistd jasenvaltioiden vililld. Aloitteella tuodaan lisdarvoa myos
yrityksille luomalla aiempaa yksinkertaisempi ja johdonmukaisempi sddntelykehys koko EU:hun.
Maantieteellisesti tarkasteltuna ongelma voi vaikuttaa kaikkiin jésenvaltioihin, koska sen seuraukset
eivit toteudu ainoastaan siind jasenvaltiossa, jossa eurooppalainen yritysneuvosto sijaitsee, vaan myds
niissé jasenvaltioissa, joissa samaan yritysryhméén kuuluvat laitokset sijaitsevat.

C. Toimenpidevaihtoehdot
Mitd lainsdddinnollisid ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu?

Komissio on tarkastellut erilaisia toimintavaihtoehtoja ottaen huomioon saatavilla olevan niyton ja
sidosryhmien ndkemykset, erityisesti uudelleenlaaditun direktiivin arvioinnin, Euroopan parlamentin
asiaa koskevat paatoslauselmat ja tyomarkkinaosapuolten kannanotot kaksivaiheisessa kuulemisessa.
Vaihtoehdot ryhmiteltiin edelld mainittujen neljén erillisen toimintapoliittisen tavoitteen mukaisesti.

Mitd tulee erilaisten sddntjen soveltamiseen yrityksiin sen mukaan, milloin ne ovat tehneet
tiedottamista ja kuulemista tai eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan sopimuksen, on
oikeudellisista syistd tehtdva valinta, pidetddnko poikkeukset voimassa vai poistetaanko ne direktiivin
soveltamisalasta.

Eurooppalaisten yritysneuvostojen perustamisen osalta lainsddddnndllisiin  ja muihin  kuin
lainsdddannollisiin - toimintavaihtoehtoihin sisdltyy selvennyksid, jotka koskevat eurooppalaista
yritysneuvostoa koskevasta sopimuksesta neuvottelevien tyontekijoiden edustajien kéytettivissi olevia
resursseja ja erityisesti kohtuullisten oikeudenkdyntikulujen kattamista. Liitdnnéistoimenpiteend
vaihtoehtoihin siséltyy sen méirdajan selventiminen, jonka kuluessa eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamista koskevan pyynnon jidlkeen on aloitettava neuvottelut. Vaihtoehtoihin siséltyy myds
laajempi tavoite eurooppalaisten yritysneuvostojen tasapuolisesta sukupuolijakaumasta, joka on
otettava huomioon eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevissa sopimuksissa.



Eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminnan osalta toimintavaihtoehdot, joissa selvennetddn
’ylikansallisten kysymysten’ késitettd, vaihtelevat ei-sitovista tulkintaohjeista ja sanamuodon
kohdennetusta selventdmisestd késitteen merkittdvadn laajentamiseen sekd johdon velvollisuuteen
perustella, miksi tietty kysymys ei ole ylikansallinen. Liséksi arvioitiin vaatimusta, jonka mukaan
johdon on annettava perusteltu vastaus eurooppalaisen yritysneuvoston lausuntoon, seki selvennysta,
jonka mukaan johto voi méérité tietojen luottamuksellisen késittelyn ainoastaan yrityksen oikeutetun
edun vuoksi. Johdon olisi liséksi pyynnostd ilmoitettava syyt, joiden vuoksi tietyt tiedot on julistettu
luottamuksellisiksi tai niitd ei paljasteta. Laajemman vaihtoehdon mukaan johdon kieltdytyminen
antamasta tietoja silld perusteella, ettd se vahingoittaisi vakavasti yrityksen toimintaa, olisi mahdollista
vain silld edellytykselld, ettd se olisi saanut etukéteen tuomioistuimen tai hallinnollisen luvan, ja
tietojen jakaminen eurooppalaisen yritysneuvoston ja kansallisten tai paikallisten tydntekijoiden
edustajien vililld vapautettaisiin yleisesti luottamuksellisuuteen liittyvistd rajoituksista. Mitd tulee
eurooppalaisten yritysneuvostojen kulujen kattamiseen, toimintavaihtoehdot siséltdvit ei-sitovia
ohjeita, jotka helpottavat nykyisten vaatimusten soveltamista, tai vaihtoehtoisesti yksityiskohtaisempia
lainsdddannollisid vaatimuksia, joiden mukaan osapuolten on maarattdva sopimuksessa, miten tietyt
kulut, kuten asiantuntijapalkkiot sekd oikeudelliset ja koulutuskulut, katetaan. Vaihtoehtoisesti
direktiivissd voitaisiin sédtdd pidemmaélle menevisti sitovista vaatimuksista kustannusten kattamiseksi.

Taytdntoonpanon valvonnan ja oikeussuojan saatavuuden osalta toimintavaihtoehdot liittyvit
seuraamuksiin, joita sovelletaan, kun kansallista direktiivin tiytdntdonpanolainsdddantdd rikotaan,
sekd oikeudenhaltijoiden kaytettdvissd oleviin oikeussuojakeinoihin téllaisissa tapauksissa. Asteikon
toisessa pidssd sitoviin vaihtoehtoihin kuuluu toimenpiteitd, joilla selvennetdin ja vahvistetaan
direktiivin yleisid vaatimuksia, muun muassa edellyttdméalla, ettd yritysten liikevaihto otetaan
huomioon taloudellisia seuraamuksia madrattdessd, sekd jdsenvaltioiden velvollisuus ilmoittaa
komissiolle, miten oikeussuojan saatavuus ja tehokkaat oikeussuojakeinot on varmistettu kaikkien
direktiivin mukaisten oikeuksien osalta. Asteikon toisessa paidssd taas ovat laajemmat vaihtoehdot:
eurooppalaisille yritysneuvostoille annetaan mahdollisuus pyytdd liikkeenjohdon paétdsten
keskeyttdmistd ja asetetaan erityiset enimméiismdérit taloudellisille seuraamuksille, jotka ovat
yritysten maailmanlaajuisesta liikevaihdosta 2 prosenttia (tahattomien rikkomisten tapauksessa) ja 4
prosenttia (tahallisten rikkomisten tapauksessa).

Suunnitellessaan poliittisia toimenpiteitd ja paketoidessaan niitd yhteen toimintavaihtoehtojen
muotoilemiseksi komissio otti huomioon seuraavat keskeiset ndkokohdat: i) jisenvaltioille on jétettdva
harkintavaltaa niiden pannessa tdytantoon tarkistettuja vdhimmadisvaatimuksia, jotka koskevat
ylikansallista tiedottamista ja kuulemista, jotta ne voivat sisdllyttdd ne omiin sddntdihinsa,
tyomarkkinasuhteisiin  liittyviin  perinteisiinsd ja kdytidntoihinsd toissijaisuusperiaatteen ja
perustamissopimuksen oikeusperustan mukaisesti; ii) tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd on
kunnioitettava tiysin vahimmadisvaatimusten kéytdnnon toteuttamisessa; iii) se, ettd liike-eldmén
sidosryhmit yleensd kannattavat ei-sitovia toimenpiteitd, kun taas ammattijarjestot ja tyontekijoiden
edustajat kannattavat lainsddddnndn muuttamista. Vaikka teoriassa voitaisiin harkita erilaisia
vaihtoehtoisia lainsdddannollisten ja muiden toimenpiteiden yhdistelmid, sidosryhmiltd saatu palaute
ei viitannut mihinkddn téllaiseen yhdistelmddn; iv) perusskenaarioon kuuluvat muut kuin
lainsdddannolliset toimenpiteet, kuten sellaisten hankkeiden rahoittaminen, joilla edistetéén
tietoisuutta ylikansallisesta tiedottamis- ja kuulemiskehyksestd, sekd komission suorittama direktiivin
tdytdntdonpanon seuranta jasenvaltioissa. Lainsdddantoaloite yhdistettdisiin nédin ollen automaattisesti
téllaisiin jatkuviin ei-sitoviin toimenpiteisiin.

Mitkii toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?



Osana laajempaa tyOpaikkademokratiaa koskevaa kampanjaa parlamentti kehotti vuonna 2021
antamassaan péétoslauselmassa tydpaikkademokratiasta ja erityisesti vuonna 2023 antamassaan
padtoslauselmassa suosituksista komissiolle direktiivin 2009/38/EY tarkistamiseksi vahvistamaan
eurooppalaisten yritysneuvostojen roolia ja valmiuksia tiedottamis- ja kuulemiselimind Euroopan
unionissa toimivissa unioninlaajuisissa yrityksissd. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on viime

vuosina esittinyt vastaavia kehotuksia. Eurooppalaiset tyontekijdjarjestot kannattavat yleensa edelld
esitettyjd laajempia sitovia tarkistuksia, joissa otetaan huomioon Euroopan parlamentin suositukset,
kun taas liike-eldmén jarjestot kiistdvit sellaisten puutteiden olemassaolon, jotka edellyttdvat EU:n
poliittisia toimia, ja varoittavat joidenkin vaihtoehtojen aiheuttamista lisdkustannuksista ja kielteisistd
vaikutuksista kilpailukykyyn.

Mikii vaihtoehto on arvioitu parhaaksi ja miksi?
Parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehdossa yhdistyvit seuraavat toimenpiteet:

i) Poistetaan tiettyjd unioninlaajuisia yrityksid koskevat poikkeukset, jotta voidaan yksinkertaistaa
ylikansallista tiedottamista ja kuulemista koskevaa kehystd ja taata tyoOntekijdille yhtildiset
mahdollisuudet kdyttdd direktiivin mukaisia oikeuksia. Aiemmin poikkeusten piiriin kuuluneiden
yritysten “vapaaechtoiset sopimukset” tehtiin ja niitd kéytettiin unionin oikeuden soveltamisalan
ulkopuolella, joten sen jélkeen kun poikkeus on poistettu, eurooppalainen yritysneuvosto voidaan
perustaa tyontekijoiden pyynndsté tai johdon omasta aloitteesta, tai vapaachtoisia sopimuksia voidaan
jatkaa, jos tillaista pyyntda ei esiteta.

ii) Selvennetddn, mitd resursseja tyontekijoiden edustajilla on kaytettdvissd, kun neuvotellaan
eurooppalaista  yritysneuvostoa koskevasta uudesta sopimuksesta, erityisesti kohtuullisten
oikeudenkdyntikulujen kattamisen osalta, ja selvennetddn sanamuotoa, joka koskee johdon
velvollisuutta aloittaa neuvottelut kuuden kuukauden kuluessa eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamista koskevasta pyynnostéd. Lisdksi eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevissa sopimuksissa
on otettava huomioon sukupuolten tasapuolista edustusta koskeva tavoite, silldi muutoin
eurooppalaisten yritysneuvostojen nykyinen epétasapaino siilyisi ennallaan.

ii1) Sisdllytetddn direktiiviin kohdennettuja selvennyksid, jotka koskevat ylikansallisten kysymysten
késitettd, jotta voidaan puuttua nykyiseen epdvarmuuteen ja védhentdd riita-asioiden riskid. Johto
velvoitetaan jarjestimddn tiedottamis- ja kuulemismenettely tavalla, joka antaa tyontekijoiden
edustajille mahdollisuuden ilmaista mielipiteensd ennen pédétoksen tekemistd, ja antamaan perusteltu
vastaus eurooppalaisten yritysneuvostojen lausuntoihin ennen pditoksen tekemistd ylikansallisista
kysymyksistd, jotta voidaan tehostaa ylikansallisia kysymyksid koskevaa vuoropuhelua.
Eurooppalaisten yritysneuvostojen kulujen kattamisen osalta parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
noudatetaan osapuolten itsendisyyden periaatetta ja edellytetdédn, ettd eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevissa ~ sopimuksissa  késitellddn =~ mahdollisesti  kiistanalaisia  seikkoja, kuten
oikeudenkdyntikulujen, asiantuntijapalkkioiden ja koulutuskulujen Kkattamista. Toissijaisten
madrdysten perusteella toimivien eurooppalaisten yritysneuvostojen oikeus kohtuullisten
oikeudenkdyntikulujen kattamiseen maééritelldéin ndissd maardyksissd. Nykyistd vaatimusta, jonka
mukaan eurooppalaisten yritysneuvostojen ja erityisten neuvotteluryhmien jdsenille on tarjottava
tarvittavaa koulutusta ”ilman palkanmenetystd”, mukautetaan sen selventdmiseksi, ettd yritysten on
katettava tdllaiseen koulutukseen liittyvdt kustannukset. Sen varmistamiseksi, ettd tietojen
luottamuksellista kasittelyd ei vaadita ilman perusteluja, parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
rajoitetaan tdmd mahdollisuus tapauksiin, joissa se on yrityksen oikeutetun edun mukaista.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0508_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_FI.html
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/democracy-work

Avoimuuden ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen varmistamiseksi johdon on pyynnosti tdismennettava
syyt, joiden perusteella tietoja pidetiddn luottamuksellisina tai niitd ei paljasteta.

iv) Velvoitetaan jdsenvaltiot — osana direktiivin tdytintdonpanovelvoitettaan — ilmoittamaan
taytdntdonpanon valvontaa koskevista puitteista direktiivissé taattujen oikeuksien osalta, jotta voidaan
helpottaa komission suorittamaa vaatimusten noudattamisen seurantaa ja taytintoonpanon valvontaa,
ja direktiivissd otetaan huomioon yleinen velvoite varmistaa tehokkaat seuraamukset ja oikeussuojan
saatavuus. Taloudelliset seuraamukset, joita madrdtddn ylikansallisten tiedottamis- ja
kuulemisoikeuksien rikkomisesta, mééritetddn  yritysten liikevaihdon perusteella niiden
oikeasuhteisuuden ja varoittavuuden varmistamiseksi.

D. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset
Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyéodyt?

Ne kaikkiaan 678 yritystd, joilla télld hetkelld on voimassa olevat eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevat sopimukset, ja niiden noin 11,3 miljoonaa tyontekijdd EU:ssa sekd tulevien eurooppalaisia
yritysneuvostoja  koskevien sopimusten osapuolet hyotyvdat oikeudellisten  vaatimusten
selkeyttdmisestd, minkd odotetaan pienentivin riita-asioiden ja niihin liittyvien kustannusten riskié.

Poistamalla poikkeukset direktiivin soveltamisalasta kaikki yritykset, joihin voidaan perustaa
yritysneuvosto (n. 3 970), asetetaan tasavertaiseen asemaan, mikd yksinkertaistaa sddntelykehysti ja
vahvistaa sen johdonmukaisuutta. Ne noin 5,4 miljoonaa EU-/ETA-maan tyontekijdd (ja heidédn
edustajansa) ja johto yrityksissd, jotka kuuluvat télld hetkelld poikkeuksen piiriin ja joilla on
“vapaaehtoisia sopimuksia” (323), saisivat oikeuden pyytdd eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamista hyotydkseen EU:n oikeuden nojalla taytintoonpanokelpoisten vahimmadisoikeuksien ja -
velvoitteiden yhdenvertaisesta soveltamisesta. Yhdessd johdon kanssa ne voisivat myos paattaa
sdilyttdd hyvin toimivat vapaachtoiset sopimukset. Uuden eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamista koskevien pyyntojen yhteydessd tyOntekijoiden edustajilla olisi selked oikeus
kohtuullisten oikeudenkiyntikulujensa kattamiseen ja oikeusvarmuus lisddntyisi siltd osin kuin on
kyse johdon velvoitteesta aloittaa neuvottelut kuuden kuukauden kuluessa. Unioninlaajuisten yritysten
tyovoima hyoGtyisi my0s eurooppalaisten yritysneuvostojen sukupuolijakauman tasapainottamista
koskevasta tavoitteesta, joka on otettava huomioon eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevissa uusissa
tai uudelleenneuvotelluissa sopimuksissa. Sukupuolten tasapuolisempi edustus eurooppalaisissa
yritysneuvostoissa parantaisi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatua ja voisi osaltaan edistdd
johdon tasa-arvoisempia paatoksia ylikansallisissa kysymyksissa.

Tiedottamis- ja kuulemismenettelyn aikana eurooppalaiset yritysneuvostot, joilla ei vield ole oikeutta
saada lausuntoonsa madrdajassa perusteltua vastausta, saisivat tdllaisen oikeuden. Ndin ne voisivat
kdyda vuoropuhelua keskushallinnon kanssa ylikansallisista kysymyksistd. Vuoropuhelua helpotetaan
myos selkeyttdmallad keskeistéd ylikansallisten kysymysten késitettd, jossa médritellddn eurooppalaisten
yritysneuvostojen tiedottamis- ja kuulemistoimien soveltamisala, sekd sillé, ettd luottamuksellisuutta
koskevaa velvoitetta sovelletaan ainoastaan, kun se on objektiivisesti perusteltua. Aloite parantaisi
eurooppalaisten yritysneuvostojen, eritysten neuvotteluryhmien ja tyontekijoiden edustajien
oikeussuojan saatavuutta, silld niilld ei tilld hetkelld ole tehokkaita oikeussuojakeinoja kaikkien
direktiivin mukaisten oikeuksiensa taytdntoonpanemiseksi.

Ylikansallisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehokkuuden ja laadun parantaminen
unioninlaajuisissa yrityksissd mahdollistaisi yritysten strategisen pédtoksenteon, joka perustuu
parempiin tietoihin, ja vahvistaa johdon ja tydntekijoiden keskindistd luottamusta. Téllaisten etujen



arviointi on kuitenkin valttdimattd laadullista, koska ne ovat yleensd pitkdaikaisia ja vilillisid ja
riippuvat aineettomista tekijoistd, kuten vakiintuneesta henkilostoedustuskulttuurista kyseisessa
yrityksessa.

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Nykyisin poikkeuksen piiriin kuuluvissa yrityksissd, joilla on vapaaehtoisia sopimuksia”,
keskushallinto voisi aloittaa neuvottelut uudesta eurooppalaisesta yritysneuvostosta tai sen olisi
aloitettava ne, jos tyontekijdt sitd pyytdvat direktiivin mukaisesti. Téstd aiheutuu kyseisille yrityksille
arviolta noin 148 000 euron keskiméérdiset kustannukset neuvottelua kohti. Yleensd eritysten
neuvotteluryhmien kanssa kéytévissd neuvotteluissa tai uudelleenneuvotteluissa yrityksille tulisi
lakisdateinen velvollisuus kattaa — muiden perustamisvaiheessa aiheutuvien kustannusten lisdksi —
myo0s kohtuulliset oikeudenkéyntikulut, mitd ei tdlld hetkelld nimenomaisesti edellytetd suurimassa
osassa jdsenvaltioita. Jos se on tarpeen nykyisten eurooppalaisten yritysneuvostojen sopimusten
mukauttamiseksi tarkistettuihin vaatimuksiin (esim. oikeudellisesta tai asiantuntijoiden neuvonnasta ja
koulutuksesta  aiheutuvien eurooppalaisten  yritysneuvostojen  kustannusten  kattamiseksi),
keskushallinnon olisi sitouduttava kidyméin uudelleenneuvotteluja. Uudelleenneuvottelujen
keskimadrdisistd kustannuksista ei ollut luotettavaa mééarillistd arviota, koska ne vaihtelevat suuresti.
On ndyttod siitd, ettd uudelleenneuvotteluprosessi on lyhyempi kuin uuden eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisprosessi, mutta se voi myos edellyttdd useita kokouksia monimutkaisissa
tapauksissa. Kaytettdvissd olevan ndyton perusteella oli mahdollista maéarittdd rahallisesti tietyt
kustannukset, jotka liittyvit johdon ja eurooppalaisten yritysneuvostojen edustajien vélisiin kokouksiin
voimassa olevien sopimusten uudelleenneuvotteluja varten (noin 18 400 euroa kokousta kohti). Varsin
monissa tapauksissa voidaan odottaa, ettd eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeviin sopimuksiin
tarvittavista mukautuksista voitaisiin sopia osana sdénnollisid uudelleenneuvotteluja, jotka tapahtuvat
keskiméddrin viiden vuoden vélein ja joista ei aiheudu lainkaan tai vain hyvin védhén lisdkustannuksia
perusskenaarioon verrattuna. Yritykset voisivat myds joutua vastaamaan eurooppalaisen
yritysneuvoston toiminnasta aiheutuvien toistuvien vuotuisten kustannusten véhiisestd noususta
(perusskenaarion mukaan keskimdirin noin 300 000 euroa vuodessa eurooppalaista yritysneuvostoa
kohti), joka liittyy esimerkiksi velvoitteeseen antaa perusteltu vastaus eurooppalaiselle
yritysneuvostolle. Jos velvoitteita ei noudateta, yrityksiin kohdistuisi myos suurempi taloudellisten
seuraamusten riski. Oikeusriitojen ja seuraamusten soveltamisen odotetaan kuitenkin pysyvén
véhiisena.

Toimintavaihtoehtojen vaikutusten arvioimiseksi kéytettdvissd olevat kustannusarviot on esitetty
keskimadaraisind yksikkokustannuksina vaihtoehtoa kohti suhteessa unioninlaajuisten yritysten
keskiméardiseen liikevaihtoon. Kun verrataan méaéarallisesti ilmaistavissa olevia yksikkdkustannuksia
asianomaisten yritysten liikevaihtoon ja otetaan huomioon ennustetut suuntaukset, parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon taloudellisten kustannusten odotetaan olevan véhéiisid ja pysyvdn vdhéisind. Parhaaksi
arvioidulla vaihtoehdolla ei néin ollen voitu havaita vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn.

Aloitteen kokonaiskustannuksia koskevia arvioita on laadittu hypoteettisiin oletuksiin perustuvien
mahdollisten kustannusten osoittamiseksi, mikd johtuu tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimintaan vaikuttavista monista tekijoistd, joita ei voida arvioida luotettavasti (luotettavasti ei voida
arvioida esimerkiksi sitd, monessako yrityksessd, joissa on vapaachtoinen sopimus, tyontekijét tai
johto kéynnistéisivit eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisprosessin tai kuinka monta voimassa
olevaa eurooppalaista yritysneuvostoa koskevaa sopimusta mukautettaisiin tdmdn aloitteen
seurauksena). Koska direktiivissd jatetdén eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan sopimuksen
osapuolille laaja vapaus raatdloida tiedottamis- ja kuulemisprosessi seké resurssit, koulutus jne. oman



erityistilanteensa ja omien tarpeidensa mukaan, on perustavanlaatuisesti haastavaa vahvistaa syy-
yhteys toimintavaihtoehtojen ja tiettyjen taloudellisten tai sosiaalisten tulosten vélille.

Vaikuttaako aloite pk-yrityksiin tai kuluttajiin?

Suunniteltuja politiikkatoimia ei sovellettaisi pk-yrityksiin, eikd pk-yrityksiin kohdistuvia vilillisid
vaikutuksia voida ennakoida. On myds erittdin epédtodenndkdistd, ettd eurooppalaisten
yritysneuvostojen perustamisesta tai toiminnasta mahdollisesti johtuva kustannusten véhéinen kasvu
siirrettdisiin kuluttajille.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivid vaikutuksia?

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi muutettava lainsdddéntddan, jolla direktiivi pannaan tdytdnt6on. Niiden
olisi keréttdvé ja ilmoitettava komissiolle tiedot siitd, miten eurooppalaiset yritysneuvostot, erityiset
neuvotteluryhmit ja tyontekijoiden edustajat voivat nostaa kanteen kaikkien direktiivin mukaisten
oikeuksiensa osalta. Téstd velvoitteesta aiheutuisi véhiisid hallinnollisia kustannuksia, jotka
minimoituisivat, jos se suoritettaisiin vakiomenettelyssd, jossa tiytdntdonpanotoimenpiteisti
ilmoitetaan kéytettdvissa olevien tietojarjestelmien kautta. Aloite ei todenndkdisesti lisdéd kansallisille
viranomaisille aiheutuvia tdytdntdonpano-/oikeudenkdyntikustannuksia.
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