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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
viagnar vid partskonferensen for Rotterdamkonventionen om  fOrfarandet med
forhandsgodkdnnande sedan information ldmnats for vissa farliga kemikalier och
bekdampningsmedel i internationell handel, i samband med det planerade antagandet av beslut
om dndring av bilaga III genom tilldigg av acetoklor, karbosulfan, krysotilasbest, fention
(beredningar med ultraldg volym (ULV) med minst 640 gram verksamt dmne per liter),
iprodion, beredningar i1 vétskeform (emulsionskoncentrat och vattenlosligt koncentrat)
innehéllande minst 276 g/l parakvatdiklorid, vilket motsvarar en parakvatjonkoncentration pa
minst 200 g/, samt terbufos.

Forslaget avser dessutom ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa
unionens végnar vid partskonferensen for Rotterdamkonventionen i samband med det forslag
till andring av konventionen som lagts fram av Schweiz, Australien och Mali.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Rotterdamkonventionen

Malet med Rotterdamkonventionen om fOrfarandet med forhandsgodkidnnande sedan
information ldmnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell
handel (konventionen) ér att frimja delat ansvar och gemensamma anstringningar mellan
parter i den internationella handeln med vissa farliga kemikalier i syfte att skydda ménniskors
hédlsa och miljon fran potentiell skada och for att bidra till en miljovéinlig anvindning av
sadana kemikalier. Konventionen triddde i kraft den 24 februari 2004.

Europeiska unionen ir part i konventionen'.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen, som inrittats genom artikel 18 i konventionen, dr Rotterdamkonventionens
styrande organ. Organet sammantrider normalt vartannat &r for att overvaka genomforandet
av konventionen. Det granskar ocksé kemikalier som ldggs fram av undersokningskommittén
for kemikalier (undersokningskommittén) for ett utlatande fran organet.

Enligt artikel 5.1 1 konventionen ska parterna anméla slutgiltiga lagstiftningsdtgirder som
vidtagits for att forbjuda eller infora stranga restriktioner for anviandningen av en kemikalie pa
nationell niva. Da sekretariatet har mottagit tva sdidana anméilningar om samma kemikalie fran
tvd parter som tillhor tva olika PIC-regioner presenteras anmélningarna for
undersokningskommittén. Undersdkningskommittén ska granska anmélningarna mot
bakgrund av de kriterier som faststills 1 bilaga II till konventionen och anta en
rekommendation om fortecknande av respektive kemikalie som partskonferensen ska
overvaga.

I enlighet med artikel 6.1 far dessutom en part som é&r ett utvecklingsland eller ett land med
overgangsekonomi och som har problem 1 landet orsakade av anvdndningen av en mycket
farlig beredning av bekdmpningsmedel foresla att beredningen fortecknas i bilaga III till
konventionen. Unders6kningskommittén ska granska forslagen mot bakgrund av de kriterier

! Rédets beslut 2006/730/EG av den 25 september 2006 om ingdende, pad Europeiska gemenskapens

véagnar, av Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkdnnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (EUT L 299,
28.10.2000, s. 23).
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som faststills 1 bilaga IV till konventionen och anta en rekommendation om fortecknande av
respektive mycket farliga beredning av bekdmpningsmedel som partskonferensen ska
overviaga.

Forfarandet for antagande av dndringar av konventionen regleras av artikel 21 i konventionen
och forfarandet for antagande och éndring av bilagorna regleras av artikel 22. Enligt artikel 23
i konventionen har varje part en rost. Regionala organisationer for ekonomisk integration,
t.ex. EU, utdvar dock sin rostriatt med det antal roster som motsvarar det antal medlemsstater i
organisationen som &r parter i konventionen.

2.3. Akter som planeras av partskonferensen

Vid sitt elfte ordinarie mote kommer partskonferensen att dvervidga antagandet av beslut om
att 1 bilaga III till konventionen forteckna acetoklor, karbosulfan, krysotilasbest, fention
(beredningar med ultraldg volym (ULV) med minst 640 gram verksamt dmne per liter),
iprodion, beredningar i vétskeform (emulsionskoncentrat och vattenlosligt koncentrat)
innehéllande minst 276 g/l parakvatdiklorid, vilket motsvarar en parakvatjonkoncentration pa
minst 200 g/1, samt terbufos.

Att kemikalier fortecknas i bilaga III innebér att de, vid internationell handel, kommer att
omfattas av forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information ldmnats. Detta kréver
att parterna anméler importsvar till sekretariatet sa att sekretariatet kan gora importsvaren
tillgdngliga for alla parter. Exporterande parter kommer att vara skyldiga respektera
importsvaren nér de exporterar dessa kemikalier.

De planerade akterna kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22.5 ¢ 1
konventionen, dér foljande anges: "Depositarien skall omgéende meddela parterna om beslut
om att dndra bilaga III. Andringen skall trdda i kraft for alla parter den dag som anges i
beslutet.”

Dessutom kommer partskonferensen att dvervdga ett forslag fran Schweiz, Australien och
Mali om att dndra artiklarna 7, 10, 11 och 22 1 Rotterdamkonventionen och ldgga till en ny
bilaga VIII. Beroende péd diskussionerna vid partskonferensen kan forslaget behdva éndras.
Genom de foreslagna édndringarna kommer det att inrdttas en mekanism for att reglera
exporten av de kemikalier som enligt undersdokningskommitténs rekommendation bor
fortecknas 1 bilaga III, men som partskonferensen @nnu inte har nétt enhéllighet om att
forteckna 1 bilaga II1.

Fortecknandet 1 bilaga VIII kommer, tillsammans med de motsvarande reglerna om export av
respektive kemikalie, att gélla for alla parter som ratificerar dndringen till dess att kemikalien
fortecknas 1 bilaga III. Beslutet om fortecknande 1 bilaga VIII fattas med enhillighet, dock
kan beslutet fattas med tre fjardedels majoritet bland de parter som 4r nérvarande och rostar
vid motet, om kommittén gjort sitt yttersta for att na enhéllighet.

Den planerade dndringen kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 21.5 1
konventionen, dér foljande anges: “Ratificering, godtagande eller godkédnnande av en &ndring
skall anmélas skriftligen till depositarien. En dndring som antagits i enlighet med punkt 3
skall for de parter som godtagit dndringen trdda i kraft den nittionde dagen efter det att minst
tre fjirdedelar av  parterna deponerat sina ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrument. Dérefter trader dndringen 1 kraft for andra parter den nittionde dagen
efter det att parten deponerat sitt instrument for ratificering, godtagande eller godkénnande av
andringen.” Nér dndringen har antagits och meddelats unionen av depositarien méste unionen
foljaktligen vidta dtgérder for att godkdnna denna dndring i enlighet med artikel 21.5 1
konventionen och anméla den till depositarien.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vid den elfte partskonferensen for
Rotterdamkonventionen bor vara att stodja fortecknandet 1 bilaga III av acetoklor,
karbosulfan, krysotilasbest, fention (beredningar med ultraldg volym (ULV) med minst 640
gram verksamt dmne per liter), iprodion, beredningar i vitskeform (emulsionskoncentrat och
vattenlosligt koncentrat) innehédllande minst 276 g/l parakvatdiklorid, vilket motsvarar en
parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/I, samt terbufos, i1 linje med relevanta
rekommendationer fran undersokningskommittén.

I enlighet med artikel 5.1 1 konventionen hade parterna anmaélt slutgiltiga lagstiftningsatgirder
som vidtagits for att forbjuda eller infora strénga restriktioner for anvindningen av acetoklor,
karbosulfan, krysotilasbest, iprodion och terbufos pa nationell niva.

Dessutom hade ndgra parter, i enlighet med artikel 6.1, lamnat in forslag om fortecknande i
bilaga III till konventionen av fention (beredningar med ultralag volym (ULV) med minst 640
gram verksamt d&mne per liter) samt beredningar i vétskeform (emulsionskoncentrat och
vattenldsligt koncentrat) innehallande minst 276 g/l parakvatdiklorid, vilket motsvarar en
parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/1.

Undersokningskommittén granskade anmilningarna mot bakgrund av kriterierna i bilaga II
och forslagen mot bakgrund av kriterierna i bilaga IV till konventionen och konstaterade att
alla relevanta kriterier ar uppfyllda.

Att kemikalier fortecknas i bilaga III innebédr att de, vid internationell handel, kommer att
omfattas av forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information ldmnats. Detta kréver
att parterna anméler importsvar till sekretariatet sa att sekretariatet kan gora importsvaren
tillgdngliga for alla parter. Exporterande parter kommer att vara skyldiga respektera
importsvaren nér de exporterar dessa kemikalier.

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid den elfte partskonferensen for
Rotterdamkonventionen vad géller det forslag som ldmnats in av Schweiz, Australien och
Mali bor vara att fororda en éndring som innebdr att det infors en rostningsmekanism for
fortecknande av kemikalier i bilaga III. Med tanke pé erfarenheterna fran diskussionerna med
andra parter forefaller det som om endast ett fatal parter kommer att stddja en sddan dndring.
Den alternativa stindpunkten bor déarfor vara att i princip stodja det forslag som lagts fram av
Schweiz, Australien och Mali, under forutsittning att f6ljande villkor ar uppfyllda:

(a) Det finns inte tillrackligt stod fran andra parter for en dndring av beslutsforfarandet
for fortecknande 1 bilaga III som skulle gora det mojligt att rosta i enlighet med
artikel 22.4 jamford med artikel 22.3, men utan tilldmpning av artikel 22.3 b 1
konventionen.

(b) De ytterligare regler och forfaranden som infors genom andringen dr forenliga med
konventionens befintliga regler och forfaranden.

(c) Andringarna sikerstiller att ett fortecknande i bilaga III ges foretride och att de
ytterligare reglerna inte paverkar fortecknandet i bilaga III, inbegripet fortecknande i
bilaga III som beslutas nér en kemikalie redan &r fortecknad 1 bilaga VIII.

(d) Andringarna sikerstiller att de regler for skydd av importerande linder som kommer
att gilla for export av kemikalier som fortecknas i1 bilaga VIII kommer att vara
strdngare dn de som géller for export av kemikalier som fortecknas i bilaga III.

(e) Andringen sikerstiller att alla parter som ratificerar dndringen kommer att vara
bundna av alla beslut om att forteckna en kemikalie i bilaga VIII, inbegripet beslut
som fattas genom omrostning.
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Forslaget dr forenligt med och kompletterar genomforandet av forordning (EU) nr 649/2012,
som genomfor Rotterdamkonventionen i unionen. Det &verensstimmer fullt ut med
konventionens mal att frimja delat ansvar och gemensamma anstrangningar mellan parter i
den internationella handeln med sddana kemikalier, i syfte att skydda ménniskors hélsa och
miljon frdn potentiell skada och for att bidra till en miljovénlig anvdndning av siddana
kemikalier.

Forslaget ar forenligt med forordningarna (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 528/2012 och (EG)
nr 1907/2006 eftersom det inte péverkar ndgra beslut om utsldppande pd marknaden av
kemikalier i Europeiska unionen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndrmare bestdmt
Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information l&dmnats
for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel.

De akter som ska antas av partskonferensen utgor akter med réttslig verkan. De planerade
akterna for att dndra bilaga III kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet
med artikel 22 1 Rotterdamkonventionen och kommer att behdva genomforas i férordning
(EU) nr 649/2012. Den akt om dndring av konventionen som foreslagits av tre parter kan pa
ett avgdrande sitt paverka innehdllet 1 EU:s lagstiftning, ndmligen f6rordning (EU)
nr 649/2012. Detta beror pa att &dndringen av konventionen maste genomforas i
unionslagstiftningen om unionen beslutar att ratificera dndringen.

De planerade akterna for dndring av bilaga III varken kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram.

Den planerade akten for att antingen dndra reglerna for antagande av en dndring av bilaga I1I
(artikel 22.5) eller dndra artiklarna 7, 10, 11 och 22 och infra en ny bilaga VIII (férteckning
over kemikalier for vilka uttryckligt medgivande krdvs) varken dndrar eller kompletterar
konventionens institutionella ram, eftersom den antingen endast dndrar reglerna for dndring
av bilaga III eller endast infor en ytterligare mojlighet i konventionen att forteckna kemikalier
for vilka det kommer att krivas uttryckligt medgivande frdn den importerande parten for de
ska kunna exporteras, 1 avvaktan pé att kemikalierna tas upp 1 bilaga II1.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka é&r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika rittsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

De planerade akterna har syften och bestandsdelar inom omrddena miljé och handel. Dessa
aspekter av de planerade akterna dr oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar
underordnad 1 forhéllande till den andra.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar dirfor foljande
bestimmelser: artikel 192.1 och artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 och artikel 207.3 och
207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom partskonferensens akt kommer att &ndra Rotterdamkonventionen ar det lampligt att
den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2023/0016 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid partskonferensen
for Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkinnande sedan
information liimnats for vissa farliga kemikalier och bekimpningsmedel i internationell
handel vad giller vissa indringar av konventionen och bilaga III till konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 192.1 och
artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkdnnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel
(konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 2006/730/EG*® och tridde i
kraft den 24 februari 2004.

(2) I enlighet med artikel 7 1 konventionen far partskonferensen anta beslut om att
forteckna kemikalier i bilaga III.

3) Vid sitt elfte mote forvéntas partskonferensen anta beslut om att forteckna ytterligare
kemikalier 1 bilaga III till konventionen.

4) For att frimja delat ansvar och gemensamma anstrangningar mellan parter i den
internationella handeln med vissa farliga kemikalier 1 syfte att skydda méanniskors
hélsa och miljon frén potentiell skada och for att bidra till en miljovénlig anvéndning
av sddana kemikalier dr det nodvandigt att forteckna ytterligare kemikalier i bilaga 111
till konventionen vilka konstaterats uppfylla alla relevanta kriterier.

(5)  Dessutom kommer partskonferensen att Overvdga ett fOrslag till &ndring av
konventionen som lagts fram av Schweiz, Australien och Mali. Forslaget syftar till att
atgirda svarigheten att forteckna nya kemikalier i bilaga III till konventionen, som
beror pa att det i enlighet med artikel 22.5 1 konventionen krdvs enhillighet for ett
beslut om dndring av bilaga III.

(6) Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid
partskonferensen, eftersom besluten kommer att vara bindande {f6r unionen eller pa ett
avgorande sitt kan péverka innehéllet i unionsritten, nidmligen Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 649/2012%.

Rédets beslut 2006/730/EG av den 25 september 2006 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens
vignar, av Rotterdamkonventionen om forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information
lamnats for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (EUT L 299,
28.10.2000, s. 23).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import
av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid den elfte partskonferensen for
konventionen och eventuella senare partskonferenser dér fragan stir pad dagordningen ska vara
att unionen ska stodja antagandet av dndringarna av bilaga III till konventionen vad géller
inforandet av acetoklor, karbosulfan, krysotilasbest, fention (beredningar med ultraldg volym
(ULV) med minst 640 gram verksamt &mne per liter), iprodion, beredningar i vétskeform
(emulsionskoncentrat och vattenlosligt koncentrat) innehdllande minst 276 g/l
parakvatdiklorid, vilket motsvarar en parakvatjonkoncentration pa minst 200 g/l, samt
terbufos.

Artikel 2

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid den elfte partskonferensen for
konventionen och eventuella senare partskonferenser dér fragan stir pa dagordningen ska vara
att unionen ska fororda en dndring som infor en rostningsmekanism for fortecknande av
kemikalier 1 bilaga III till konventionen. Den alternativa stindpunkten ska vara att stodja
antagandet av de dndringar som lagts fram av Schweiz, Australien och Mali (dokument
XXX), under forutséttning att foljande villkor dr uppfyllda och nédvindiga &ndringar gors i
detta syfte:

(a) Det finns inte tillrdckligt stod frdn andra parter for en dndring av beslutsforfarandet
for fortecknande av kemikalier 1 bilaga III som skulle gora det mojligt att rosta i
enlighet med artikel 22.4 jamford med artikel 22.3, men utan tillimpning av
artikel 22.3 b 1 konventionen.

(b) De ytterligare regler och forfaranden som inférs genom andringarna dr férenliga med
konventionens befintliga regler och forfaranden.

(©) Andringarna sikerstiller att ett fortecknande av kemikalier i bilaga III till
konventionen ges foretride och att de kompletterande reglerna inte paverkar
fortecknandet av en kemikalie 1 bilaga III, inbegripet nir kemikalien redan har
fortecknats 1 bilaga VIII till konventionen.

(d) Andringarna sikerstiller att de regler som kommer att gilla for export av kemikalier
som fortecknas 1 bilaga VIII till konventionen inte kommer att vara svagare nér det
giller skyddet for importerande parter dn de som géller for export av kemikalier som
fortecknas 1 bilaga III till konventionen.

(e) Andringarna sikerstéller att alla parter som ratificerar &ndringen kommer att vara
bundna av alla beslut om att forteckna en kemikalie 1 bilaga VIII till konventionen,
inbegripet beslut som fattas genom omrdstning.

Artikel 3

Beslut om justeringar av den stdndpunkt som avses i artiklarna 1 och 2, mot bakgrund av
utvecklingen vid den elfte partskonferensen for konventionen och eventuella senare
partskonferenser dér frigan stir pa dagordningen, fér fattas av unionens foretradare, i samrad
med medlemsstaterna, under samordningsmdéten pa plats och utan nagot ytterligare beslut av
radet.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 4

Pa rddets vignar
Ordférande

SV



	1. Fråga som behandlas i förslaget
	2. Bakgrund till förslaget
	2.1. Rotterdamkonventionen
	2.2. Partskonferensen
	2.3. Akter som planeras av partskonferensen

	3. Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar
	4. Rättslig grund
	4.1. Förfarandemässig rättslig grund
	4.1.1. Principer
	4.1.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.2. Materiell rättslig grund
	4.2.1. Principer
	4.2.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.3. Slutsats

	5. Offentliggörande av den planerade akten

		2023-01-31T08:38:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



