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1. Inledning

Aldrandet paverkar alla aspekter av véra liv under hela livet. Under den pigiende pandemin
med dess utmaningar, medan vi kdmpar for att skydda liv och forsorjning, far vi dndé inte
glomma det anmérkningsvarda faktum att aldrig tidigare har sa manga européer levt sa lange.
Detta &r en stor framgéng som mojliggjorts av EU:s sociala marknadsekonomi.

Under de senaste femtio aren har den forvédntade livsldngden okat med ungefar tio ar for bade
man och kvinnor. De demografiska profilerna varierar kraftigt mellan EU:s regioner, sérskilt
mellan stads- och landsbygdsomrédena. P4 vissa orter 4r medeldldern mycket hog medan
befolkningen i arbetsfor dlder 6kar pé andra stillen. Europa ir inte alls den enda kontinenten
med en aldrande befolkning, men det dr hdr som processen har kommit ldngst. Som exempel
kan nimnas att medianildern i Europa' i dag ir 42,5 r, vilket &r mer #n dubbelt sd hogt som
for Afrika. Denna klyfta kommer att forbli stor under de kommande decennierna.

Den hir trenden har betydande inverkan pa minniskors vardag och pa véara samhillen.
Den péverkar ekonomisk tillvéxt, finanspolitisk héllbarhet, hélso- och sjukvard, langvarig
vard och omsorg, vilbefinnande och social sammanhéllning. Pandemin har haft
oproportionerligt stor inverkan pa dldre ménniskor vad géller sjukhusvistelser och dodsfall,
och har dessutom belyst ndgra av de utmaningar som en aldrande befolkning utgor for hilso-
och sjukvarden och den sociala omsorgen. Men aldrandet ger ocksd nya mojligheter nir det
giller att skapa nya arbetstillfillen, frimja social rdttvisa och O0ka vilstdndet, exempelvis
inom den sa kallade silverekonomin och omsorgsekonomin.

Medlemslidnderna hanterar dldrandets konsekvenser genom att forbéttra utbildnings- och
komptenssystemen, uppmuntra till langre och mer tillfredsstillande arbetsliv, och genom att
driva péd reformer av socialt skydd och pensionssystem. Med tanke pd den omfattning,
hastighet och paverkan som den hér trenden kommer att ha i samhéllet, maste vi ocksa titta
pa nya strategier och se till att politiken &r dndaméilsenlig i en tid av stora fordndringar —
frin den dubbla grona och digitala omstillningen till nya arbetsformer och hotet fran
pandemier.

Syftet med denna gronbok é&r att inleda en bred politisk diskussion om dldrande for att
diskutera alternativ for hur man ska foregripa och hantera de utmaningar och mojligheter som
aldrandet medfor, och sarskilt beakta FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och FN:s
artionde for hédlsosamt adldrande Behorigheten for att hantera aldrandets effekter ligger till stor
del hos medlemslédnderna och EU har goda forutsdttningar att identifiera de framsta frdgorna
och tendenserna och pd nationell, regional och lokal niva stddja atgdrder betrdffande
aldrandet. EU kan hjdlpa medlemslinderna och regionerna att wutveckla egna,
specialanpassade politiska atgérder for aldrandet.

! Med Europa avses hér hela kontinenten. Killa: FN:s dversyn av utsikterna for vérldsbefolkningen 2019. I
Eurostats onlinedatatabell demo_pjanind anges 43,7 ar som medianalder for EU-27 2019.


https://population.un.org/wpp/

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter’ anges ett antal principer som direkt eller
indirekt berér omraden som paverkas av aldrandet, sdsom aldersinkomst och &lderspension,
langvarig vard och omsorg, hélso- och sjukvard, inkludering av personer med
funktionsnedséttning, socialt skydd, balans mellan arbete och privatliv samt utbildning och
livslangt lirande. Kommissionen kommer inom kort att ldgga fram en handlingsplan som
stoder det fullstindiga genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

I denna gronbok antas en livscykelbaserad strategi. Den behandlar éldrandets universella
effekter och fokuserar bade pa de personliga och de bredare samhélleliga effekterna. Det
handlar om allt fran livslangt ldrande och en hélsosam livsstil till hur man finansierar
tillrackliga pensioner, behovet av Okad produktivitet och tillrdcklig arbetskraft for att
upprétthalla hélso- och sjukvarden och den langvariga varden och omsorgen for éldre
personer.

Den livscykelbaserade strategin beaktar det faktum att de traditionella faserna av utbildning,
arbete och pensionering blir allt mindre strikta och mer flexibla. Den aterspeglar ocksa det
faktum att hanteringen av den &ldrande befolkningen 4r en frdga om att hitta rétt balans
mellan héllbara 16sningar for vart vilfardssystem och att stirka solidariteten och rittvisan
mellan unga och gamla. Det finns manga Omsesidiga beroendeforhdllanden mellan
generationerna och det skapar utmaningar, mdjligheter och fragor for vara samhéllen. Darfor
maste méinniskor i alla aldrar, sirskilt ungdomar, ta aktiv del i utformningen av vara politiska
atgérder.

Den nuvarande kommissionen har flyttat upp demografin hogt upp pa EU:s politiska
dagordning. I juni 2020 lade den fram en rapport’ med de viktigaste uppgifterna om den
demografiska forandringen och dess sannolika effekter. Denna gronbok ar det forsta resultatet
av denna rapport och inleder en diskussion om en av de avgdrande demografiska
omstéllningarna i Europa. Diskussionen kommer att vara inkluderande och bygga pa arbetet
inom andra EU-institutioner och organ* som #r aktivt engagerade i diskussionen om
demografiska utmaningar.

2. Lagga grunden

Aren mellan den tidiga barndomen och det tidiga vuxenlivet paverkar oss for resten av livet.
Det vi upplever, det vi liar oss och de vanor vi lagger oss till med ar faktorer som formar vara
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv

3 Rapport om de demografiska forindringarnas konsekvenser (COM(2020) 241 final, 17.6.2020).

4 Exempelvis Rédets slutsatser om demografiska utmaningar — vigen framat (8668/20 av den 8.6.2020). Radets
slutsatser om ménskliga rittigheter, deltagande och vilbefinnande for dldre personer i den digitala tidséldern
(11717/2/20 av den 9 oktober 2020). Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ”Demografiska
utmaningar i EU mot bakgrund av den ekonomiska och utvecklingsmassiga ojdmlikheten” av den 5 maj 2020
och Regionkommitténs yttrande “Demografiska forandringar: forslag om hur deras negativa effekter i EU:s
regioner ska métas och atgérdas” av den 14 oktober 2020. Europaparlamentet haller ocksa pa att forbereda en
rapport om ’Old continent growing older — possibilities and challenges related to ageing policy post 2020



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sv

framtidsutsikter, var hdlsa och vart vilbefinnande. Om vi ldgger en bra grund tidigt kan det
bidra till att forebygga, begriansa och skjuta upp nagra av de utmaningar som hor ihop med
aldrandet.

Det dr i1 synnerhet tvd politiska begrepp som kan mdjliggora ett blomstrande aldrande
samhdlle — ett hdlsosamt och aktivt &ldrande samt livslangt ldrande. Bada dessa fungerar bast
om de inleds i tidig alder, eftersom de &r viktiga for hela livscykeln. Viktigt &r ocksa att hoga
utbildningsnivéer och god hélsa forstarker varandra.

2.1. Ett hiilsosamt och aktivt aldrande

Ett hialsosamt och aktivt dldrande handlar om att under hela livet frdmja en hilsosam
livsstil, vilket omfattar konsumtions- och kostvanor och fysisk och social aktivitet. Det bidrar
till att minska riskerna for fetma, diabetes och andra icke-overforbara sjukdomar som Okar.
Hjért- och kérlsjukdomar och cancer tillhdr de frimsta dodsorsakerna som hade kunnat
undvikas bland personer under 75 &r i Europa®. Ett hilsosamt och aktivt aldrande har positiv
inverkan pa arbetsmarknaden, sysselséttningsnivaerna och vara sociala skyddssystem, och
darmed ocksé pé den ekonomiska tillvéxten och produktiviteten.

Ett hdlsosamt och aktivt dldrande &r ett personligt val och ett personligt ansvar, men det beror
i1 hog grad pa den miljo dér ménniskor lever, arbetar och umgas. Offentlig politik kan ha en
viktig stodjande uppgift. Proaktiva atgirder kan bidra till att forebygga och uppticka
sjukdom och skydda minniskor fran effekterna av ohilsa. De kan bidra till att gora ett
hilsosamt och aktivt &ldrande till ett enklare val, d&ven for dem som befinner sig i en utsatt
situation. Det finns innovativa sétt att frimja en hilsosam livsstil bland barn och ungdomar,
bland annat med hjilp av sdker digital teknik, spel, larplattformar och appar. Individuellt
anpassad medicin, s kallad precisionsmedicin, kan bidra till att i ett tidigt skede identifiera
personer som riskerar att utveckla vissa sjukdomar senare i livet.

Aven om det 4r medlemslinderna som sjilva ansvarar for sin hilsopolitik kan EU stédja dem
i deras atgérder, bland annat genom det nya programmet EU for hélsa, till exempel i kampen
mot cancer, demens och psykisk hédlsa, och med att frimja hédlsosam kost och regelbunden
fysisk aktivitet. Som stod for detta har Europas plan mot cancer utarbetats. Den ska hantera
hela sjukdomsvigen, frin forebyggande till 6verlevnad. Overvakning och informationsutbyte
om nationella hilsoinitiativ kan bidra till att minska skillnaderna 1 strategier och
tillhandahéllande mellan ldnderna.

2.2. Utbildning i ett perspektiv av livslangt lirande

Livslangt lirande — en investering i ménniskors kunskap, fardigheter och kompetens genom
hela livet — ingar bland dtgirderna mot aldrandets utmaningar. Fortlopande investeringar i
larande har manga positiva effekter. Genom att forviarva och uppdatera fardigheter kan
manniskor forbli anstillningsbara, kunna byta jobb och avancera yrkesmaéssigt. Det haller
dem kvar 1 arbete och okar tillfredsstillelsen med arbetet. I en snabbt fordnderlig vérld ar
livsldngt ldrande en nddvindighet, eftersom karriérs- och utbildningsmdjligheterna fordandras
1 snabb takt. Kontinuerligt ldrande kan ocksa bidra till att fordréja utvecklingen av demens

> Killa: Eurostat, onlinedatatabell: HLTH_CD_APR och Preventable and treatable mortality statistics (Statistik
over dodlighet som kan forebyggas och behandlas)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

och forebygga kognitiva forsdmringar beroende pa élder. Det dr ocksa ett sétt for dldre
manniskor att delta aktivt i samhéllet. For att uppna ett livslangt demokratiskt deltagande ar
det viktigt att utveckla medborgerlig kompetens.

Livslédngt lirande dr som effektivast om det inleds tidigt i livet. De fOrsta &ren i livet dr
avgorande for utvecklingen av kognitiva och sociala fardigheter. Det finns beldgg for att
tillgdngen till god forskoleverksamhet och barnomsorg har en bestaende effekt pa resultatet
1 skolan och ldngre fram. Trots forbéttringar i skolutbildningen ir det alltfér ménga
ungdomar som slutar skolan i1 fortid och har stora problem med de grundldggande
fardigheterna, som ldsférmaga, naturvetenskap och matematik. Detsamma géller for vuxna.
Det dr orovickande att en av fem ungdomar i Europa saknar grundlidggande digitala
fardigheter. Elever frdn missgynnade miljoer é&r Overrepresenterade bland de
underpresterande. Det finns ocksa beldgg for risken for en ldgkompetensfilla, eftersom
personer med hogre kompetens tenderar att oftare delta i lirande, medan personer med liagre
grundldggande kunskaper inte gor det.

Det finns stor potential att utveckla &ldre ménniskors fardigheter och dven att forbéttra hur
fardigheterna valideras och hur yrkesvigledning tillhandahalls. Vuxenutbildning bidrar till
att forbittra anstillbarheten i ett forinderligt arbetsliv. Andrade kompetensbehov, framfor allt
beroende péd den grona och den digitala omstéllningen, ger potential till nya arbetstillféllen.

Detta dr kdrnan i genomforandet av den europeiska kompetensagendan som kommissionen
nyligen antog®. I samband med inrittandet av ett europeiskt omrade for utbildning’ senast
2025, arbetar vi for att alla ska fa tillgang till god utbildning, framfor allt de som i hogre grad
riskerar underprestation och socialt utanforskap.

2.3. Territoriella aspekter ndir det giiller tillgang till utbildning

Tillgang till god utbildning &r ingenting man kan ta for givet, sirskilt inte 1 glesbefolkade
omriden, dir minniskor kan behdva resa langa strickor till ldmpliga institutioner.
Kombinationen av ldga fodelsetal och ungdomars utflyttning kan minska efterfragan pa
skolgéng i landsbygdsregioner och avligsna omraden.

Det kan leda till en ond cirkel: antalet barn kan minska till en s& 1ag niva att det dr svart att
motivera att skolan ska finnas kvar. Detta gor 1 sin tur det mindre attraktivt for barnfamiljer
att flytta till eller bo kvar i en sadan region.

Overgingen till distansstudier, som har paskyndats av covid-19-utbrottet, har gett
erfarenheter av att anvdnda digital teknik inom utbildning. Det har dock ytterligare framhavt
ojdmlikheterna som landsbygden stdlls infor nédr det géller tillgang till digitala tjénster.
Landsbygdsregioner och avldgsna omrdden behover sannolikt investeringar 1 konnektivitet
och har troligen inte tillgdng till hogkvalitativt bredband till 6verkomligt pris, eller den
utrustning och de fardigheter som behdvs for att utnyttja det. For en del barn har detta
inneburit att de inte har kunnat folja lektionerna under pandemin, vilket ytterligare har
forstiarkt ojimlikheten jaimfort med andra barn 1 béttre utrustade regioner. Nya metoder med
bade klassrumsundervisning och digitalt ldrande av hog kvalitet kan forbéttra tillgangen till

¢ COM(2020) 274 final, 1.7.2020
7 COM(2020) 625 final, 30.9.2020



utbildning, bade i stiderna och pi landsbygden. I handlingsplanen for digital utbildning®
foreslas en omfattande strategi for digitalt larande och digital utbildning pd EU-niva.

1. Hur kan dtgdrder for ett hdlsosamt och aktivt dldrande framjas fran tidig dalder och
genom hela livet for alla? Hur kan barn och ungdomar bli bdttre rustade for en framtid
med ldingre forvdntad livslingd? Vilken typ av stéd kan medlemsldnderna fd fran EU?

2. Vilka dr de storsta hindren for livslangt ldrande? I vilket skede av livet skulle det ge
storst effekt att kunna motverka dessa hinder? Hur ska detta hanteras specifikt i
landsbygdsregioner och i avidgsna omraden?

3.  Fa ut mesta mdjliga av arbetslivet

I tio ar har EU:s befolkning i arbetsfor &lder minskat och detta beriknas fortsitta®. Eftersom
den totala befolkningen forblir konstant okar risken for arbetskraftsbrist. Detta gor det i sin
tur svart att upprétthdlla produktionen och tillhandahdllandet av tjanster och paverkar i
slutdndan vilstdnd och vélbefinnande. For att kompensera for den minskande befolkningen
i arbetsfor alder bor EU och dess medlemslidnder fraimja en politik som for in fler ménniskor
pa arbetsmarknaden, gor det mojligt att arbeta ldngre och forbéttrar produktiviteten.
Potentialen i mindre utvecklade regioner, dvs. regioner med en BNP per capita under 75 % av
EU-genomsnittet, skulle med ldmpliga investeringar till stod for regional utjimning kunna
utnyttjas bittre.

3.1. Fd in fler méiinniskor pda arbetsmarknaden

Hogt deltagande pa arbetsmarknaden och ett ldngre arbetsliv kan minska problemet med ett
ildrande samhille och en krympande befolkning i arbetsfor alder'’. Diskriminering pa
arbetsplatsen — eller nidr man soker arbete — &r dock vanligt och kan i hogre grad paverka
vissa grupper. Om man kan sdkerstilla att ménniskor med minoritetsbakgrund vad giller
etniskt ursprung kan utnyttja hela sin potential kommer det att leda till bittre sociala och
ekonomiska resultat for alla. I detta avseende dr det viktigt att fortsitta arbetet med att bygga
en jamlikhetsunion och att fullt ut utnyttja befintliga réttsliga instrument.

Sysselséttningsgraden for kvinnor (20-64 ar) i EU ligger fortfarande 11,7 procentenheter
under den for mén, och fler kvinnor tenderar att arbeta deltid trots att fler kvinnor d4n mén tar
universitetsexamen''.

Atgirder som frimjar lika deltagande av kvinnor och min i savil betalt arbete som obetalt
hemarbete kan bidra till att 6ka sysselsattningen bland kvinnor, bland annat genom att hjilpa
minniskor att bittre forena arbete och privatliv. Atgirder for att forbittra jimstilldheten pa
arbetsmarknaden och minska klyftan mellan koénen skulle kunna 6ka ménnens deltagande 1
hushéllsarbete och familjeomsorg — om de kombineras med strukturella atgérder som

8 COM(2020) 624 final, 30.9.2020

° Kalla: Eurostat onlinetabeller demo_pjan och proj_19np

10 JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education, 2019.
1 Kélla: Eurostat onlinetabell 1fsi_emp_a
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forandrar skatte- och vilfardssystemen. Ett antal viktiga atgérder pa detta omrade anges redan
i EU-strategin for jimstilldhet 2020-2025'2.

Nyare uppgifter™® visar att 5,4 % av kvinnorna (och 2,2 % av ménnen) i aldern 18—64 ar har
gatt ned 1 arbetstid eller slutat arbeta i mer &n en ménad for att skdta om sjuka och/eller éldre
anhoriga med funktionsnedséttning. Bittre tillgang till god barnomsorg, formell langvarig
vard och omsorg och stdd till anhorigvardare skulle inte bara bidra till att tillgodose dldre
ménniskors 6kande behov utan ocksa gora det mojligt for fler arbetstagare — framfor allt
kvinnor — att komma in pa och stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Om ménniskor med invandrarbakgrund far mojlighet att utdva ett arbete som motsvarar
deras kvalifikationer och fardigheter kan de integreras béttre. Detta skulle bidra till 6kad
social sammanhéllning, ekonomisk tillvéxt och minskad ojamlikhet.

Laglig migration kan bidra till att avhjidlpa kompetensbrist och dérmed tillgodose
arbetsmarknadens behov. Migranter med hog utbildning tenderar mer dn genomsnittet att
vara Overkvalificerade for det jobb de utfor. Till foljd av strukturella hinder, sasom tillgéng
till barnomsorg av god kvalitet och till rimligt pris, &r det sarskilt utmanande att kunna ta vara
pa invandrarkvinnornas potential. Kommissionen lade i november 2021 fram en ny
handlingsplan for integration och inkludering 2020-2027'%, som beaktar migranternas
situation och stdder medlemsldnderna och andra berorda parter ndr det géller att hitta
lampliga losningar for integrations- och inkluderingspolitiken. Som en uppfdljning till den
nya migrations- och asylpakten' slutférde kommissionen nyligen ett offentligt samrad om
framtiden for laglig migration till EU, och kommer att foresla ett antal atgérder, daribland ett
paket om talang och kompetens med alternativ for att utveckla en talangreserv i EU.

Det finns ocksd potential for att hantera arbetskraftsbrist genom att 0ka sysselséttningen
bland personer med funktionsnedsittning, vilket kridver skéliga anpassningar och en
tillgénglig arbetsmiljo.

Trots Okningar pd senare tid dr sysselsdttningsgraden bland éldre arbetstagare i EU
fortfarande lagre 4n genomsnittet. Endast 59,1 % av dem i aldern 5564 &r var anstdllda 2019
jamfort med 73,1 % av alla personer i gruppen 20—64 ar'®. Efter 50 ars alder dkar risken for
lingtidsarbetsloshet!”. Manga ildre arbetstagare stdter pad svarigheter nir det giller
rekrytering, utbildningsmdjligheter, overgang mellan jobb och aldersanpassade uppgifter.
Man bor underldtta for dldre personer att delta pd arbetsmarknaden, exempelvis genom
skatteincitament for arbetsgivare som rekryterar dldre arbetstagare.

Inom vissa sektorer, sdsom jordbruket, fortsitter minniskor att arbeta hogre upp i aldern,
antingen av eget val eller pd grund av levnadsvillkoren, bristen pd en potentiell dvertagare
eller pd grund av g pensionsavséttning. De fysiska aspekterna — antingen ergonomiska eller
tillgénglighetsrelaterade — och flexibla arbetsvillkor bor goéra det mojligt for é&ldre
arbetstagare att skjuta upp pensionen om de s& Onskar. Olycksfall i arbetet och

12 COM(2020) 152 final, 5.3.2020

13 Arbetskraftsundersokningen, Care for incapacitated relatives.
14 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

15 COM(2020) 609 final, 23.9.2020

16 Kélla: Eurostat onlinetabell 1fsi_emp_a

17 Kélla: Ifsa_upgan



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Reconciliation_of_work_and_family_life_-_statistics#Care_for_incapacitated_relatives

arbetssjukdomar dr farligare ju dldre ménniskor blir. Bra arbetsvillkor, inbegripet god hélsa
och sékerhet pa arbetsplatsen, skyddar hélsan for arbetstagare i alla aldrar och fraimjar darmed
vilbefinnande och minskar fortida pensioneringar. Digital teknik kan hjdlpa arbetstagarna
och ge bittre anpassade arbetsmiljoer, med IKT-baserade individuellt anpassade system och
kroppsnéra och mobila hélsoapplikationer.

Entreprendrskap bland dldre kan innebdra lingre arbetsliv, minska arbetslosheten bland
dldre, forbéttra den sociala inkluderingen av dldre personer och dka innovationen genom
nystartade foretag. Det kan frdmja ldrande Over generationsgrinserna och sdkerstélla
kunskapsoverforing. Okad medvetenhet om foretagande som ett alternativ sent i karridiren kan
bidra till att motverka aldersdiskriminering som ett eventuellt hinder for sddan verksamhet.
Aldre entreprendrer kan stddjas genom offentlig politik som undanrdjer hinder i skatte- och
socialforsidkringssystemen, ger vilriktad radgivning och sékerstéller tillgang till finansiering.

3.2. Produktivitet, innovation och affirsmaojligheter

Produktivitetstillvixten har under de senaste artiondena saktat ned i alla utvecklade
ekonomier. Mot bakgrund av den minskande befolkningen i arbetsfor alder &r hogre
produktivitet viktigt for att stodja hallbar ekonomisk tillvixt for alla och hogre
levnadsstandard i EU. Den grona och den digitala omstéllningen utgor ett tillfdlle att fa fart
pa produktivitetstillvixten igen genom att frimja innovation i form av ny teknik och nya
affarsmodeller. Innovation kan ocksa bidra till att forbattra resurseffektiviteten samtidigt som
arbetsbesparande teknik kan mildra utmaningarna med den krympande befolkningen i
arbetsfor alder.

Tillrackliga och effektiva investeringar i forskning och utveckling och i immateriella
tillgdngar i allménhet &r centralt for att stimulera innovation och frimja inférandet av ny
teknik. Andra viktiga faktorer for att stodja produktivitet och innovation dr en effektiv
offentlig forvaltning och ett effektivt rittsvisende, en stodjande affirsmiljo, dndamaélsenlig
konkurrenspolitisk samt ett réttvist, transparent och effektivt system for subventioner och
beskattning som ar forenligt med de langsiktiga malen for den sociala och miljomaissiga
héllbarheten.

En av EU:s mojligheter dr den sa kallade silverekonomin. Den termen avser en allmén
fordndring av efterfrdgan pa produkter och tjénster som aterspeglar de éldres sirskilda behov
och preferenser. Silverekonomin forvdntas vixa med ungefar 5 % per ar, frdn 3,7 biljoner
euro 2015 till 5,7 biljoner euro 20253,

Silverekonomin kan skapa nya arbetstillfillen 1 sektorer som turism, smarta hem som stoder
sjdlvstidndigt boende, tekniska hjdlpmedel, tillgédngliga produkter och tjénster, robotteknik-
baserade tjanster, vilbefinnande, kosmetika och mode, sdkerhet, kultur, individanpassad och
automatiserad mobilitet samt banktjinster. Vetenskaplig och medicinsk innovation kommer
ocksd att oOka mojligheterna for teknikutvecklare och hogkvalificerad hélso- och
sjukvérdspersonal, samtidigt som man uppnar det genombrott som kriavs for att mota ett
aldrande sambhiille.

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-

millions-euros-year
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Telemedicin, appar for smarttelefoner och biosensorer for fjarrdiagnoser och dvervakning
kan forbattra behandlingsresultaten. Nya tekniska hjdlpmedel kan utoka sjdlvstindigheten,
oberoendet och deltagandet for dldre personer med funktionsnedsittning. En utvecklad
marknad for produkter och tjinster for ett hilsosamt och aktivt dldrande skulle kunna
oka effektiviteten inom hélsovardssystemen och de sociala omsorgssystemen, och eventuellt
gora dem hallbarare.

3.3. Sysselsdttning och produktivitet — ett territoriellt perspektiv

I nedanstdende karta visas den forldngning av arbetslivet som krévs for att motverka den
aldrande befolkningen i EU:s regioner. Det dr endast en av fem regioner i EU som forutses ha
en vixande befolkning i arbetsfor dlder mellan 2020 och 2040. Dessa regioner omfattar ofta
huvudstaden, nagon annan storre stad och/eller fororter till dem. Foretag i de fa regionerna
med vixande befolkning i arbetsfor dlder kommer att ha léttare att tillsétta lediga platser och
att utdka sin verksamhet. Foretag 1 regioner med minskande befolkning i arbetsfor dlder 16per
ddremot storre risk att rdka ut for arbetskraftsbrist om arbetskraften inte blir rorligare. De
kommer dérfor att behova investera mer i arbetsbesparande teknik och innovation for att
kunna producera samma méangd varor eller tjénster.



Karta 1. Beriknad hogsta arbetsfora dlder for att befolkningen i arbetsfor dlder ska
hallas konstant, 2040
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Potentialen i mindre utvecklade regioner och landsbygdsregioner kan utnyttjas
ytterligare, exempelvis genom de mdgjligheter som uppstar inom silverekonomin.
Sammanhéllningspolitiken har en viktig roll ndr det géller att stddja denna utveckling.
Landsbygdsomradena i Europa skiljer sig mycket at. En del av dem klarar sig bra vad géller
ekonomi och sociala frigor, medan det gér sdmre for andra ekonomiskt och/eller socialt.
Livskvaliteten anses ofta vara béttre pa landsbygden dn i stiderna. Nérhet till naturen, ren
luft, gemenskapskdnsla och billigare bostdder lockar midnniskor frdn stdder. Om
landsbygdsomradena far en tillracklig grundliggande infrastruktur, transportmdjligheter och
forutsittningar for ekonomisk verksamhet, kan de vara attraktiva bidde for ménniskor i
arbetsfor alder och for en aldrande befolkning.

Digital konnektivitet kan ocksd hjédlpa avldgset beldgna omraden att ge tillgang till god
utbildning och bra arbetstillfdllen, vilket har visat sig under covid-19-krisen. Krisen har ocksa
belyst potentialen for distansarbete for vissa yrkesgrupper som ett sétt att undvika pendling
med alla dess konsekvenser 1 form av luftféroreningar och tidsatging.

Infrastrukturen — med allt frén transporter till skolor, fran konnektivitet till bostdder, och
fran postnit till hdlso- och sjukvard — och tillhandahéllandet av tjdnster, sisom utbildning,
hilso- och sjukvard och ldngvarig vard och omsorg, kan forbittra utvecklingsmdjligheterna
om den anpassas till lokala behov.

3. Vilka innovativa politiska dtgdrder bor beaktas ndrmare for att forbdttra deltagandet pa
arbetsmarknaden, framfor allt bland dldre arbetstagare?

4. Behovs det mer politik och fler datgdrder pa EU-niva for att stodja entreprenorskap bland
dldre? Hur kan vi bygga vidare pd framgdngsrika exempel pd social innovation med
mentorskap mellan yngre och dldre entreprenorer, och vilket stéd behévs for detta pa EU-
niva?

5. Hur kan EU:s politik hjdlpa mindre utvecklade regioner och landsbygdsregioner att

hantera dldrande och avfolkning? Hur kan de omrdden i EU som pdverkas av bade
avfolkning och daldrande i hogre grad utnyttja silverekonomin?

4. Nya maojligheter och utmaningar i samband med pensionering

Aldrig tidigare i Europas historia har s manga ménniskor levt sé lange och sa hilsosamt. Fler
ménniskor &n ndgonsin dr aktiva langre, forlanger sitt yrkesliv och deltar i sociala aktiviteter
efter pensioneringen. Tack vare en hélsosam livsstil och medicinska framsteg (béttre
forebyggande, diagnos och behandling av sjukdomar) dr de flesta pensionérer i god form och
kan vilja hur de ska tillbringa sin tid'?. Denna nya verklighet forindrar vér uppfattning om
aldrande och belyser det viktiga bidrag som dldre ménniskor ger till samhillet och ekonomin
genom ldrande och sammanhallning mellan generationerna.

Samtidigt innebdr pensioneringen utmaningar for enskilda personer men ocksa for systemen
for socialt skydd som stoder dem. Om vi ska kunna sikerstilla pensionssystemens
tillracklighet, 6verkomlighet och héllbarhet méste vi kritiskt beddma hur &ndamaélsenliga de
nuvarande pensionssystemen dr nar det giller att hantera en snabbt dldrande befolkning.

19 Kalla: Eurostat 2020 ars upplaga av Ageing Europe
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4.1. Forbli aktiv

Volontirarbete kan frimja solidaritet och samarbete mellan generationerna, skapa virde och
gynna bdde unga och gamla i frdga om kunskap, erfarenhet och sjdlvkénsla. Samtidigt har
volontdrarbete ett viktigt ekonomiskt varde. Uppgifter visar att ungefar en femtedel av alla i
aldern 65-74 ar deltar 1 formellt volontirarbete och att ménniskor dver 75 ar ocksa forblir
aktiva i den man deras hilsa tilldter det?®. Under covid-19-pandemin har pensiondrer hjilpt
till 1 samhéllet genom att atervdnda som hilso- och sjukvérdspersonal eller genom
volontdrarbete for att underlétta for andra 1 deras dagliga liv.

Manga, sérskilt dldre kvinnor, dr obetalda anhérigvardare frimst inom familjen (fordldrar,
partner, barn eller barnbarn), och hjilper dirmed generationen i den framsta arbetsfora aldern
att forena arbete och familjeliv.

Med ldrande Gver generationsgrinserna, inbegripet mentorskap eller erfarenhetsutbyte,
kan unga och éldre utbyta kunskap och kompetens. En hel del av ldrandet Over
generationsgranserna sker informellt i samhaéllet, i aktiviteter runt bibliotek och museer,
kulturevenemang, sport och foreningsliv, religidsa institutioner osv.

Aktiv mobilitet stoder ocksa ett aktivt aldrande. Att promenera och cykla ar populért i manga
medlemslénder, dven bland personer 6ver 65 ar. Nya former av elektrisk mobilitet, frimst
elcyklar, utgdr redan en flexibel 10sning for en del dldres mobilitetsbehov och gor det mojligt
for dem att anvénda ett aktivt transportsitt samtidigt som luftféroreningarna for transport
minskar.

4.2. Fattigdom bland dildre

For de flesta médnniskor innebér pensioneringen ldgre inkomster och for en del en risk for
fattigdom. Néar ménniskor blir dldre stélls de infor 6kande ekonomiska risker, exempelvis nér
det géller behovet av hélso- och sjukvérd och sérskilt langvarig vard och omsorg.

Pensionen dr den fridmsta inkomstkéllan for de flesta pensiondrer. For att sédkerstélla att
pensionerna forblir tillrackliga med tanke pd den oOkade forvintade livsldngden, maste
ménniskor 1 framtiden arbeta lingre. En del édldre kommer dock att 16pa storre risk for
fattigdom &n andra, inbegripet energifattigdom. Det giller framfor allt dem som har haft lag
inkomst, avbrott i yrkeslivet eller arbeten eller yrken som gett begrinsat skydd, sdsom
atypiska anstéllningar eller egenforetagande.

Risken &r fortfarande hogre for vissa grupper. Kvinnor tenderar att tjina mindre, ha kortare
och mindre linjira karridrer, arbeta deltid och ta pa sig mer obetalt omsorgsansvar. I EU ar
kvinnornas pensioner i genomsnitt 29,5 % ligre #n minnens®!. Under 2019 15pte 37 % av
migranterna fran lander utanfor EU risk for fattigdom och socialt utanforskap, jamfort med
22 % av de rorliga EU-medborgarna®?. Under de niirmaste aren kan de 16pa #nnu storre risk
for fattigdom bland dldre pa grund av sitt korta arbetsliv 1 EU.

20 Mer information finns i Eurostats onlinetabell: ilc_scp19
21 Kailla: Eurostat onlinetabell ilc_pnp13.
22 Kailla: Eurostat onlinetabell ilc_peps05
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Aldre méinniskor med funktionsnedsittning kan fi sirskilda problem. Minniskor i
arbetsfor alder som far en funktionsnedséttning far ofta arbetsmarknadsrelaterat stod for att
kompensera inkomstbortfallet och extrautgifterna. Aven om detta i manga fall ir otillrickligt,
har personer som far en funktionsnedsittning efter pensioneringen ofta inte rétt till dessa
forméner.

Ruta 1. Oberoende, deltagande och rittigheter for dldre personer

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter fungerar som en kompass pa viagen mot béttre
arbets- och levnadsvillkor for alla, oavsett alder, och mot verkliga sociala rittigheter. Det
omfattar ett antal principer med fokus pa aldrandets utmaningar.

Aldre personer befinner sig ofta i en utsatt situation, en del pa mer 4n ett sitt. Det giller
exempelvis dem som #r sjuka eller har en funktionsnedsittning?, tillhér en etnisk eller
religiés minoritet eller dr hbtqi-personer. En del behdver stod som direkt handlar om att
skydda sig sjélva eller sina tillgdngar, som att ta hand om ekonomin eller hantera medicinsk
behandling. Detta har ocksi lyfts fram i den nya strategin for konsumentpolitiken?*,
Dessutom kan sarbara dldre personer ocksa utséttas for dvergrepp pa grund av vanvérd eller
fysiskt eller psykiskt vild. Pandemin har inneburit ett hért slag mot utsatta dldre ménniskor,
vilket understryker vikten av att skydda deras oberoende och deras hilso- och levnadsvillkor.

Tillgdng till varor, tjinster, diribland offentliga tjénster, och deltagande i det politiska,
sociala och kulturella livet krdver i allt hogre grad digitala férdigheter. Den tekniska
utvecklingen kan oka dldre personers sarbarhet, exempelvis om de dr mindre insatta i eller
bekvima med digitala verktyg, eller har begrinsad tillging till digital teknik. Detta kan gora
dem mer utsatta for brott, bedrdgeri och oseridsa affirsmetoder, vilket har méarkts under
pandemin och nedstingningarna. Aldre personer som bor utomlands eller dger tillgingar
utomlands kan ocksa vara sérskilt sarbara pa grund av sprakhinder och okédnda forvaltnings-
och rittssystem, och sérskilda skyddsatgdrder kan behovas 1 gransdverskridande situationer.

Okningen av antalet ildre personer i EU leder till sirskilda sikerhets- och trygghetsproblem,
eftersom organiserade brottslingar kan rikta in sig pd dem, exempelvis med hembesok,
gatubedrigerier, inbrott, fickstdlder eller andra bedrégerier eller brott.

For att gora det mojligt for dldre personer att dtnjuta sina réttigheter och vara oberoende och
delta i samhéllet s& mycket som mdjligt, maste beslutsfattare pa alla nivaer beakta sddana
utsatta situationer och vid behov specifikt hantera dem.

4.3. Tillrickliga, riittvisa och hallbara pensionssystem

Utmaningen med att bibehélla tillrickliga, réittvisa och héllbara pensioner i ett dldrande
samhiille och méinniskors behov att ha ett eget sparande har gang pa gang framhéllits, sérskilt
1 rapporten om pensionernas tillricklighet som radet och kommissionen offentliggjort

2 EU har anslutit sig till FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning for att skydda
dessa personers rittigheter och vérdighet.
24 COM(2020) 696 final, 13.11.2020
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tillsammans?. 1 brist pa ytterligare reformer 4r det emellertid troligt att det faktum att
pensiondrerna blir fler och personerna i arbetsfor alder farre kommer att leda till hogre
avgifter och ldgre ersittningsnivaer om den finanspolitiska héllbarheten ska sékerstéllas. En
sadan utveckling kan leda till en dubbel borda for den yngre generationen och ddarmed leda
till fragor om rittvisa mellan generationerna.

Det viktigaste svaret pa detta dr langre arbetsliv. Enligt Eurostats senaste befolkningsprognos
kan EU:s demografiska forsdrjningskvot for dldre®® 2040 ligga kvar pa samma niva som 2020
enbart om arbetslivet forlangs till 70 ars élder. Det finns dock stora variationer mellan
medlemsldnderna, vilket visar pa de olika utmaningar som finns i Europa. Om den
demografiska forsorjningskvoten for dldre ska vara konstant 2040 jaimfort med 2020, visar
prognoserna att Malta, Ungern och Sverige skulle behova forlinga arbetslivet endast till 68
ar, medan Litauen och Luxemburg skulle behova forldnga det till 72 ar. Redan 2019 varierade
den demografiska forsorjningskvoten for dldre avsevért, fran 22 1 Luxemburg till 39 i Italien
och 38 i Finland®’.

Pensionssystemen skulle kunna stodja ldngre arbetsliv om pensionséldern och karridrskraven,
tillvaxtprocenten och formanerna automatiskt anpassades sd att de &terspeglar en hogre
forvintad livsldngd. Om fortida pensionering begrinsas till objektivt motiverade fall och en
allmén ratt att arbeta efter pensionsdldern infors tillsammans med flexibla pensionssystem,
kan det bidra till att géra pensionssystemen bade tillrdckliga och héllbara.

Reformer for att modernisera pensionssystemen maste ta noga hédnsyn till systemens
fordelnings- och rittviselogik. Faktorer som skulle kunna beaktas ar den Okande
demografiska bordan for kommande generationer, rittvis behandling av arbetstagare som
kommer in pa arbetsmarknaden tidigt, omfordelningskapaciteten Gver inkomstgrupperna,
skyddet vid familjerelaterade avbrott 1 yrkeslivet och utfasningen av formanspensionssystem.

Pensioner som mojliggdr en vérdig levnadsstandard for dldre médnniskor bor vara tillgéngliga
for dem som inte kommer att kunna arbeta ldngre i framtiden. Detta skulle kunna uppnis,
exempelvis genom pensionstilligg, minimipensioner, pensioner grundade pa bostadsort och
socialt stdd som d&r riktat till eller dven tillgéngligt for dldre personer.

Om pensionssystemen tdcker olika typer av ekonomisk verksamhet, exempelvis genom
utokad tillgang for fler typer av arbetstagare och for egenforetagare, skulle det kunna bidra
till att skydda pensionernas tillricklighet och avgiftsbas och minska ojdmlikheten pa
arbetsmarknaden. Eftersom fordndringar i ekonomin och arbetslivet kan paverka avgiftsbasen
kan medlemsldnderna behéva omprdva hur deras system for socialt skydd finansieras.

Minniskor méste bli medvetna om status for deras pensionsréttigheter. Hogkvalitativa, sékra
och kostnadseffektiva tilliggspensioner, inklusive den paneuropeiska privata

25 Var tredje ér offentliggor rddet och kommissionen tillsammans en &ldranderapport och en rapport om
pensionernas tillracklighet (ndsta utgdva kommer att offentliggoras under 2021).

26 Demografisk forsorjningskvot for dldre avser hir forhéllandet mellan antalet personer 6ver 65 och antalet
personer mellan 20 och 64. Virdet uttrycks per 100 personer i arbetsfor alder (15-64 éar).

27 Killa: Eurostat onlinetabell proj 19np och berikningar frén kommissionens generaldirektorat for regional-
och stadspolitik. Mer information finns hér.
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pensionsprodukten (PEPP)* som kompletterar de lagstadgade pensionssystemen kan ge
ytterligare pensionssparande. Politik som syftar till att underldtta och uppmuntra deltagande i
tilldggspensionssystem bor ta hinsyn till de finanspolitiska kostnaderna och
fordelningseffekten. Man maste hitta balansen mellan a ena sidan bred och inkluderande
tickning och skyddséatgiarder mot effekterna av marknadsvolatilitet, och & andra sidan
kostnadseffektivitet.

6. Hur skulle dldre personers volontdrsarbete och ldrande mellan generationerna kunna
stodjas bdttre, dven oOver grdnserna, for att framja kunskapsutbyte och
samhdllsengagemang? Vilken roll skulle en digital plattform eller andra initiativ pa EU-
nivd kunna spela och till vilka skulle sdadana initiativ riktas? Hur skulle ungdomars
volontdrarbete tillsammans med och for dldre personer kunna kombineras med
generationsovergripande initiativ?

7. Vilka tjidnster och vilken gynnsam miljé skulle behéva inrdttas eller forbdttras for att
sdkerstdlla dldre mdnniskors oberoende, sjilvstindighet och rittigheter och for att gora
det mojligt for dem att delta i samhdllslivet?

8. Hur kan EU stddja utsatta dldre personer som inte kan skydda sina egna ekonomiska och
personliga intressen, sdrskilt i grianséverskridande situationer?

9. Hur kan EU stodja medlemslinderna satsningar att sdkerstdlla rdttvisare system for
socialt skydd mellan generations-, kons-, dlders- och inkomstgrupper, samtidigt som
systemen forblir finanspolitiskt sunda?

10. Hur kan risken for fattigdom bland dldre personer minskas och hanteras?

11. Hur kan vi garantera tillrdickliga pensioner for dem (frdmst kvinnor) som tillbringar
ldnga perioder av sitt yrkesliv med oavionat arbete (ofta omsorg)?

12. Vilken roll kunde tilldggspensioner spela ndr det gdiller att sdkerstdlla tillrdckliga
pensionsinkomster? Hur skulle de kunna utvidgas till hela EU och vilken roll skulle EU
ha i processen?

5. Tillgodose de vixande behoven hos en 4ldrande befolkning

Trots att den forvéantade friska livsldngden Okar, &r risken for sjukdom eller funktionshinder
hogre ju dldre man blir. Successivt blir manga &dldre personer skora och beroende av
ldngvarig vard och omsorg.

28 PEPP 4r ett frivilligt privat pensionssystem som ska inforas under 2022 och som kommer att erbjuda
konsumenterna en ny paneuropeisk produkt for pensionssparande. Se radets forordning (EU) 2019/1238 av
den 20 juni 2019.
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Diagram 1. Beroendegraden i EU? 6kar med &ldern, 2015-2019
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Kalla: Berékningar frdn kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans baserat pa Eurostat
onlinedatatabell hlth_silc 06

Halsofrdmjande och sjukdomsforebyggande i form av en hilsosam livsstil, hdlsa och sidkerhet
pa arbetsplatsen och ett aktivt socialt liv kan bidra till att begrénsa eller skjuta upp dessa
problem. Stdodjande politik som stadsfornyelse, fornyade landsbygdsomrdden och okad
tillgdnglighet 1 byggnader och transporter kan bidra till att gora livet enklare, framfor allt for
personer med begransad rorlighet.

Sadana atgérder kan bidra till att mildra den 6vergripande utmaningen, men aldrandet och
okad livslingd kommer ovillkorligen att leda till en strukturell 6kning av den totala
efterfrigan pé hilso- och sjukvérd och ldngvarig vird och omsorg®. Detta har forvirrats i
vissa avldgsna omraden och landsbygdsregioner som dven annars star infor utmaningar nér
det giller kvalitet och omfattning pé de sociala tjanster som erbjuds.

Nér samhaillena forbereder sig for dldrandets behov maste man se bortom ekonomiska fragor
och bra och billiga tjanster. Vi maste tdnka pa hur generationerna lever tillsammans. Ett
problem &r den 6kande risken for ensamhet och social isolering bade bland yngre och dldre
minniskor. Detta dr ndgot som manga har upplevt, inte minst under covid-19-pandemin.
Aven om detta inte syns si tydligt har det stor piverkan pa vira ekonomiska och sociala
system och pa hilso- och sjukvardssystemen och fortjinar darfor uppmirksamhet fran
beslutsfattarna.

2 Anmirkning: Beroendegraden beriknas som ett femdrigt genomsnitt av de érliga sjilvskattade ldngvariga
allvarliga begransningarna i de vanliga aktiviteterna pa grund av hilsoproblem.

30 T principerna 16 och 18 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter anges rétten att i rétt tid fi hilso- och
sjukvard av god kvalitet och till rimlig kostnad och rétten till ldngvarig vard och omsorg av god kvalitet och
till rimlig kostnad, sirskilt hemvérd och nérvard.
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5.1. Tillgodose den dldrande befolkningens behov av hilso- och sjukvird och langvarig
vdard och omsorg

Till f6ljd av den demografiska forandringen kommer det att finnas fler dldre patienter som
lider av kroniska och i manga fall multipla sjukdomar. Narmare hélften av alla personer som
ar 65 éar och é&ldre berdknas ha en funktionsnedsittning eller en langvarig
aktivitetsbegridnsning. Dessutom tenderar effekterna av klimatférandringar, naturkatastrofer,
milj6forstoring och fororeningar att 6ka trycket pé dldres hilsa pa ett oproportionerligt sétt.
Detta kommer att 6ka behovet av hilso- och sjukvérd och andra vird- och omsorgstjinster.

Haélso- och sjukvardssystemen kommer att behova tillgodose den 6kade efterfragan, men de
stdlls ocksd infor andra utmaningar som ror arbetskraften inom sektorn, omfattningen av det
sociala skyddet och kvalitetsstandarder.

Ett politiskt helhetsgrepp behdvs och kan omfatta investeringar i tjénster och infrastruktur av
god kvalitet och 1 forskning och innovation inom hélso- och sjukvard. Man bor ocksa
sakerstélla tillgang till héilso- och sjukvard, attraktiva arbetsvillkor for att &atgédrda
personalbrist samt anvdndning av innovativ teknik som kan forbéttra effektiviteten. Tekniska
framsteg gor det mdjligt att tillhandahélla vissa tjdnster och behandlingar pd nya sétt 1 stéllet
for pa sjukhus. Okat tillhandahallande av infrastruktur for primir- och 6ppenvardstjinster
skulle inte bara ge béttre hilso- och sjukvérd och social omsorg, utan ocksa gora det mojligt
for dldre att delta i sociala och hilsoframjande aktiviteter.

Under de kommande tio aren finns potential for att skapa atta miljoner arbetstillfillen inom
hilso- och sjukvérden och den sociala omsorgen. Det kommer att krdva fler specialister och
kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare, vilket bland annat kommer att hanteras
genom kompetenspakten som lanserades i november 2020. For att komma till rdtta med
bristen pa hélso- och sjukvérdspersonal skulle grinsoverskridande rorlighet for personal
vara betydelsefullt. Under 2018 utgjordes nidrmare 5 % av personalen inom hilso- och
sjukvard och langvarig vard och omsorg av EU-invénare som arbetade i ett annat
medlemsland #n sitt eget, och migranter frdn linder utanfor EU stod for 9,1 %°!.
Integreringen av aspekter av hilso- och sjukvérd och langvarig vard och omsorg i befintliga
lagliga migrationskanaler skulle ocksd kunna forbéttra utnyttjandet av migranters kompetens i
EU.

Inom EU-27 forvéntas antalet personer som potentiellt behover langvarig vard och omsorg
oka fran 19,5 miljoner 2016 till 23,6 miljoner 2030 och 30,5 miljoner 2050%. Det #r inte
langre héllbart att forlita sig pad anhorigvardare. Det blir allt svarare att fa hjilp fran
familjemedlemmar eftersom familjer har farre barn, lever lingre bort fran varandra och
eftersom kvinnor allt oftare deltar pa arbetsmarknaden.

Medlemslidnderna har gemensamma utmaningar inom lingvarig vard och omsorg, déribland
att sdkerstdlla tillging, overkomliga priser och kvalitet inom langtidsvarden, och &dven
tillracklig arbetskraft. Manga som behover véard kan dnda inte fa tillging till den pa grund av
brister i utbudet, hoga kostnader och brist pd socialt skydd eller forsdkringsskydd som ger

31 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698
32 Prognoser frdn 2018 ars &ldranderapport.
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rimliga priser. Utan tillrdckligt socialt skydd kan behovet av langvarig vard och omsorg
innebdra att personer hamnar i fattigdom. Den risken maste motverkas genom att man
uppritthéller systemens finanspolitiska hallbarhet i ett &ldrande samhélle.

Langvarig vard och omsorg av god kvalitet dr viktig for att sdkerstélla den personliga
véirdigheten, valfriheten, vdlmaendet och for att undvika onddiga sjukhusvistelser. For
ndrvarande finns det skillnader 1 kvalitetsstandarder och tolkningar i EU, och
medlemslédnderna befinner sig pé olika stadier av kvalitetssidkringen. Det dr viktigt att notera
att det finns olika sétt att tillhandahélla 1dngvarig vard och omsorg av god kvalitet. Om man
kan erbjuda nidrvard till dldre personer som behdver langvarig vard och omsorg, inbegripet
dem med funktionsnedséttning, kan man underldtta for dem att sa linge som mojligt leva
sjalvstandigt 1 samhdillet. Sérskilt boende och andra tjdnster kan a andra sidan sdkerstilla
tillhandahéllandet av vardtjanster som Overstiger kapaciteten i lokala miljder.

Med tanke pa den l4ga 16nen och de krdvande arbetsforhallandena &r det svart att rekrytera
och behélla kvalificerad personal inom ldngvarig vard och omsorg. Detta okar trycket pa
anhdrigvéardare — vanligtvis kvinnor — som kdmpar for att kombinera vard och betalt arbete,
ofta med kostnader for samhillet i form av negativa effekter pa hélsa och vialméende, minskat
deltagande pé arbetsmarknaden och légre inkomst.

I meddelandet Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstdillningar®® framhélls att
utvecklingen av starka system for lingvarig vird och omsorg kommer att forbéttra
tillgangen till langvarig vérd och omsorg till rimligt pris och av god kvalitet, sékerstilla
virdiga levnadsvillkor under alderdomen och o©ka sysselsdttningsmojligheterna inom
omsorgsekonomin. En gemensam rapport frdn kommissionen och kommittén for socialt
skydd kommer att offentliggéras under 2021, och i den kommer lidget for systemen for
langvarig vard och omsorg i EU och effekterna av covid-19-pandemin att belysas.

Det storskaliga inférandet av social och teknisk innovation, sisom e-hdlsa, mobil hélsa,
distansvérd, integrerad vard och sjilvstindigt boende, skulle avsevért kunna forbattra
effektiviteten i hilso- och sjukvéardssystemen och systemen for langvarig vard och omsorg.
Hilsoovervakning pa distans, framfor allt saddan som inbegriper patienter och
familjemedlemmar 1 vardteam, har visat tydliga fordelar for patienter med kroniska
sjukdomar>*,

Integrerad vird genom ndra samarbete och informationsutbyte mellan personal, patienter
och deras vardare (inklusive anhorigvardare) har potential att hélla nere de Okande
kostnaderna for hilso- och sjukvérd och social omsorg, och samtidigt hjdlpa dldre personer
att forbli oberoende under ldngre tid och 6ka deras vélbefinnande.

Sociala foretag och ideella organisationer (framfor allt dmsesidiga foretag) har allt mer
utnyttjats for hélso- och sjukvardstjdnster och social omsorg, diribland for dldre personer.
Det kan vara dndamalsenligt eftersom de har lokal forankring, lokalkdnnedom och uttryckliga
sociala mal.

33 COM(2020) 14 final, 14.1.2020
3% Transforming the future of ageing, SAPEA (2019) https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf
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EU stoder medlemslidnderna nir det géller att frimja system for langvarig vard och omsorg
och reformer genom analytiskt arbete, dmsesidiga utbyten, politisk végledning och EU-
finansiering. Utmaningarna nér det giller ldngvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvérd
aterspeglas ocksa i den europeiska planeringsterminen. EU underléttar samordningen av de
nationella sociala trygghetssystemen och skyddar réttigheterna for personer som flyttar inom
unionen, inklusive deras tillgdng till formaner vid langvarig vird och omsorg®. Ménga
initiativ kommer att bidra till att forbattra situationen for anhdrigvardare och sdkerstélla
tillracklig betalning inom sektorn, till exempel direktivet om balans mellan arbete och
privatliv och forslaget till direktiv om tillrickliga minimildner®. Under den pagiende covid-
19-pandemin analyseras dess paverkan pa langvarig vard och omsorg®’ och i vigledning om
hur pandemin ska hanteras i miljder for 1angvarig vard och omsorg® betonas de strukturella
svagheterna.

5.2. Rorlighet, konnektivitet och tillginglighet

De aldrande samhillena i Europa utgér en demografisk trend som sannolikt kommer att
forma rorlighetsmonstren i framtiden. Kollektivtrafikforetagen kommer att behdva anpassa
sig till ett 6kande antal passagerare med funktionsnedsittning eller nedsatt rorlighet och
investera 1 smart transportinfrastruktur och smarta fordon som é&r tillgéngliga f6r personer
med funktionsnedsittning. Med en till storre delen kvinnlig dldre befolkning kan mobiliteten
behova fokusera mer pa kvinnors sirskilda behov i1 frdga om restid och syfte med resor,
resvég, avstdnd och sékerhet.

Automatisering och digitalisering av transporter kan bidra till att minska antalet olyckor,
forbéttra rese- och transportverksamheter, frdmja multimodalitet, sinka energiférbrukning
och féroreningar samt optimera anvindningen av resurser och infrastruktur. A andra sidan
utgodr detta ocksd utmaningar for dldre som saknar grundliggande digitala fardigheter eller
har begrédnsad tillgdng till internet. De hér utmaningarna &r sdrskilt relevanta for éldre
personer som bor i landsbygdsregioner.

Aldre personers varierande behov och kapacitet bor beaktas vid organisationen av
infrastruktur och tjinster i stiiderna. Manga stider tar redan hénsyn till hélsa, jamstélldhet
och andra faktorer i sina planer for rorlighet. Tillgdnglighet bidrar till social inkludering.
Anpassade bostadslosningar och smarta hem med sensorer och automatiska system for
elektriska apparater, belysning och uppvirmning kan forbéttra tryggheten {for dldre ménniskor
som lever ensamma och 6ka produkternas hallbarhet och dteranvéndbarhet.

5.3. Territoriella skillnader i tillgdang till vdrd och tjinster

Aven om de flesta EU-lidnder har uppnatt allmin tillging till ett grundutbud av hilso- och
sjukvérdstjénster, varierar utbudet av tjdnster och patienternas egenavgifter avsevért mellan
linderna. Andamalsenlig tillgang till vird kan begrinsas av ekonomiska skil, personalbrist,
langa véntetider och alltfor 1dnga avstand till ndrmaste virdinrdttning. Ungefédr hélften av

35 Forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004.

36 Direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 och COM(2020)682 final, 28.10.2020.

37 En gemensam rapport frdn Europeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd som ska offentliggoras
under 2021.

38 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
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medlemslédnderna noterar problem med tillging till hiilso- och sjukvérd pa landsbygden och
i avligsna omrdden. De hir omrddena brukar kallas “medicinska oknar®. Regionala
skillnader 1 tillgdngen till hdlso- och sjukvérd har okat ytterligare under covid-19-pandemin.
Detta giller ocksa tillgangen till tjdnster och infrastruktur for 1dngvarig vard och omsorg.

39 Kélla: Eurostat, onlinetabell: hlth_silc 21. Se dven karta dver vérdinrittningar i EU.
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Tekniken kan bidra till att forbattra dldre personers tillgang till hdlso- och sjukvard, sdrskilt i
avldgsna omraden. Digitala losningar spelar en viktig roll nér det géller att minska klyftorna
och de blir allt vanligare, exempelvis for distansrddgivning. Det kommer att kridvas 1dmplig
utbildning och stod i anvindningen av sddana verktyg.

Lag befolkningstdthet gor det svart for landsbygdskommuner att erbjuda kostnadseffektiv,
regelbunden och bekvim kollektivtrafik som ocksa ér tillgdnglig och dverkomlig for édldre
personer. Om lokala inrdttningar som affarer, banker, hdlso- och sjukvard osv. stinger, méste
ménniskor resa ldngre for att fa tillgang till dessa tjdnster, vilket &r ett problem som i
oproportionerlig grad paverkar dldre landsbygdsinvénare. Innovativa, lokala, ibland mobila
16sningar kan bidra till att dverbrygga klyftorna och bibehalla tillgangen till tjénster i glest
befolkade omraden.

Ruta 2. Tillgodose alla generationers behov

En av de stora frdgorna i diskussionen om hur man ska hantera aldrandet ar rittvisa mellan
generationerna. Utmaningen dr att upprétthalla en tillriacklig niva av socialt skydd utan att
lagga en alltfor stor borda pa den krympande befolkningen i arbetsfor &lder vars bidrag utgor
den storsta finansieringskéllan for sociala system. Att flytta Gver skattebordan fran arbete till
fororeningar, s som foreslds i den europeiska grona given, kan ge nya losningar. I brist pa
ytterligare reformer har den okande méngfalden pa arbetsmarknaden inneburit att férre
personer omfattas av och bidrar till systemen for socialt skydd.

De offentliga finansernas héllbarhet maste Gvervakas noga, sirskilt for linder med hog
statsskuld. For nédrvarande overstiger den totala kostnaden for éldersrelaterade offentliga
utgifter 25 % av BNP i EU som helhet. 1 2018 drs dldranderapport berdknades dessa
kostnader 6ka med 1,1 procentenheter fram till 2070, med en 6kning av 3 procentenheter eller
mer i elva medlemslinder. Okningen beror frimst pd utgifterna for langvarig vard och
omsorg och hélso- och sjukvard i enlighet med behovet att pa lampligt sitt tillgodose
behoven hos en &ldrande befolkning. Det ekonomiska utfallet for att bekdmpa covid-19 och
de ekonomiska konsekvenserna av nedstingningsdtgirder har inneburit ytterligare
utmaningar.

I praktiken kan dock Okningen av aldersrelaterade utgifter visa sig vara dnnu hogre,
exempelvis om tidigare pensionsreformer upphivs eller nya reformer som Okar utgifterna
antas. Nér det géller hélso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg skulle tekniska
framsteg kunna bidra till att hoja kvaliteten pé tjansterna, men skulle ocksa kunna leda till
hogre utgifter. P4 samma sitt skulle battre tillgéng till 1dngvarig vard och omsorg till rimligt
pris kunna kriva ytterligare offentlig finansiering.

Finanspolitisk héllbarhet och tillricklighet dr tvd sidor av samma mynt, eftersom EU-
linderna anstranger sig for att uppritthalla sina hdga sociala standarder. Politiska atgérder
kan bidra till att férena social och finanspolitisk héllbarhet genom att forldnga arbetslivet, 6ka
andelen som omfattas av de sociala skydden och reformera dessa system.

5.4. Forbdittra vilbefinnandet genom solidaritet mellan generationerna

Den o6kande andelen dldre personer kan innebéra att det behovs politiska dtgarder for att
hantera de sociala och emotionella behoven, sdsom trygghet och sociala kontakter.
Uppblandningen i1 samhillet begriansas av det faktum att &ldersgrupper samlas i olika
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omraden och regioner beroende pa hur man vill bo i olika skeden i livet. Unga studenter
tenderar att dras till stadskdrnorna, unga familjer bosétter sig i fororterna och dldre personer
flyttar till mindre tétbefolkade omraden och pa ldngre avstand fran stadskdrnorna. De hér
flyttmonstren beroende pé alder*® kan paverka sammanhéllningen mellan generationerna.

Man har uppskattat att ungefir 30 miljoner vuxna i EU ofta kiinner sig ensamma®*!. Ensamhet
paverkar alla aldersgrupper. Faktorer som dalig hélsa, ogynnsamma ekonomiska forhallanden
och att bo ensam hor ithop med olika nivaer av ensamhet.

Under covid-19-krisen har den psykiska hélsans allmdnna betydelse belysts.
Nedstidngningarna har i hog grad paverkat mycket gamla, skora personer som bor pa sirskilda
boenden och som ofta inte har tillgdng till — eller férdigheter att klara — digital
kommunikation. Investeringar i digitala fardigheter, samhéllsutveckling och sammanhallning
mellan generationerna kan forhindra forsdmringar av den psykiska hilsan och vélbefinnandet
och minska ojamlikheter.

Friska dldre personer kan i hog grad bidra till att skapa sociala och ekonomiska virden i1 vira
samhéllen. Att slosa bort deras kognitiva formaga ér inte bara skadligt for deras psykiska och
fysiska hilsa och vilbefinnande, utan ocksé en forlorad mojlighet for samhallet.

Det finns en vixande men fortfarande ny tendens att skapa flergenerationsboenden, ibland i
form av boendekollektiv, som kan ge dldre boende sillskap, yngre boende
kunskapsoverforing och vérdefull social kontakt {or alla.

13. Hur kan EU stédja medlemsldndernas satsningar att forena tillricklig och overkomlig

hélso- och sjukvard och ldngvarig vard och omsorg med finanspolitisk och finansiell
hallbarhet?

14. Hur kan EU stodja medlemslinderna med att hantera gemensamma utmaningar i fraga
om langvarig vard och omsorg? Vilka mal och dtgdrder bor finnas i en EU-omfattande
politisk ram for att hantera utmaningar som tillginglighet, kvalitet, rimliga priser och
arbetsvillkor? Vilka beaktanden bor goras for omraden med ldg befolkningstdthet?

15. Hur kan dldre personer utnyttja fordelarna med digitaliseringen av mobilitets- och
hdilso- och sjukvardstjdinster? Hur kan alternativ for dldre personer vad gidller
kollektivtrafikens tillgdnglighet, tillgang, rimligt pris och sdkerhet forbdttras, sdrskilt
inom landsbygdsregioner och avligsna omrdden?

16. Ar vi i vért beslutsfattande tillrickligt medvetna om orsakerna till och effekterna av
ensamhet? Vilka dtgdirder skulle kunna vidtas for att forhindra ensamhet och social
isolering bland dldre personer? Vilket stod kan EU ge?

17. Vilken roll kan flergenerationsboenden spela i stads- och landsbygdsplaneringen for att
hantera utmaningarna med en dldrande befolkning? Hur skulle det kunna utnyttjas
bdttre?

40 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing regions
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.
41 JRC, Policydokument: Loneliness — an unequally shared burden in Europe, 2019
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6. Framtidsutsikter

Aldrandet och dess utmaningar och méjligheter foljer oss hela livet men vért perspektiv
dndras. Manga yngre personer tycker i dag att det &r svart att komma in pa arbetsmarknaden,
och den situationen har forvirrats av den radande covid-19-krisen. Utsikterna till en ldngre
forvantad livslangd én for tidigare generationer bidrar pa lang sikt till de val unga ménniskor
gor, déaribland vad géller utbildning, arbetsliv och avbrott i yrkeslivet. Detta paverkar 1 sin tur
deras hélsa och deras plats i ekonomin och samhillet. Samtidigt tillfér dagens &ldre
generation erfarenheter, behov och forvéntningar fran sin livstid. Sammantaget utgoér de en
del av ett samhidlle och en ekonomi som maste sédkerstilla vilstind, framgéng och
vilbefinnande for alla sina medlemmar. Att hantera aldrandets utmaningar och majligheter ar
dérfor bade ett individuellt och kollektivt ansvar.

Som vi har diskuterat i den héar gronboken finns det ménga sitt att forebygga eller begransa
aldrandets negativa konsekvenser for samhéllet. Det handlar om att frdmja ett hdlsosamt och
aktivt aldrande, stdrka resiliensen 1 hélso- och sjukvardssystemen, forbittra arbetsmarknadens
resultat, modernisera det sociala skyddet och frimja laglig migration och integration som en
del av en atgérdsplan, och striva efter hogre produktivitet och effektivitet ver hela linjen.

EU kan hantera dessa utmaningar med hjélp av unga och dldre ménniskors engagemang,
genom att frimja solidaritet mellan generationerna och ansvarstagande for vidtagna atgirder
och samtidigt leda utvecklingen av ett stddjande och dynamiskt samhille.

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens, det frimsta terhdmtningsinstrumentet inom Next
Generation EU, har som syfte att stodja medlemsldnderna med detta, och att gora det mojligt
for dem att stirka sin ekonomiska tillvixtpotential, sysselsittning och ekonomiska och
sociala motstdndskraft pd vdgen ut ur den nuvarande krisen. Next Generation EU &dr pa
samma géng en mdjlighet till stdd och réttvisa mellan generationerna. Den ska underldtta en
héllbar ekonomisk &terhdmtning pa medellang och ldng sikt som ska gynna kommande
generationer genom en kombination av ambitidsa reformer och investeringar fran
medlemslénderna.

Aldrandet handlar dock inte bara om att uppritthalla tillviixten och vilfirdsstaten. Det
handlar ocksd om véara samhéllen som helhet och hur vi interagerar mellan generationerna.
Parallellt med politiska atgérder som svar pa aldrandets socio-ekonomiska péverkan, maste vi
ocksa diskutera hur vi ska sdkerstilla att alla kan vara delaktiga i1 samhillet. Det kriver att
savdl unga som gamla aktivt deltar i diskussionen.

Slutligen handlar diskussionen om hur vi ska hantera &ldrandets utmaningar och mgjligheter
bade om omedelbara och langsiktiga 16sningar. Det kréver en framétblickande reflektion dver
den demografiska omstdllningens pédverkan och alternativ inom EU, och om dess
konsekvenser for Europas roll i véirlden. Sddant framétblickande tdnkande skulle kunna bidra
till diskussionen och stddja ett langsiktigt hallbart politiskt val till formén alla dldrar.

SA HAR DELTAR DU I SAMRADET

Med den hdr gronboken lanseras ett offentligt samrdd som pagar 1 tolv veckor.
Kommissionen kommer att beakta alla bidrag i sitt kommande arbete och ge aterkoppling om
resultatet. Vi uppmanar dig att ldmna ditt bidrag med hjilp av det elektroniska formuldret
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som finns pa foljande adress:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Det elektroniska svarsformuldret gor det enklare att behandla dina svar, men det gar ocksa
bra att skicka ett skriftligt bidrag till foljande adress:

Gronbok om aldrande
SG.E.3

BERL 06/270

Europeiska kommissionen
1049 Bruxelles/Brussel
Belgien
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