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1. Uvod

Starnutie ovplyviiuje poCas nasho zivota kazdy jeho aspekt. Kedze v dosledku sucasnej
pandémie nad’alej celime vyzvam a bojujeme za ochranu Zivotov a Zivobytia, nesmieme zabudat’
na pozoruhodny vyvoj: nikdy predtym sa tol’ko Eurdpanov nedozivalo takého vysokého veku.
Ide o vyznamny Gspech, ktory sa dosiahol vd’aka socidlnemu trhovému hospodarstvu EU.

V poslednych piatich desatrodiach sa stredna diZka Zivota pri narodeni zvysila priblizne o 10
rokov u muZov aj u Zien. Demografické profily regiénov EU sa znaéne li§ia, najmi medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami, pricom niektoré miesta vyrazne starni a v inych sa
zvysuje pocet obyvatel'ov v produktivnom veku. Eurdpa nie je v Ziadnom pripade jedinym
kontinentom so starnucim obyvatel'stvom, tento proces je tu vSak najpokrocilejsi. Ako priklad
mozno uviest’, Ze dnesny median veku 42,5 roka v Eurépe! je v porovnani s Afrikou viac ako
dvojnésobok. Tento rozdiel bude v nasledujucich desatrociach nad’alej znac¢ny.

Tento trend vyznamnym spésobom ovplyviiuje kaZdodenny Zivot Pudi a nasu spolocnost’.
Ma vplyv na hospodarsky rast, fiskalnu udrzatel'nost’, zdravotnu a dlhodobu starostlivost’, zivotné
podmienky a socialnu stdrznost’. Navyse neprimerany vplyv pandémie na starSich I'udi — pokial
ide o hospitalizacie atmrtia — poukdzal na niektoré vyzvy, ktoré starnutie obyvatel'stva
predstavuje v oblasti zdravotnej asocidlnej starostlivosti. Starnutie vSak poskytuje aj nové
prilezitosti na vytvaranie novych pracovnych miest, podporu socialnej spravodlivosti
a zvySovanie prosperity, napriklad v striebornej ekonomike ¢i ekonomike starostlivosti.

Clenské $taty riesia dosledky starnutia zlepSovanim systémov vzdeldvania a zruénosti,
podporou dlhsieho a plnohodnotnejSieho pracovného Zivota a napredovanim reforiem
systétmov socidlnej ochrany a dochodkovych systémov. Vzhladom na rozsah, rychlost’
avplyv tohto trendu v celej spoloCnosti vSak musime preskimat’ aj nové pristupy
a zabezpecit,, aby boli naSe politiky vhodné na dany ucel v ére velkych zmien — od sibezne;j
zelenej a digitalnej transformacie po nové spdsoby prace a hrozbu pandémii.

Ucelom tejto zelenej knihy je otvorit rozsiahlu politicki diskusiu o starnuti s cielom
diskutovat’ o moZnostiach, ako predvidat’ vyzvy a prilezitosti, ktoré prinasSa, a reagovat’ na ne,
najmi so zretelom na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, ktorta prijala OSN a DesatrocCie
zdravého starnutia, ktoré vyhlasila OSN.

Pravomoci na riesenie dosledkov starnutia s vo vel'kej miere v rukach ¢lenskych statov a EU
ma dobré postavenie na to, aby identifikovala kl'aicové otazky a trendy a podporila opatrenia
v oblasti starnutia na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej trovni. M6ze pomoct’ ¢lenskym
Staitom aregidnom pri vypracivani vlastnych danej situacii prispdsobenych politickych
reakcii na starnutie.

Eurdpou sa v tejto suvislosti oznacuje cely kontinent. Zdroj: 2019 Revision of UN World Population
Prospects. [Perspektivy svetovej populécie, revizia z roku 2019] V online tabulke udajov Eurostatu
demo_pjanind sa uvadza 43,7 roka ako median veku pre EU-27 v roku 2019.



https://population.un.org/wpp/
https://population.un.org/wpp/

V Eurdpskom pilieri socidlnych prav? sa stanovuje niekol’ko zasad, ktoré priamo alebo nepriamo
stvisia s oblastami ovplyvnenymi starnutim, ako st napriklad zasady tykajice sa prijmu
v starobe a dochodkov, dlhodobe;j starostlivosti, zdravotnej starostlivosti, za¢lefiovania I'udi so
zdravotnym postihnutim, socialnej ochrany, rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym Zivotom
a vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania. Komisia ¢oskoro predlozi akény
plan na podporu plného vykonéavania Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

V tejto zelenej knihe sa uplatituje celoZivotny pristup, ktory zohl'adiiuje vSeobecny vplyv
starnutia a zameriava sa na jeho osobné aj SirSie spoloc¢enské dosledky. Patri medzi ne vSetko
od celozivotného vzdeldvania azdravého zivotného Stylu az po spdsob financovania
primeranych déchodkov alebo potrebu zvySenej produktivity a dostatok pracovnej sily na
udrzanie zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti o starSich I'udi.

V celozivotnom pristupe sa zohl'adnuje to, Ze tradicné fazy vzdelavania a odbornej pripravy, prace
a dochodku st definované coraz volnejsie a flexibilnejSie. Odraza sa v fiom aj to, Ze reakcia na
starnutie obyvatel'stva je vecou dosiahnutia spravnej rovnovahy medzi udrzatelnymi rieSeniami pre
na$ systém socidlneho zabezpecenia a posilnenim medzigeneracnej solidarity a spravodlivosti
medzi mladSou a starSou generaciou. Medzi generdciami existuje vzéjomna zavislost, o pre
naSu spolo¢nost’ predstavuje vyzvy, prilezitosti aj otazky. Preto by mladi I'udia — a l'udia vSetkych
vekovych kategorii — mali pri formovani nasej politickej reakcie zohravat” aktivnu ulohu.

Sucasna Komisia zaradila demografiu medzi priority politického programu EU. V jini 2020
predlozila spravu®, v ktorej sa uvadzaju klugové fakty, pokial ide o demografické zmeny
aich pravdepodobné dosledky. Tato zelena kniha je prvym vysledkom uvedenej spravy
aotvara diskusiu o jednej z klicovych demografickych zmien v Eurépe. Diskusia bude
inkluzivna a bude vychadzat’ z &innosti ostatnych institucii a organov EU*, ktoré sa aktivne
zapdajaju do diskusie o demografickych vyzvach.

2. PoloZenie zakladov

Roky od raného detstva az po rani dospelost’ nas ovplyviiuji po zvySok nasho Zivota.
Faktory ako skusenosti, poznatky, a zvyky, ktoré si osvojime, formuji nase vyhliadky do
budicnosti, zdravie a zivotné podmienky. VcEasné poloZenie spravnych zakladov moze
pomdct’ predchadzat’ niektorym problémom spojenym so starnutim, obmedzit’ ich a oddialit’.

https://ec.curopa.ecu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

3 Sprava o vplyve demografickej zmeny v Eurépe [COM(2020) 241 final, 17. 6. 2020].

4 Napriklad Zavery Rady o demografickych vyzvach — d’alsi postup (8668/20 z 8. 6. 2020); Zavery Rady
o l'udskych pravach, ucasti a zivotnych podmienkach seniorov v ére digitalizdcie (11717/2/20
7 9. 10. 2020); Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru s ndzvom Demografické
vyzvy v EU vzhladom na hospodarske a rozvojové nerovnosti z 5. maja 2020 a stanovisko Vyboru
regionov s ndzvom Demografické zmeny: navrhy na meranie a rieSenie ich negativnych désledkov
v regionoch EU zo 14. oktobra 2020. Eurépsky parlament takisto pripravuje spravu s niazvom Old
continent growing older — possibilities and challenges related to ageing policy post 2020 [Starnutie
starého kontinentu — moZznosti a vyzvy suvisiace s politikou v oblasti starnutia po roku 2020].



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sk

Prosperujuca starntica spolo¢nost’ je mozna najmé vd’aka tymto dvom koncepciam politiky:
zdravé a aktivne starnutie a celozivotné vzdelavanie. Ked’Ze su oba pristupy relevantné pocas
celého Zzivota, funguju najlepSie, ked’ sa zacnu uplatiiovat uz v ranom veku. Je doblezité
chapat’, Ze vysoké urovne vzdelania a dobra zdravotna starostlivost’ sa navzajom posiliiujt.

2.1. Zdravé a aktivne starnutie

Zdravé a aktivne starnutie je spojené s podporovanim zdravého zivotného Stylu pocas
celého nasho zivota a zahffia aj nase modely spotreby a vyzivy, ako aj uroven fyzickej
a socidlnej aktivity. Pomaha znizovat' riziko obezity, cukrovky a inych neprenosnych
ochoreni, ktoré su na vzostupe. Kardiovaskularne choroby a rakovina patria medzi hlavné
pri¢iny odvratitelnych umrti Eurépanov vo veku do 75 rokov®. Zdravé a aktivne starnutie mé
pozitivny vplyv na trh prace, mieru zamestnanosti a naSe systémy socialnej ochrany, a tym aj
na rast a produktivitu hospodarstva.

Zdravé a aktivne starnutie je osobnou vol'bou a zodpovednostou, vo velkej miere vSak zavisi
od prostredia, v ktorom l'udia ziji, pracuji a socializuji sa. Vyznamnu podpornu ulohu
moZe zohravat’ verejna politika. Proaktivne opatrenia mézu pomoct’ predchadzat’ chorobam
a odhalovat’ ich a takisto chranit’ T'udi pred nasledkami zlého zdravotného stavu. Mdzu
pomoct’ zaistit’, aby bolo rozhodnutie zdravo a aktivne starnut’ 'ahSie, a to aj pre tych, ktori sa
nachadzaju v zranitel'nej situdcii. Pre deti a mladych l'udi existuju inova¢né sposoby podpory
zdravého zivotného S$tylu, medzi ktoré patria digitdlne technologie, hry, vzdelavacie
platformy a aplikacie. Personalizovand medicina mdze v pociatoénom Stddiu pomdct’
identifikovat’ I'udi, u ktorych neskoér v zivote existuje riziko vyvoja uréitych chorob.

Hoci za svoje politiky v oblasti zdravia nesti zodpovednost’ &lenské $taty, EU moze podporovat’
ich opatrenia, a to aj prostrednictvom nového programu EU4Health, napriklad v oblasti boja proti
rakovine, demencii, v oblasti duSevného zdravia apodpory zdrave; vyzivy azdravych
stravovacich navykov, ako aj pravidelnej fyzickej aktivity. Na podporu tejto snahy bol
vypracovany europsky plan na boj proti rakovine s cielom rieSit’ celli cestu v suvislosti
s chorobou, po¢ntic prevenciou az po podporu pacientov, ktorym sa rakovinu podarilo prekonat’.
Monitorovanie a vymena informacii o vnutrostatnych iniciativach v oblasti zdravia méze pomoct’
znizit’ rozdiely v pristupe a poskytovani starostlivosti medzi krajinami a v rdmci nich.

2.2. Vzdelavanie a odbornda priprava 7 hladiska celoZivotného vzdelavania

Stcast'ou reakcie na vyzvy spojené so starnutim je celoZivotné vzdelavanie — investovanie
do vedomosti, zru¢nosti a kompetencii I'udi pocas celého Zivota. NepretrZité investovanie do
vzdelavania md& mnoho pozitivnych ucinkov: ziskavanie a aktualizdcia zru€nosti pomaha
I'udom zotrvat’ v zamestnani, Uspe$ne zvladnut’ zmeny pracovného miesta a profesionalne
napredovat, udrzat’ sa v praci a zvySit' spokojnost’ s pracou. Celozivotné vzdelavanie je
v rychlo sa meniacom svete nevyhnutnostou, ked’ze kariéra a prilezitosti na vzdeldvanie sa
menia rychlym tempom. Kontinudlne vzdeldvanie moéze tiez pomoct oddialit’ nastup
demencie a zabranit' poklesu kognitivnych schopnosti suvisiacemu so starobou. Je to aj
spOsob, ako modzu starSi I'udia zohravat’ aktivnu ulohu v spolo€nosti. Rozvoj obcianskych
kompetencii je dolezity pre celoZivotnu demokraticku ucast’.

> Zdroj: Eurostat (online tabulka udajov: HLTH CD_APR a Preventable and treatable mortality
statistics [Statistika odvratitelnych imrti]



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

Celozivotné vzdelavanie je najucinnejsie, ked’ sa s nim za¢ne v rannom veku. Prvé roky Zivota su
pre rozvoj kognitivnych a socialnych zrucnosti rozhodujiice. Z dokazov vyplyva, Ze pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve ma dlhodoby vplyv na vysledky
dosiahnuté v skole aj mimo nej. Napriek zlepSeniam v oblasti Skolského vzdelavania a odbornej
pripravy prili§ vel'a mladych T'udi stdle pred¢asne ukoncuje Skolski dochadzku ama velké
problémy so zékladnymi zru¢nost’ami, ako je Citanie, i v oblasti prirodnych vied a matematiky. To
isté plati pre dospelych. Je znepokojujuce, ze jednému z piatich mladych l'udi v Eurdpe chybaja
zékladné digitalne zruénosti. Studenti zo znevyhodneného prostredia maju visie zastapenie medzi
Studentmi s nedostatonymi  vysledkami. Z dokazov takisto vyplyva riziko pasce nizkej
kvalifikécie, t. j. 'udia s vySSou urovitou zrucnosti sa zvycajne zapajaji do vzdelavacich Cinnosti
Castejsie, zatial’ o u I'udi s nizSou troviiou zékladnych zru¢nosti to tak nie je.

Existuje vel'ky potencidl na rozvoj zrucnosti starSich l'udi, ako aj na zlepSenie ich
potvrdzovania a dostupnosti poradenstva v oblasti voI'by povolania. Vzdelavanie a odborna
priprava dospelych poméhaju zlepsit' zamestnatelnost’ v meniacom sa svete prace, ked’ze
vyvijajice sa potreby zru¢nosti, najma z dévodu zelenej a digitalnej transformécie, prinasaju
potencial pre nové pracovné miesta.

Toto vSetko je jadrom vykonavania eurdpskeho programu v oblasti zruénosti, ktory Komisia
nedavno prijala®. Okrem toho sa vytvorenim eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru’ do roku
2025 usilujeme o pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu pre vSetkych s osobitnym zretelom na
tych, ktorym hrozi vicsie riziko nedostatonych vysledkov a socidlneho vylucenia.

2.3. Uzemné aspekty v pristupe k vzdeldvaniu

Pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave nemozno povazovat’ za samozrejmost’,
najméd v regionoch s nizkou hustotou obyvatel’stva, v ktorych Tl'udia zrejme musia do
prislusnych zariadeni cestovat’ na dlhé vzdialenosti. Nizka porodnost’ v kombinécii s emigraciou
mladych 'udi moéze vo vidieckych a vzdialenych regionoch znizit’ dopyt po Skolskom vzdelavani.

To moéZe viest k zaCarovanému kruhu: pocet deti moZe klesnit’ na takd nizku uroven, ze
zachovanie Skoly sa tazko d4 odovodnit. V désledku toho je pre rodiny s detmi menej
atraktivne, aby sa do takéhoto regionu prestahovali, alebo v lom zostali.

Prechod na diStanéné vzdelavanie stimulovany pandémiou COVID-19 priniesol urcité
poznatky, pokial’ ide o vyuzivanie digitalnych technoldgii vo vzdeldvani a odbornej priprave.
Dalej viak zdoraznil aj nerovnosti, ktorym &elia vidiecke komunity pri pristupe k digitdlnym
sluzbam. Vidiecke a vzdialené regiony s viac¢Sou pravdepodobnostou potrebuju investicie do
pripojitelnosti aje menej pravdepodobné, ze maju pristup k cenovo dostupnému
a kvalitnému Sirokopadsmovému pripojeniu a Ze disponuju zariadeniami a zru¢nostami
potrebnymi na jeho vyuZzivanie. Pre niektoré deti to znamend, Ze pocas pandémie nemdzu
pokracovat’ v stadiu, ¢im sa prehlbuji uz existujice nerovnosti so spoluziakmi v lepSie
vybavenych regionoch. V ramci novych pristupov sa mdéze kombinovat’ vyucba v triede
s kvalitnym digitalnym vzdeldvanim, aby sa zlepsil pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave

6 COM(2020) 274 final, 1. 7. 2020
7 COM(2020) 625 final, 30. 9. 2020



v mestskych aj vidieckych oblastiach. V plane digitilneho vzdeldvania® sa navrhuje
komplexny pristup k digitalnemu vzdeldvaniu a vzdelavaniu na urovni EU.

1. Ako mozno podporovat politiky zdravého a aktivneho starnutia uz od raného veku
Jednotlivea a pocas celého jeho zivota? Ako moZno deti a mladych ludi lepSie pripravit
vzhladom na perspektivu dihej strednej dizky Zivota? Aky druh podpory méze EU
poskytovat clenskym Statom?

2. Aké su najvyznamnejsie prekazky celozivotného vzdelavania pocas zivota? V ktorej faze
Zivota by rieSenie tychto prekazok malo najvicsi zmysel? Ako by sa to malo konkrétne
riesit vo vidieckych a vzdialenych regionoch?

3.  Co najlepsie vyuzitie naSho pracovného Zivota

Podet obyvatelov v produktivnom veku v EU sa uz desat’ rokov znizuje a predpoklada sa, Ze
tento trend bude pokracovat’. Kedze celkovy podet obyvatelov zostiva rovnaky, riziko
nedostatku pracovnych sil sa zvySuje. To zase stazuje udrzanie produkcie a poskytovania
sluzieb a v kone¢nom dosledku ma vplyv na nasu prosperitu a zivotné podmienky. S cielom
kompenzovat'" ubiidajiice obyvatel’stvo v produktivnom veku by EU ajej ¢lenské $taty
mali podporovat’ politiky, ktoré na trh prace privedu viac I'udi, umoznia dlhsi pracovny zivot
a zvysia produktivitu. Primeranymi investiciami na podporu vyrovnavania rozdielov medzi
regionmi by sa takisto mohol lepSie vyuzit' potencidl menej rozvinutych regidnov,
t. j. regiénov s HDP na obyvatel'a niz§im ako 75 % priemeru EU.

3.1. Zaclenenie viicSieho poctu ludi do pracovnej sily

Problém starnticej spolo¢nosti s ubudajucim obyvatel'stvom v produktivnom veku modze
zmiernit' vysok4 cast na trhu prace a dlhsi pracovny Zivot!?. Diskriminacia v praci — alebo
pri jej hladani — je vSak rozSirena aurcit¢ skupiny mozZe postihovat’ viac. Je potrebné
zabezpecit', aby 'udia s mensinovym rasovym alebo etnickym pévodom mohli naplno vyuzit
svoj potencial, ¢o povedie k lepSim socidlnym a hospodarskym vysledkom pre vSetkych.
V tejto savislosti je kPacové pokradovat’ v praci na budovani Unie rovnosti a v plnej miere
vykonévat existujiice pravne nastroje.

Miera zamestnanosti Zien (vo veku 20 — 64 rokov) v EU zostava o 11,7 percentualneho bodu
niz$ia ako u muzov aviac Zien zvycajne pracuje na kratS$i pracovny Cas napriek tomu, Ze
vysokoskolské vzdelanie dosahuje viac Zien ako muzov'!

Opatrenia na podporu rovnocennej Ucasti Zien a muzov na platenej aj neplatenej praci v rodine
mozu pomoct’ zvysit’ mieru zamestnanosti Zien, a to aj podporovanim l'udi a rodin pri dosahovani
lepSieho zosuladenia prace a sukromného zivota. Ak by boli opatrenia na zlepSenie rodovej
rovnosti na trhu prace a odstranenie rodovych rozdielov spojené so Strukturadlnymi opatreniami
reformujucimi danové systémy a systémy socialneho zabezpefenia, mohli by viest’ k zvySeniu
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ucasti muzov na praci v domacnosti a starostlivosti o rodinu. Niekol’ko kI'i¢ovych opatreni v tejto
oblasti sa uz stanovilo v stratégii EU pre rodovi rovnost’ na roky 2020 —2025'2.

Z najnovsich udajov® vyplyva, ze 5,4 % zien (a 2,2 % muzov) vo veku 18 — 64 rokov skratilo
svoj pracovny Cas alebo viac ako na mesiac prerusilo zamestnanie, aby opatrovali chorych
a/alebo starSich pribuznych so zdravotnym postihnutim. LepSia dostupnost’ kvalitnej
starostlivosti o deti, formalnej dlhodobej starostlivosti a podpora neformalnych opatrovatel'ov
by nielenze pomohli uspokojit’ rastiice potreby starSich l'udi, ale zaroven by umoznili
vacSiemu poctu pracovnikov — najmé zenadm — vstupit’ na trh prace a zotrvat’ na fnom.

Ak by Pudia s migrantskym povodom mohli vykondvat pracu zohladiujicu ich
kvalifikaciu a zru¢nosti, mohli by sa lepsie integrovat. Prispelo by to k zlepSeniu socialnej
sudrznosti, hospodarskemu rastu a znizeniu nerovnosti.

Legalna migracia moéze pomoct’ vyplnit nedostatok zrucnosti, a tym riesit’ potreby trhu
prace. Vysoko vzdelani migranti s v porovnani s priemernymi pracovnikmi nadmerne
kvalifikovani na pracu, ktori vykonavaju. Vyuzitie potenciadlu migrantiek je obzvlast naro¢né
v dosledku Strukturdlnych prekazok, ako je pristup ku kvalitnej acenovo dostupnej
starostlivosti o deti. Komisia v novembri 2021 predlozila novy akény plan pre integraciu
a zalenenie na roky 2020 — 2027'%, ktory berie do uvahy rozdielnu situaciu populécii
migrantov a podporuje Clenské Staty a d’alSie prislusné zainteresované strany pri hladani
primeranej reakcie vradmci svojich integraénych politik a politik zaclefiovania. Komisia
v nadviznosti na novy pakt o migricii aazyle!® nedidvno uzavrela verejni konzulticiu
o buduicnosti legalnej migracie EU a navrhne niekol’ko opatreni vratane balika opatreni
tykajucich sa talentu a zruénosti s moznost'ami rozvoja okruhu talentov EU.

Takisto existuje potencial na rieSenie nedostatku pracovnej sily zvySenim zamestnanosti osob
so zdravotnym postihnutim, ¢o vyzaduje primerané Upravy a pristupné pracovné prostredie.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov v EU je aj napriek neddvnemu narastu nad’alej
nizsia ako priemer. V roku 2019 bolo zamestnanych len 59,1 % l'udi vo veku 55 — 64 rokov
vporovnani so 73,1 % vsetkych ludi vo veku 20 — 64 rokov'®. Riziko dlhodobe;
nezamestnanosti sa po dosiahnuti veku 50 rokov zvy$uje!’”. Mnohi star§i pracovnici sa
stretavaju s tazkostami, pokial' ide o prijimanie do zamestnania, pristup k moZnostiam
odbornej pripravy, zmeny zamestnania a ulohy prispdsobené veku. Ulahovanie ucasti
starSich I'udi na trhu prace by sa mohlo viac podporovat, napriklad aj prostrednictvom
fiSkalnych stimulov pre zamestnavatel'ov, aby zamestnavali starSich pracovnikov.

V niektorych odvetviach, ako je polnohospodarstvo, pracuju l'udia az do dosiahnutia
vysSiecho veku, ato bud na =zaklade vlastnej volby, alebo kvoli svojim zivotnym
podmienkam, chybajicim néastupcom alebo z dovodu nizkeho ddéchodkového zabezpecenia.
Fyzické aspekty — ¢i uz ergonomické alebo suvisiace s pristupnostou — a pruzné pracovné
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podmienky by starSim pracovnikom umoznili ich odchod do déchodku oddialit, ak sa tak
rozhodnu. Pracovné urazy a choroby z povolania su s pribudajucim vekom nebezpecnejsie.
Dobré pracovné podmienky vratane nalezitej bezpecCnosti a ochrany zdravia pri praci
pomahaju chranit’ zdravie pracovnikov vsetkych vekovych kategorii, ¢im podporuji dobré
podmienky na pracovisku a znizuji mieru predcasného odchodu do dochodku. Pracovnici
mozu vyuzit podporu digitdlnych technologii, ktoré im ponukaji lepSie prispdsobené
pracovné prostredie s personalizovanymi systémami s vyuzitim IKT, nositeInymi
zariadeniami a mobilnymi zdravotnymi aplikaciami.

Podnikanie star$ich Pudi moZe viest k prediZeniu pracovného Zivota, zniZeniu nezamestnanosti
v starobe, zlepSeniu socidlneho zaclenenia starSich osdb a posilneniu inovacii prostrednictvom
zaCinajucich podnikov. Mo6Ze podporit medzigeneratné vzdeldvanie a zabezpeCit prenos
vedomosti. ZvySovanie informovanosti o podnikani ako moznosti kariéry v neskorSom veku
mdze pomahat’ v boji proti starnutiu ako potencidlnej prekazke takejto ¢innosti. V rdmci verejnej
politiky sa starS§i podnikatelia mézu podporovat’ odstranenim demotivaénych faktorov
v datiovych systémoch a systémoch socidlneho zabezpecenia, poskytovanim dobre cieleného
poradenstva a zabezpe€enim pristupu k finanénym prostriedkom.

3.2. Produktivita, inovdcie a podnikatel’ské prileZitosti

Rast produktivity sa v poslednych desatroc¢iach spomalil vo vSetkych vyspelych
ekonomikéach. V suvislosti s ubtidajicim obyvatel'stvom v produktivnom veku je vysSia
produktivita kI"icovym faktorom na podporu udrzatelného a inkluzivneho hospodarskeho
rastu a vys$sej zivotnej trovne v EU. Zelena a digitdlna transformécia predstavuje prileZitost
na ozivenie rastu produktivity na zaklade podpory inovacii vo forme novych technologii
a obchodnych modelov. Inovacie moézu takisto pomoéct zlepsit efektivnost vyuzivania
zdrojov, zatial o technologie na uUsporu pracovnej sily moéZu zmiernit vyzvy, ktoré
vyplyvaju z toho, Ze klesa pocet obyvatel'ov v produktivhom veku.

Na stimuléciu inovacii a podporu zavadzania novych technologii su klicové primerané
a efektivne investicie do vyskumu a vyvoja a do nehmotnych aktiv vo vSeobecnosti . Pri
podpore produktivity a inovacii takisto zohrava ulohu efektivny systém verejnej spravy
a sudnictva, priaznivé podnikatel'ské prostredie, ucinné politiky hospodarske; sutaze
a spravodlivy, transparentny a efektivny systém dotécii a dani v stlade s dlhodobymi ciel'mi
socidlnej a environmentalnej udrzatel'nosti.

Jednu z prileZitosti pre EU predstavuje strieborna ekonomika — tento pojem sa vzt'ahuje na
vSeobecny posun v dopyte po produktoch a sluzbach, ktory zohladiiuje osobitné potreby
a preferencie starSich l'udi. Ocakéava sa, Ze striebornd ekonomika vzrastie priblizne o 5 %
ro¢ne z 3,7 biliéona EUR v roku 2015 na 5,7 biliéna EUR v roku 20253,

Striebornd ekonomika moZze priniest nové pracovné prilezitosti v odvetviach, ako je
cestovny ruch, inteligentné domadcnosti, ktoré podporuji nezavisly zivot, podporné
technologie, dostupné produkty a sluzby, servisna robotika, wellness, kozmetika a mdda,
bezpecnost’, kultira, osobnd a automatizovana mobilita a bankovnictvo. Inovacie vo vede
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a zdravotnictve takisto podporia prilezitosti pre vyvojarov technoloégii a kvalifikovanych
zdravotnickych pracovnikov a opatrovatel'ov a zaroven budi potrebnym prelomom v reakcii
na starnticu spolo¢nost’.

Telemedicina, aplikacie pre smartfony a biosenzory na diagnostiku a monitorovanie na dial’ku
moézu zlepsit' vysledky pacientov. Nové podporné technologie mozu rozsirit® samostatnost’,
nezavislost’ a ucast’ starSich I'udi so zdravotnym postihnutim. Rozvinuty trh produktov a sluzieb
pre zdravé a aktivne starnutie by mohol prispiet’ k zlepseniu efektivnosti systémov zdravotnej
a socialnej starostlivosti, ¢o by mohlo zvysit ich udrzatelnost’.

3.3. Zamestnanost’ a produktivita 7 uzemného hl’adiska

Na nasledujucej mape je znazornené predizenie pracovného Zivota potrebné na boj proti
starnutiu obyvatel'stva v regionoch EU. Predpoklad4 sa, pocet obyvatelov v produktivnom
veku bude v rokoch 2020 — 2040 rast’ len v jednom z piatich regiénov EU. Medzi tieto
regiony cCasto patri hlavné mesto, d’alSie vel'ké mesto a/alebo ich predmestia. Podniky
v niektorych regionoch s rasticim poctom obyvatel'ov v produktivhom veku budi modcet
l'ahSie obsadit’ voI'né pracovné miesta a rozsirit’ svoje podnikanie. Je v§ak pravdepodobne;jsie,
ze podniky v regionoch subudajicim obyvatel'stvom v produktivhom veku budu celit
nedostatku pracovnej sily, ak sa nezvysi jej mobilita. V désledku toho budi musiet’ viac
investovat’ do technoldgii a inovacii, ktoré Setria pracu, ak budu chciet’ vyrobit’ rovnaké
mnozstvo tovaru alebo sluzieb.



Mapa 1. Predpokladany maximalny produktivny vek na udrZanie stabilného poctu
obyvatel’ov v produktivhom veku, 2040
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ekonomikou. Politika stidrznosti zohréva pri podpore ich rozvoja vyznamnu tlohu. Vidiecke
oblasti v Europe sa vyrazne lisia, pricom niektoré dosahuji z hospodarskeho a socialneho
hl'adiska dobré vysledky, in¢ vSak z tohto hl'adiska upadaju. Kvalita Zivota sa Casto povazuje
za lepSiu vo vidieckych oblastiach nez v mestach. Ludi z miest ldka blizkost” k prirode, Cisté
ovzdusie, pocit spolupatri¢nosti a lacnejsie byvanie. Ak su vybavené dostatocnou zakladnou
infrastruktirou, moznostami dopravy a podmienkami pre hospodarsku c¢innost, mozu byt
atraktivne pre I'udi v produktivnom veku aj pre starntice obyvatel’stvo.

Ako sa ukézalo pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19, s pristupom ku kvalitnému
vzdelavaniu a kvalitnym pracovnym prilezitostiam moze vzdialenym tzemiam pomoct’ aj
digitilna pripojite’'nost’. Kriza takisto poukéazala na potencial teleprace v niektorych
povolaniach ako sposob, ako sa vyhnut dochadzaniu do zamestnania so vSetkymi jeho
dosledkami, Co sa tyka znecistenia ovzdusSia a vyuZzivania ¢asu.

Prilezitosti na rozvoj mozu zvysit' infrastruktiara — od dopravy, $kol, pripojitelnosti az po
byvanie ¢i postové siete a zdravotni starostlivost, a poskytovanie sluZieb, ako je vzdelavanie
a odbornd priprava, zdravotna a dlhodoba starostlivost’, musia sa vSak prispdsobit’ miestnym
potrebam.

3. Aké inovativne politické opatrenia na zlepSenie ucasti najmd starsich pracovnikov na trhu
prace by sa mali podrobnejsie zvazit?

4. Je na vrovni EU potrebnych viac politik a opatreni, ktoré by podporili podnikanie starsich
Tudi? Aky druh podpory je potrebny na virovni EU a akym spésobom mézeme stavat na
uspesnych prikladoch socidlnych inovacii, ako je mentorstvo medzi mladymi a starsimi
podnikatelmi?

5. Ako mézu politiky EU pomédct menej rozvinutym regionom a vidieckym oblastiam zviddnut
starnutie a vyludnovanie? Ako mozu uzemia EU postihnuté dvojitym problémom
vyludnovania a starnutia obyvatelstva lepsie vyuzivat striebornu ekonomiku?

4. Nové prilezitosti a vyzvy pri odchode do dochodku

Nikdy predtym v eurdpskych dejinach tak vela I'udi nemalo taky dlhy a zdravy Zivot. Viac
I'udi nez kedykol'vek predtym zostava po odchode do déchodku dlhsie aktivnych, predlzuje si
pracovnu kariéru a zucCastiiuje sa na socialnych aktivitich. Vdaka zdravSiemu zivotnému
Stylu a pokroku v medicine (lepSia prevencia, diagnostika a liecba ochoreni) sa véacSina
dochodcov tesi dobrému zdraviu a méoze si vybrat, ako budd travit' svoj ¢as'. Tieto nové
skutocnosti menia nase vnimanie starnutia a poukazuju na vyznamny prinos starSich I'udi pre
spolo¢nost” a hospodarstvo prostrednictvom medzigeneracného vzdelavania a sudrznosti.

Faza dochodku zaroven predstavuje vyzvy pre jednotlivcov, ale aj pre systémy socialnej
ochrany, ktoré ich podporuji. Zabezpecenie primeranosti, cenovej dostupnosti
a udrzatelnosti déchodkovych systémov si vyzaduje, aby sme kriticky posudili, ako st
suCasné dochodkové systémy schopné rieSit vyzvy spojené srychlo starnicim
obyvatel'stvom.

19 Zdroj: Eurostat, Ageing Europe [Starnfica Eurdpa], vydanie 2020
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4.1. Zostat’ aktivni

Dobrovolnicka ¢innost’ méze podporovat’ medzigenera¢nll solidaritu a spolupracu, vytvarat
hodnoty a prinasat’ prospech mladym aj star§im, pokial' ide o vedomosti, sklsenosti
a sebaddveru. Dobrovol'nictvo ma zaroven doleziti hospodarsku hodnotu. Z udajov vyplyva,
ze priblizne pétina I'udi vo veku 65 — 74 rokov sa zcastnuje na formalnej dobrovolnicke;j
¢innosti, zatial' ¢o l'udia vo veku nad 75 rokov zostavaju aktivni, ak to umoziuje ich
zdravie?®. Pocas pandémie COVID-19 ddochodcovia pomahaji svojim komunitam tak, Ze sa
vratili ako zdravotnicki alebo oSetrovatel'ski pracovnici alebo poskytuji dobrovolnicke
sluzby, aby odbremenili ostatnych v ich kazdodennych povinnostiach.

Mnohi, predovSetkym starSie zeny, siu najmid vramci svojich rodin neplatenymi
opatrovate’mi (svojich rodiCov, partnerov, deti alebo vnucat) a pomdhaji tak generacii
v produktivnom veku zosuladit’ pracovny a rodinny zivot.

Medzigeneracné vzdelavanie vratane mentorstva alebo vymeny skusenosti umoznuje
mladym aj star§im 'ud’om vymienat’ si vedomosti a schopnosti. Medzigenera¢né vzdelavanie
sa mnohokrat uskutoc¢tiuje v komunitdich na neformalnej rovni, pri Cinnostiach kniznic
a muzei, kultrnych, Sportovych alebo inych zdruzeni, nabozenskych institucii atd’.

Aktivne starnutie podporuje aj aktivny pohyb. Chodza a cyklistika st obl'ibené v mnohych
Clenskych Statoch, ato aj uludi nad 65 rokov. Nové formy elektrickej mobility, najma
elektrické bicykle, uz teraz predstavuju pruznu reakciu na potreby niektorych starSich I'udi
v oblasti mobility a umoziuji im vyuzivat aktivny spdsob dopravy a zaroven znizovat
emisie z nej.

4.2. Chudoba v starobe

Pre véac¢sinu l'udi je odchod do ddéchodku spojeny s poklesom prijmov a niektorym z nich
dokonca hrozi riziko chudoby v starobe. Ako l'udia starnt, ¢elia Coraz rastiicim finanénym
rizikdm, ktoré napriklad suvisia s potrebou zdravotnej starostlivosti a najméd dlhodobej
starostlivosti.

Hlavnym zdrojom prijmu va¢siny déchodcov st dochodky. Aby sa zabezpecilo, ze dochodky
budii vzhfadom na vyssiu strednia dizku Zivota nad’alej primerané, I'udia budi musiet
v budicnosti pracovat’ dlhSie. Niektori z nich vS§ak buda viac neZ ini Celit’ vySSiemu riziku
chudoby v starobe vratane energetickej chudoby. Tyka sa to najma osdb, ktoré mali nizke
prijmy, ¢i osob, ktoré prerusili kariéru alebo pracovali na pracovnych miestach alebo
v povolaniach, ktoré poskytovali obmedzent ochranu, ako s pracovnici s neStandardnymi
zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Pre osobitné skupiny je riziko aj nad’alej vysie. Zeny zvy&ajne zarabaju menej, maju kratsiu,
menej linedrnu kariéru, pracuji na krat§i pracovny cas a vykondvaju viac neplatenych
opatrovatel'skych povinnosti. Ddchodky Zien v EU st v priemere 0 29,5 % nizie ako
dochodky muzov?'. V roku 2019 bolo 37 % migrantov z tretich krajin ohrozenych chudobou

20
21
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a socialnym vylu¢enim v porovnani s 22 % migrujucich obéanov EU?2. V nadchadzajicich
rokoch mézu v dosledku kratsej kariéry v ramci EU &elit’ vy$§iemu riziku chudoby v starobe.

Osobitnym problémom moézu celit’ starsi I'udia so zdravotnym postihnutim. Cudia, ktori
zdravotné postihnutie nadobudnu v produktivhom veku, ¢asto vyuzivaju podporu suvisiacu
s trhom prace, aby kompenzovali stratu prijmu a mimoriadne vydavky. Hoci je tato podpora
v mnohych pripadoch nepostacujuca, Casto sa stava, ze l'udia, ktori zdravotné postihnutie
nadobudnt po odchode do dochodku, na tieto ddvky nemaji narok.

Kolonka 1. Samostatnost’, ucast’ a prava starSich Pudi

Eurdpsky pilier socidlnych prav sluzi ako kompas na ceste k lepSim pracovnym a zivotnym
podmienkam a skuto¢nym socidlnym pravam pre vSetkych, bez ohl'adu na vek. Obsahuje
niekol’ko zésad, ktoré sa zameriavaji na vyzvy stvisiace so starnutim.

Star§i T'udia sa Casto ocitaju v zranitelnej situacii; niektori z nich viacerymi spOsobmi,
napriklad osoby so zlym zdravotnym stavom?3, osoby z etnickej alebo naboZenskej mensiny
alebo LGBTQI osoby. Niektori m6zu potrebovat’ pomoc priamo stvisiacu s ochranou seba
samych alebo ich majetku, napriklad pokial’ ide o spravu ich o financii ¢i lekarskych oSetreni.
Poukézalo sa na to aj v nedavnom novom programe pre spotrebitelov?*. ZraniteI'ni starsi
ludia mdézu byt okrem toho vystaveni aj riziku zneuzivania, ato napriklad vo forme
zanedbavania alebo fyzického ¢i duSevného nésilia. Velka dan, ktoru si pandémia od
zranitenych starSich I'udi vyziadala, poukazuje na vyznam ochrany ich samostatnosti,
zdravia a zivotnych podmienok.

Pristup k tovaru, sluzbam vratane verejnych sluzieb a ucast’ na politickom, spolo¢enskom
a kultirnom Zivote si Coraz viac vyzaduje digitdlne zrucnosti. Technologicky vyvoj moze
viest’” k zvySeniu zranitelnosti starSich I'udi, napriklad ak st s digitalnymi nastrojmi mene;j
obozndmeni, alebo sa im s nimi tazSie pracuje ¢1 maju obmedzeny pristup k digitdlnym
technoldgiam. V dosledku toho je vécsSie riziko, ze stani obetou podvodu, oklamania
a necestnych obchodnych praktik, ako sa ukazalo pocas pandémie a obmedzenia pohybu.
Obzvlast’ zranitelni mozu byt aj star$i ludia, ktori Ziji v zahrani¢i alebo tam vlastnia
majetok, ato kvoli jazykovej bariére a neznalosti administrativnych a pravnych systémov.
Cezhrani¢né situacie si mézu vyzadovat’ osobitné ochranné opatrenia.

Nérast poétu starsich Pudi v EU vyvolava osobitné obavy o bezpeénost a ochranu, ked'ze sa
na nich méZu zamerat’ organizovani zlo€inci, napriklad ich navstivia doma, oslovia na ulici
s podvodnym Umyslom, pripadne méze dojst’ k vlamaniam, vreckovych kradeZiam alebo
inym podvodom a zlo€inom.

Aby mohli starsi I'udia vyuZzivat’ svoje prava a samostatnost’ a ¢o najviac sa zii€astiiovat’ sa na
zivote spolocnosti je potrebné, aby sa takéto situdcie zranitenosti zohladnili a v pripade
potreby sa nimi zaoberali tvorcovia politik na vSetkych trovniach.

22
23

Zdroj: Online tabul’ka Eurostatu ilc_peps05.

EU sa zaviazala dodrziavat’ Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym
postihnutim (UNCRPD) s ciel'om chranit’ prava a dostojnost’ 0s6b so zdravotnym postihnutim.

24 COM(2020) 696 final, 13. 11. 2020
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4.3. Primerané, spravodlivé a udriatel’né dochodkové systémy

Opakovane sa zdoraziuje vyzva zachovania primeranych, spravodlivych a udrzatelnych
dochodkov v starnticej spolo¢nosti a potreba, aby si I'udia vytvarali dodato¢né uspory, a to
najmi v spravach o primeranosti dochodkov, ktoré spoloéne uverejiiuje Rada a Komisia®. Ak
sa neuskutoCnia dalSie reformy, s vysSim poctom ddéchodcov aniz§im poctom Tudi
v produktivnom veku je pravdepodobné, Ze v zaujme zabezpecenia udrzatel'nosti verejnych
financii to povedie k vy$sim sadzbam prispevkov a niz§Sim mieram nahrady prijmu. Takyto
vyvo] mdze sposobit’ dvojité zatazenie mladSich generacii, atym vyvoldva pochybnosti
tykajuce sa medzigeneracnej spravodlivosti.

KIdcovou odpovedou na tieto vyzvy je dlhsi pracovny zivot. Podl'a najnovsej prognozy
Eurostatu tykajticej sa obyvatel'stva by index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky?®
v EU v roku 2040 zostal na rovnakej urovni ako v roku 2020 iba vtedy, ak by sa pracovny
zivot predizil do veku 70 rokov. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi viak existuju znacné
rozdiely, ktoré naznacuju, Ze naprie¢ Eurdpou celime réznym vyzvam. Z prognoz vyplyva, ze
aby sa narodny index ekonomickej zévislosti poproduktivnej zlozky do roku 2040 udrzal na
tirovni roku 2020, sta¢ilo by $tatom ako Malta, Mad’arsko a Svédsko predizit’ pracovny Zivot
len do 68 rokov, zatial’ ¢o Litva a Luxembursko by ho museli predizit’ do 72 rokov. Uz v roku
2019 sa index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky vyrazne lisSil, ato od 22
v Luxembursku po 39 v Taliansku a 38 vo Finsku?’.

Dochodkové systémy by mohli dlh$i pracovny Zivot podporit’ upravou veku odchodu do
dochodku alebo poziadaviek na kariéru, akrudlnych sadzieb alebo davok tak, aby
automaticky zohl'adiiovali vyssiu stredni dizku Zivota. Obmedzenie pred¢asného odchodu
do déchodku na objektivne opodstatnené pripady, stanovenie vSeobecného prava pracovat’ aj
po dosiahnuti veku odchodu do doéchodku a flexibilné rezimy odchodu do déchodku mdzu
prispiet’ k primeranosti a udrzatelnosti dochodkovych systémov.

Pri prijimani reforiem zameranych na modernizéciu déchodkovych systémov je potrebné
starostlivo zvazit’ logiku prerozdelovania a spravodlivesti dochodkovych systémov. Medzi
faktory, ktoré by sa mohli zohladnit, patri zvySujice sa demografické zataZenie buducich
generacii, spravodlivé zaobchadzanie s pracovnikmi, ktori vstupuji na trh prace skoro,
redistribucnd schopnost’ medzi prijmovymi skupinami, ochrana preruSenia kariéry spojeného
s opatrovatel'skymi povinnostami v rodine a postupné ukoncenie preferencnych pilierov
dochodkového systému.

Déchodky umoziujice dostojnu Zivotnll Groven v starobe by mali byt k dispozicii tym, ktori
v budtcnosti nebudit moct’ viest' dlhsi pracovny Zivot. To moZzno dosiahnut' napriklad
dochodkovymi prispevkami, minimalnymi déchodkami, déchodkami v zavislosti od miesta

% Rada a Komisia kazdé tri roky spolocne uverejiluju spravu o starnuti obyvatel'stva a spravu

o primeranosti dochodkov (d’al§ie vydania sa uverejnia v roku 2021).

Index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky, ktory sa uvadza v texte, je pomer medzi poctom
0s6b vo veku 65 rokov a viac a poc¢tom 0sdb vo veku od 20 do 64 rokov. Hodnota je vyjadrena na 100
0s6b v produktivnom veku (15 — 64 rokov).

Zdroj: Online tabul'ka Eurostatu proj 19np a vypocty Generalneho riaditel'stva Komisie pre regionalnu
a mestsku politiku, viac informacii je k dispozicii tu.
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pobytu a socidlnou pomocou zameranou na starSich l'udi alebo takisto k dispozicii pre
starSich l'udi.

Ak by dochodkové systémy pokryvali roézne druhy hospodarskej c¢innosti, napriklad
rozSirenim pristupu pre viac druhov pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
mohlo by to pomdct zabezpecit' ich primeranost a prispevkova zadkladiiu a zmiernit
nerovnosti na trhu prace. Ked’ze zmeny v hospodarstve a vo svete prace by mohli mat’ vplyv
na prispevkovu zékladnu, Clenské Staty mozno budi musiet’ spdsob financovania svojich
systémov socialnej ochrany prehodnotit’.

Obcania musia byt o stave svojho naroku na dbéchodok informovani. Kvalitné, bezpecné
anakladovo efektivne doplnkové dochodky vratane celoeurdopskeho osobného
dochodkového produktu (PEPP)?, ktoré doplhaju zakonné piliere dochodkového systému,
mozu poskytnut’ dodatocné dochodkové sporenie. Vramci politik na ul'ahéenie a podporu
ucasti v doplnkovych pilieroch dochodkového systému by sa mali zvazit’ ich fiskalne naklady
a distribucny c¢inok a mala by sa dosiahnut' rovnovaha medzi Sirokym a inkluzivnym
pokrytim a ochrannymi opatreniami proti U¢inkom volatility trhu na jednej strane
a ndkladovou efektivnost'ou na strane druhe;j.

6. Ako by bolo mozné lepsie podporovat dobrovolnicku cinnost starsich ludi
a medzigeneracné vzdelavanie, a to aj cezhranicne, aby sa podporila vymena vedomosti
a obcianska angazovanost? Aku ulohu by mohla zohravat digitdlna platforma alebo iné
iniciativy na tirovni EU a pre koho by mali byt takéto iniciativy urcéené? Ako by sa
spolocna dobrovolnicka cinnost mladych a starsich ludi zamerand na starsich ludi
mohla spojit' do medzigeneracnych iniciativ?

7. Ktoré sluzby by sa mali zaviest' alebo zlepsit a aké priaznivé prostredie by sa malo
vytvorit, aby sa zabezpecila samostatnost, nezavislost a prava starsich ludi a aby sa
umoznila ich ucast na zivote spolocnosti?

8. Ako méze EU podporit zranitelné starsie osoby, ktoré nie sii schopné chranit svoje
viastné financné a osobné zaujmy, najmd v cezhranicnych situdciach?

9. Ako moéze EU podporit isilie clenskych §tatov o zabezpecenie vicsej spravodlivosti
v systémoch socidlnej ochrany v suvislosti s generdciami, rodom, vekom a prijmovymi
skupinami a zabezpecit, aby zostali zdravé z fiskalneho hladiska?

10. Ako mozno znizit rizika chudoby v starobe a riesit ich?

11. Ako mézeme zabezpecit primerané dochodky pre tie osoby (najmd zZeny), ktoré velki cast
svojho  pracovného zivota vykonavaju neplatenu prdacu (casto poskytovanie
starostlivosti)?

12. Aku ulohu by mohli zohravat doplnkové dochodky pri zabezpecovani primeranych
déchodkovych prijmov? Ako by ich bolo mozné rozsirit do celej EU a akd by bola iiloha
EU v tomto procese?

28 PEPP je dobrovol'ny osobny pilier déchodkového systému, ktory sa ma zaviest' v roku 2022 a ktory

spotrebitelom pontikne novy celoeurépsky produkt sporenia na dochodok. Pozri nariadenie Rady (EU)
2019/1238 z 20. jina 2019.
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5. Uspokojenie rasticich potrieb starniceho obyvatel’stva

Hoci je stredna dizka zdravého Zivota vyssia, pravdepodobnost chordb &i zdravotného
postihnutia s pribudajicim vekom rastie. Mnohi starsi I'udia sa postupne stavaji slabymi
a zavislymi od dlhodobej starostlivosti.

Graf1.  Miery zavislosti v EU? sa s vekom zvy3uji, roky 2015 — 2019

Zdroj: Vypocet Generalneho riaditel'stva Komisie pre hospodarske a finan¢né zalezitosti na zaklade
online tabulky udajov Eurostatu hlth_silc_06.

Podpora zdravia aprevencia chorob vo forme =zdravého zivotného S$tylu a zdravia
a bezpec€nosti pri praci, ako aj aktivnej ucasti na spolo¢enskom zivote mozu tieto problémy
pomoct’ obmedzit' alebo oddialit. Podporné politiky zamerané napriklad na obnovu
mestskych oblasti, revitalizaciu vidieckych oblasti a pristupnost budov a dopravnych
prostriedkov mézu ulahéit’ Zivot najma osobam so znizenou pohyblivostou.

Hoci takéto politiky mézu pomdct’ celkovy problém zmiernit, starnutie a dlhovekost’ budu
vzdy viest’ k Strukturdlnemu zvySeniu celkového dopytu po sluzbach zdravotnej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti’®. Tato situicia sa zhorSuje v pripade niektorych vzdialenych
a vidieckych regionov, ktoré zvycajne celia vyzvam spojenym s kvalitou a rozsahom
poskytovanych socidlnych sluzieb.

Spdsob, akym sa spolo¢nosti pripravuji na starnutie, musi ist nad rdmec hospodarskych
otazok a kvalitnych acenovo dostupnych sluzieb. Musime sa zamysliet nad tym, ako
generacie spolunazivaju. Jednou z obav je rastice riziko osamelosti a socialnej izolacie
mladsich aj starSich l'udi, ktort mnohi zaZivaju, a nielen pocas pandémie COVID-19. Hoci je
to menej viditeI'né, ma skuto¢ny vplyv na naSe hospodarske, socidlne a zdravotné systémy
a zasliZ1 si pozornost’ tvorcov politik.

5.1. Uspokojovanie potrieb starnuceho obyvatel’stva v oblasti zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti

V dosledku demografickych zmien bude viac starSich pacientov trpiet’ chronickymi
chorobami a v mnohych pripadoch viacerymi chorobami. Takmer polovica 0os6b vo veku 65
rokov alebo viac je vnimanych ako osoby so zdravotnym postihnutim alebo dlhodobym
obmedzenim c¢innosti. Okrem toho U¢inky zmeny klimy, prirodnych katastrof a zhorSovania
zivotného prostredia a zne€istenia maju tendenciu netimerne zvySovat’ tlak na zdravie starSich
Pudi. Tym sa zvysSi potreba zdravotnej starostlivosti a inych sluzieb starostlivosti alebo
podpornych sluzieb.

» Poznamka: Miery zavislosti sa pocitaju ako pétro¢ny priemer ro¢nych subjektivne vnimanych

dlhodobych zavaznych obmedzeni beznych ¢innosti v désledku zdravotnych problémov.

V zasadach 16 a 18 Eurdpskeho piliera socialnych prav sa stanovuje ,,pravo na vcasny pristup k cenovo
dostupnej a ku kvalitnej preventivnej a lieCebnej zdravotnej starostlivosti a ,,pravo na cenovo dostupné
a kvalitné sluzby dlhodobej starostlivosti, najmé domacu starostlivost’ a komunitné sluzby*.
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Hoci systémy zdravotnej starostlivosti aj dlhodobej starostlivosti budii musiet’ reagovat’ na
zvyseny dopyt, Celia réznym vyzvam, napriklad pokial’ ide o ich pracovnu silu, rozsah
socidlnej ochrany alebo normy kvality.

Komplexna politické reakcia méze zahfnat’ investicie do kvalitnych sluzieb a infrastruktury, ako
aj do vyskumu a inovacii v oblasti zdravotnej starostlivosti, zabezpecenie pristupu k zdravotne;j
starostlivosti, poskytovanie atraktivnych pracovnych podmienok na rieSenie nedostatku
pracovnikov a vyuzivanie inovacénych technoldgii na zvySenie efektivnosti. Technologicky
pokrok umoziuje poskytovat' urCité sluzby alieCebné postupy novymi spdsobmi a nielen
v nemocniciach. LepSie zabezpecovanie infrastruktiiry ambulantnej a komunitnej starostlivosti
nielenze poskytuje lepsiu zdravotnu a socialnu starostlivost’, ale takisto umoziuje starSim 'udom
zucastiovat’ sa na spolo¢enskych a zdraviu prospesnych aktivitach.

V odvetvi zdravotnej a socidlnej starostlivosti moze byt v nasledujicich desiatich rokoch
vytvorenych 8 milionov novych pracovnych miest. To si bude vyZadovat' viac odbornikov
a zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikdciu pracovnikov, ¢o sa bude rieSit’ najméd v ramci Paktu
o zru¢nostiach, ktory bol spusteny v novembri 2020. Pri rieSeni nedostatku zdravotnickych
pracovnikov by mohla zohravat’ tlohu aj cezhrani¢na mobilita pracovnikov. V roku 2018 tvorili
ob&ania EU pracujuci vinom &lenskom tate, ako je ich vlastny, takmer 5 % pracovnej sily
v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, zatial &o pristahovalci z krajin mimo EU
predstavovali 9,1 % tejto pracovnej sily’!. Zaclenenie problematiky zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti do existujucich sposobov legdlnej migracie modze takisto zlepSit vyuZzivanie
zruénosti migrantov v EU.

Ocakava sa, ze pocet I'udi, ktori v EU-27 mézu potrebovat’ dlhodobu starostlivost’, sa zvysi
z 19,5 milidna v roku 2016 na 23,6 miliéna v roku 2030 a 30,5 miliéna v roku 2050°.
Spoliehat’ sa na neformalnych opatrovatelov uZ nie je udrZatelné, lebo zabezpecit pomoc
rodinnych prisluSnikov je Coraz t'azSie, ked’Ze rodiny maju menej deti, ziji d’alej od seba
a Zeny sa viac zucastiiuju na trhu prace.

Clenské §taty Gelia v oblasti dlhodobej starostlivosti spoloénym vyzvam, medzi ktoré patri
zabezpecenie pristupu, cenovej dostupnosti a kvality dlhodobej starostlivosti, ako aj
primeranej pracovnej sily. Mnohi l'udia, ktori potrebuju starostlivost’, k nej nemaji pristup
z dovodu nedostatocnej ponuky, vysokych nékladov a nedostatocnej socialnej ochrany alebo
poistného krytia na zabezpecenie cenovej dostupnosti. Bez primeranej socialnej ochrany
modze potreba dlhodobej starostlivosti viest’ jednotlivcov k chudobe. Toto riziko treba
zmiernit’ zachovanim fiSkalnej udrzatelnosti systémov v starnicej spolo¢nosti.

Kvalitna dlhodoba starostlivost’ je dblezitd na zabezpecenie osobnej dostojnosti, vyberu,
zivotnych podmienok aj na zabranenie zbytoénym hospitalizaciam. V sucasnosti existuju
v EU rozne normy kvality arozne vyklady a ¢lenské §taty sa pri zabezpeGovani kvality
nachadzaju v roéznych fazach. Je dolezit¢é poznamenat’, ze takisto existuji rdézne spdsoby
poskytovania kvalitnej dlhodobe;j starostlivosti. Ponukou komunitnych sluzieb pre starSich

3 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution

of migration and digital technology [Pracovna sila v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti:
Demografické vyzvy a potencialny prinos migracie a digitalnych technologii],
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698.

32 Prognodzy zo spravy o starnuti obyvatel'stva z roku 2018.
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I'udi, ktori potrebuju dlhodobu starostlivost’, vratane oso6b so zdravotnym postihnutim, sa
moze podporit’ ich pravo na nezavisly zivot v komunite tak dlho, ako to bude mozné.
Rezidencné alebo iné sluzby na druhej strane mozu zabezpeCit poskytovanie sluzieb
starostlivosti, ktoré presahujii moznosti prostredia komunity.

Prijimanie audrzanie kvalifikovanych pracovnikov na pracu v oblasti poskytovania
dlhodobej starostlivosti je zlozité vzhl'adom na nizku mzdu a naro¢né pracovné podmienky.
Tym sa zvySuje tlak na neformélne opatrovatel’ky — zvycajne zeny —, ktoré musia vynakladat’
vel'ké usilie o najdenie rovnovahy medzi opatrovatel'skymi povinnostami a platenou pracou,
z ¢oho pre spolo¢nost’ Casto vyplyvaji naklady vo forme negativnych dosledkov na zdravie
a zivotné podmienky, znizenej G€asti na trhu prace ¢i znizeného prijmu.

Ako sa zdoraziiuje v oznameni o silnej socialnej Eurdpe pre spravodlivé transformacie™®,

rozvojom silnych systémov dlhodobej starostlivosti sa zlepsi pristup k cenovo dostupnej
a kvalitnej dlhodobej starostlivosti, zabezpeci sa dostojny Zivot v starobe a posilnia sa pracovné
prilezitosti v odvetvi opatrovatel'skych sluzieb. V spolo¢nej sprave Europskej komisie
a Vyboru pre socidlnu ochranu, ktord sa ma uverejnit’ v roku 2021, sa objasni sucasny stav
systémov dlhodobej starostlivosti v celej EU, ako aj vplyv pandémie COVID-19.

Rozsiahle zavadzanie socidlnych a technologickych inovacii, ako je elektronické
zdravotnictvo, mobilné zdravotnictvo, starostlivost’ na dial’ku, integrovana starostlivost” alebo
nezavisly zivot, by mohlo vyrazne zlepsit' efektivnost’ systémov zdravotnej a dlhodobe;j
starostlivosti. Modely zdravotnej starostlivosti vyuzivajlice monitorovanie na dial’ku, najma
tie, ktoré do timu poskytujiceho starostlivost’ zahfnaju pacientov aj rodinnych prislusnikov,
priniesli pacientom s chronickymi chorobami jasné vyhody>*.

Integracia starostlivosti prostrednictvom Uzkej spoluprdce a vymeny informacii medzi
odbornikmi, pacientmi aich opatrovatelmi (vratane neformalnych opatrovatelov) ma
potencial obmedzit’ rastiice ndklady na zdravotnl a socialnu starostlivost’ a zarovenn pomoct’
star§Sim I'ud’om zostat’ dlhSie nezavislymi a zlepSovat’ ich Zivotné podmienky.

Na poskytovanie sluzieb zdravotnej a socidlnej starostlivosti, a to aj pre starSich l'udi, sa
Coraz viac vyuZivaju socialne podniky aneziskové organizicie (najmid vzajomné
spolo¢nosti). M6zu byt u¢inné vd’aka svojim miestnym koreiom a vedomostiam aj svojim
vyslovnym socidlnym ciel'om.

EU podporuje ¢lenské §taty pri presadzovani systémov dlhodobej starostlivosti a reforiem
prostrednictvom analytickej prace, vzajomnych vymen, politickych usmerneni, ako aj
finanénych prostriedkov EU. Vyzvy v oblasti dlhodobej starostlivosti a zdravotnej
starostlivosti sa zohladiujui aj v eurépskom semestri. EU ulahuje koordinaciu
vnutroStatnych systémov socidlneho zabezpecenia, pricom chrani prava osob pohybujtcich sa
v ramci Eurdpy vratane ich pristupu k ddvkam dlhodobej starostlivosti*®. Niekol'ko iniciativ
pomdze zlepSit' situdciu neformalnych opatrovatelov a zabezpecit primeranti odmenu
v tomto odvetvi, napriklad smernica o rovnovdhe medzi pracovnym a stkromnym Zivotom

3 COM(2020) 14 final, 14. 1. 2020

34 Transforming the future of ageing [Zmena budlcnosti starnutia], SAPEA (2019)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf

35 Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004.
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alebo navrh smernice o primeranych minimalnych mzdach®. V kontexte ochorenia COVID-
19 poukazala analyza jeho vplyvu na dlhodobt starostlivost®’ a poskytnuté usmernenia
tykajice sa zvladnutia pandémie v zariadeniach dlhodobej starostlivosti*® $trukturalne
nedostatky.

5.2. Mobilita, pripojitel’nost’ a pristupnost’

Starntice spolo¢nosti v Europe predstavuji demograficky trend, ktory v buducnosti
pravdepodobne ovplyvni modely mobility. Poskytovatelia verejnej dopravy sa budi musiet
prisposobit’ rastuicemu poctu cestujucich so zdravotnym postihnutim alebo znizenou
pohyblivostou ainvestovat do bezbariérovej inteligentnej dopravnej infraStruktary
a vozidiel. S prevazne Zenskou castou starSicho obyvatel'stva moze byt potrebné, aby sa
mobilita viac zameriavala na osobitné potreby zien z hl'adiska Casu a ucelu cestovania, trasy
a cestovnej vzdialenosti, ako aj bezpecnosti.

Automatizacia a digitalizacia dopravy moze pomodct’ znizit’ pocet nehod, zlepsit' cestovné
a dopravné operacie, podporit multimodalitu, znizit spotrebu energie a znecistovanie
a optimalizovat’ vyuzivanie zdrojov a infraStruktury. Na druhej strane zaroven so sebou
prinaSaju vyzvy pre starSich ludi, ktori nemaju zakladné digitdlne zrucnosti alebo maja
obmedzeny pristup na internet. Tieto vyzvy su obzvlast’ relevantné pre starSich I'udi Zijacich
vo vidieckych oblastiach.

Roézne potreby a schopnosti starSich I'udi by sa mali zohl'adnit’ pri organizacii mestskej
infrastruktiry a sluzieb. Mnoh¢ mesta uz vo svojich planoch mestskej mobility zohl'adnuju
zdravie, rodoviu rovnost' ainé aspekty. Pristupnost’ prispieva k socidlnemu zacleneniu.
Prisp6sobené rieSenia v oblasti byvania a inteligentné domécnosti so senzormi
a automatizovanymi systémami pre elektrické spotrebiCe, osvetlenie a vykurovanie mozu
zvysit bezpec¢nost starSich l'udi, ktori Zija sami, a zvysit’ trvanlivost’ a opdtovna pouZitelnost’
produktov.

5.3. Uzemné rozdiely v pristupe k starostlivosti a slufbam

Hoci vicsina krajin EU dosiahla univerzalne pokrytie zakladného suboru zdravotnickych
sluzieb, skala sluzieb a miera rozdelenia nakladov sa v jednotlivych krajindch znacne liSia.
Utinny pristup k starostlivosti moZze byt obmedzeny z finanénych dévodov, nedostatku
pracovnikov, dlhych €akacich lehot a nadmernej vzdialenosti na cestovanie do najblizSieho
zdravotnickeho zariadenia. Niektoré clenské Staty zaznamendvaju problémy s pristupom
k zdravotnej starostlivosti vo vidieckych a okrajovych oblastiach. Tieto oblasti st zndme
ako tzv. zdravotnicke puste®’. Regiondlne rozdiely v pristupe k zdravotnej starostlivosti
ziskali pocas pandémie COVID-19 novy impulz. To isté plati pre pristup k sluzbam
dlhodobej starostlivosti a infrastruktare.

36 Smernica (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 a COM(2020) 682 final, 28. 10. 2020.

37 Spolo¢na sprava Eurdpskej komisie a Vyboru pre socialnu ochranu, ktora sa ma uverejnit’ v roku 2021.
38 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-
EU-EEA

Zdroj: Online tabulka Eurostatu: hith_silc 21. Pozri aj mapu zdravotnickych zariadeni v EU.
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Mapa 2. Cas jazdy do najbliZSieho zdravotnickeho zariadenia
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Pristup starSich l'udi k zdravotnej starostlivosti, najmid vo vzdialenych regidonoch moézu
pomdct’ zlepsit' technologie. Digitalne rieSenia zohravaju dolezitu tlohu pri odstraiiovani
nedostatkov a st Coraz beznejSie, napriklad v pripade telekonzultacii. Pouzivanie takychto
nastrojov si bude vyzadovat’ primerani odbornu pripravu a podporu.

Nizka hustota obyvatel'stva stazuje vidieckym obciam ponuku nakladovo efektivnej, pravidelnej
a vhodnej verejnej dopravy, ktora je pristupna a cenovo dostupna aj pre starSich I'udi. Ak sa
zatvoria miestne zariadenia, ako st obchody, banky, zdravotna starostlivost’ atd’., 'udia musia za
tymito sluzbami cestovat’ d’alej, ¢o je problém, ktory mdze neumerne postihnut’ starSich
obyvatel'ov vidieka. RieSenim mozu byt’ inovacné, komunitné, niekedy mobilné sluzby, ktorymi
sa zachova pristup k sluzbam v oblastiach s nizkym poctom obyvatel'ov.

Kolénka 2. RieSenie potrieb vSetkych generacii

Jednou z hlavnych otazok v diskusii o tom, ako reagovat’ na starnutie, je medzigeneracna
spravodlivost. Vyzvou je zachovat primerani uroven socidlnej ochrany bez toho, aby sa
nadmerne zatazilo ubudajuce obyvatel'stvo v produktivnom veku, ktorého prispevky
predstavuju najvacsi zdroj financovania socialnych systémov. Nové rieSenia méze ponuknut
presun danového zatazenia z prace na znecCistovanie, ako sa navrhuje v eurdpskej zelenej
dohode. Bez d’alSich reforiem a v dosledku zvySujlicej sa rozmanitosti na trhu prace je menej
l'udi, ktori su do systémov socidlnej ochrany zahrnutych a ktori do nich prispievaju.

UdrZzateI'nost’ verejnych financii sa musi pozorne monitorovat’, a to najmé v pripade krajin
s vysokym verejnym dlhom. Celkové ndklady na verejné vydavky stvisiace so starnutim
obyvatel'stva v stcasnosti presahuju 25 % HDP v EU ako celku. V sprdve o starnuti
obyvatelstva z roku 2018 sa predpokladalo, Ze tieto ndklady sa do roku 2070 zvysia o 1,1
percentualneho bodu, pricom v 11 ¢lenskych Statoch sa zvySia o 3 percentudlne body alebo
viac. Tento ndrast je spdsobeny najmd vydavkami na dlhodobu starostlivost a zdravotni
starostlivost’ v stlade s potrebou primerane uspokojovat’ potreby starnticeho obyvatel'stva.
Désledky boja proti ochoreniu COVID-19 a hospodarsky vplyv opatreni na obmedzenie
pohybu navyse predstavuju d’alSie vyzvy.

V praxi sa vSak moze ukazat’, Ze narast vydavkov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva bude
eSte vyss$i, napriklad ak sa zruSia dochodkové reformy uskutocnené v minulosti, alebo sa
prijmi nové reformy, ktoré vydavky eSte zvySia. V oblasti zdravotnej starostlivosti
a dlhodobe;j starostlivosti by technologicky pokrok mohol pomdct’ zlepsit’ kvalitu sluzieb, ale
moze viest' aj k vy$§im vydavkom; podobne si lepsi pristup k cenovo dostupnej dlhodobe;j
starostlivosti moZe vyzadovat’ dodatocné verejné financovanie.

FiSkalna udrzatelnost’ a primeranost’ su dve strany tej istej mince, ked'ze Eurdpa je pevne
odhodland presadzovat svoje vysoké socidlne normy. Politické opatrenia mézu pomoct’
zosuladit’ socialnu a fiskalnu udrzatelnost’ predizenim pracovného Zivota, ako aj zvysenim
pokrytia systémov socialnej ochrany a ich prehodnotenim.

5.4. ZlepSenie Zivotnych podmienok medzigeneracnou solidaritou

Rastuci podiel starSich 'udi méze viest k potrebe politik na rieSenie socidlnych a emocionalnych
potrieb, ako su bezpecnost’ a socidlna interakcia. Vzajomné socidlne prepojenie je obmedzené
tym, ze sa jednotlivé vekové skupiny sustreduji v roznych Stvrtiach aregionoch podla
preferencii v stivislosti s byvanim, ktoré zavisia od momentalnej fazy ich zivota. Mladi Studenti
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zvycCajne inklinuju k centram miest, mlad¢é rodiny sa usadzujii na predmestiach, zatial’ Co starsi
I'udia sa stahuju do redsie osidlenych oblasti vzdialenejSich od centier miest. Tieto modely
pohybu podl'a veku* mézu mat’ vplyv na medzigeneracnu sudrznost’.

Odhaduje sa, Ze priblizne 30 milionov dospelych v EU sa &asto citi osamelych*!. Osamelost’
ovplyviiuje vsetky vekové skupiny. S vySSou mierou osamelosti st spojené faktory ako zly
zdravotny stav, nepriazniva ekonomicka situacia a Zivot osamote.

Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 poukazala na vSeobecny vyznam duSevného
zdravia. Obmedzenie pohybu malo vyznamny vplyv na vel'mi starych, slabych l'udi, ktori
ziju v rezidencnej starostlivosti a ktori ¢asto nemaju pristup k digitdlnej komunikacii alebo
zrunosti na jej vyuzivanie. Investicie do digitdlnych zru¢nosti, rozvoja komunit
a medzigeneracnej sudrznosti mozu zabranit zhorSeniu duSevného zdravia a Zivotnych
podmienok a znizit’ nerovnosti.

Zdravi star§i ludia su schopni vyznamne prispievat’ k vytvaraniu socidlnej a hospodarskej
hodnoty v naSej spolo¢nosti. Nevyuzitie ich kognitivnych zrucnosti nielen zhorSuje ich dusevné
a fyzické zdravie a zivotné podmienky, ale zarovei je to premarnena prilezitost’ pre komunitu.

Existuje rastica, hoci stile novovznikajica, tendencia zriadovat’ viacgeneraéné domy,
nickedy vo forme bytovych druzstiev, v rdmci ktorych sa starSim obyvatelom poskytuje
spolo¢nost’, mladSim obyvatelom sa sprostredkivaju zruc¢nosti a vedomosti a vSetci mézu
tazit’ z cennych socialnych interakcii.

13. Ako méze EU podporit usilie clenskych §tatov o zosuladenie primeraného a cenovo
dostupného pokrytia zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti s fiskalnou
a financnou udrzatelnostou?

14. Ako by mohla EU podporit clenské Staty pri rieSeni spolocnych vyziev v oblasti
dlhodobej starostlivosti? Aké ciele a opatrenia by sa mali sledovat’ prostrednictvom
politického rdmca EU zameraného na vyzvy, ako si pristupnost, kvalita, cenovd
dostupnost alebo pracovné podmienky? Co treba zohladnit v pripade oblasti s nizkou
hustotou obyvatelstva?

15. Ako mozu starsi ludia vyuzivat vyhody digitalizacie mobility a zdravotnickych sluzieb?
Ako mozno zlepsit pristupnost, dostupnost, cenovu dostupnost a bezpecnost’ moznosti
verejnej dopravy pre starsie osoby, najmd vo vidieckych a vzdialenych regionoch?

16. Sme pri tvorbe nasich politik dostatocne vedomi pricin a désledkov osamelosti? Aké
opatrenia by sa mohli prijat, aby sa zabranilo osamelosti a spolocenskej izolacii starsich
ludi? Aku podporu moze poskytnut EU?

17. Aku ulohu moéze zohravat viacgeneracny zivot a byvanie v mestskom a vidieckom
planovani pri rieSeni problémov spojenych so starnutim obyvatelstva? Ako by ho bolo
mozné lepSie vyuzit?

40 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing

regions [Demograficka situacia izemi EU — vyzvy a prileZitosti v rozmanito starnticich regiénoch],
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

JRC, Politicky prehlad: Loneliness — an unequally shared burden in Europe [Osamelost —
nerovnomerne rozdelena zataz v Europe], 2019.
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6. Vyhrad

Starnutie a s nim spojené vyzvy a prilezitosti su pritomné vo vSetkych fazach nasho zivota,
meni sa vSak nasa perspektiva. Pre mnohych mladych I'udi je v suCasnosti tazké vstupit’ na
trh prace asucasnd kriza spdsobena ochorenim COVID-19 situaciu eSte zhorsSila.
Z dlhodobého hladiska méa perspektiva dlhiej strednej dizky Zivota dnesnych mladych Iudi
v porovnani s generaciou ich starych rodicov vplyv na mnohé rozhodnutia, ktoré prijimaju,
okrem iného pokial’ ide o vzdelavanie, pracovny Zivot Ci prerusenie kariéry. To ma zase
vplyv na ich zdravie aich miesto v hospodarstve aspolocnosti. Na druhej strane
v prispevkoch, potrebach a oCakavaniach dneSnych starSich T'udi sa odrdaza ich zZivotna
skusenost’. Vsetci spolu tvoria sucast’ spoloCnosti a hospodarstva, ktoré musi zabezpecit
prosperitu, priaznivy vyvoj azivotné podmienky pre vSetkych svojich Clenov. RieSenie
vyziev a prilezitosti starnutia je preto tak individualnou ako aj kolektivnou zodpovednostou.

Ako sa uvadza v tejto zelenej knihe, existuje mnoho sposobov, ako predchadzat negativnym
dosledkom starnutia na naSu spoloCnost’ alebo ich obmedzit. Patri medzi ne podpora
zdravého a aktivneho starnutia, zvySovanie odolnosti naSich zdravotnych systémov
a systémov starostlivosti, zlepSenie vykonnosti trhu prace, modernizdcia socialnej ochrany
apodpora legilnej migracie a integracie ako sucast suboru politik, usilie o vysSiu
produktivitu a efektivnost’ vo vSetkych oblastiach.

EU moZze negativnym dosledkom starnutia &elit’ tym, Ze zapoji mladych a starsich Pudi, bude
podporovat medzigeneracnil solidaritu a zodpovednost pomocou podpornych politik
a zaroven bude lidrom v rozvoji dynamickej spolo¢nosti, ktora bude 'ud’om oporou.

Mechanizmus na podporu obnovy, ktory je kl'icovym néstrojom obnovy v ramci nastroja
NextGenerationEU, ma v tomto smere podporovat’ ¢lenské $taty a umoznit im zvysit' ich
potencial hospodarskeho rastu, vytvorit nové pracovné miesta a zaistitt hospodarsku
asocidlnu odolnost pri prekondvani sucasnej krizy. NextGenerationEU je zaroven
prostriedkom medzigeneracnej podpory a spravodlivosti, ktory ulah¢uje udrzatel'né ozivenie
hospodarstva v strednodobom aj dlhodobom horizonte, z ktorého by mali mat’ prospech
buduce generacie, priCom kombinuje ambicidézne reformy a investicie ¢lenskych Statov.

Starnutie vSak nie je len o udrzatelnom raste a socialnom State. Ide aj o naSu spolo¢nost’ ako
celok a o to, aki mame interakciu medzi generdciami. SibeZne s nasou politickou reakciou
na socidlno-ekonomicky vplyv starnutia musime diskutovat’ aj o tom, ako zabezpecit', aby sa
na Zivote v nasej spolo¢nosti mohli zic¢astiiovat’ vSetci. To si vyZaduje do diskusie aktivne
zapojit’ mladych aj starSich l'udi.

Koniec koncov diskusia o politikach zameranych na rieSenie vyziev a prilezZitosti spojenych
so starnutim je rovnako bezprostrednym, ako aj dlhodobym rieSenim. VyZzaduje si to
vyhladové uvahy o dosledkoch a alternativach v ramci tejto demografickej zmeny v EU, ako
aj ojej vplyve na ulohu Eurdpy vo svete. Takéto tivahy o buducnosti by mohli prispiet
k diskusii a podporit’ dlhodobé udrzatelné politické rozhodnutia v prospech vSetkych
vekovych skupin.
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AKO SA ZAPOJIT DO DISKUSIE

Touto zelenou knihou sa zafina 12-tyzdinova verejnd konzultdcia. Komisia zohl'adni vSetky
prispevky vo svojej buducej praci a poskytne spiatnit vizbu k vysledkom. Svoj prispevok
zaslite prostrednictvom elektronického formulara, ktory najdete na tejto adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Pouzitie elektronického formuléara ul'ah¢i spracovanie vasich nazorov. Svoj prispevok mozete
zaslat’ aj pisomne na tuto adresu:

Green paper on ageing
SG.E.3

BERL 06/270
European Commission
1049 Brussels
Belgicko
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