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1. Introducere

Procesul de imbatranire ne afecteaza viata sub toate aspectele si pe toatd durata ei. Avand
in vedere ca actuala pandemie rdmane In continuare o provocare si pe masura ce luptdm
pentru a proteja vieti si pentru a asigura mijloace de subzistenta, nu trebuie sd pierdem din
vedere o evolutie remarcabila: un numar fara precedent de europeni sunt foarte longevivi.
Aceasta este o realizare majora, sustinutd de economia sociald de piata a UE.

In ultimele cinci decenii, speranta de viati la nastere a crescut cu aproximativ 10 ani atat
pentru barbati, cat si pentru femei. Profilurile demografice ale regiunilor UE variaza foarte
mult, aceste diferente fiind extrem de marcate intre zonele urbane si cele rurale; in unele
zone, imbdtranirea populatiei este accentuatd, in timp ce, in alte zone, se observa o crestere a
populatiei in varsta de muncd. Europa nu este in niciun caz singurul continent cu o populatie
in curs de imbatranire, Tnsd acest proces este cel mai avansat aici. De exemplu, varsta
mediand actuald in Europa!, respectiv 42,5 ani, reprezinti mai mult decit dublul aceleiasi
valori Inregistrate pentru Africa. Acest decalaj va raméne semnificativ in deceniile urmatoare.

Aceasta tendinta are un impact semnificativ asupra vietii de zi cu zi a oamenilor si
asupra societatilor noastre. Ea are implicatii pentru cresterea economica, sustenabilitatea
fiscald, asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung, bunistare si coeziunea sociala. In plus,
impactul disproportionat al pandemiei asupra persoanelor in varstd —in ceea ce priveste
spitalizarile si decesele — a evidentiat unele dintre provocarile pe care imbatranirea populatiei
le reprezintd pentru sanitate si asistenta sociald. Insa imbitranirea ofera si noi oportunitati
pentru crearea de noi locuri de munca, promovarea echitatii sociale si stimularea prosperitatii,
de exemplu in economia varstei a treia si in sectorul serviciilor de ingrijire.

Statele membre abordeazd impactul imbatranirii prin imbunatatirea sistemelor de educatie si
de dobandire a competentelor, prin incurajarea unei vieti profesionale mai lungi si mai
cuprinzdtoare si prin promovarea reformelor sistemelor de protectie sociala si de pensii. Cu
toate acestea, avand in vedere amploarea, viteza si impactul acestei tendinte in Intreaga
societate, trebuie, de asemenea, sa analizdm noi abordari si sa ne asiguram ca politicile
noastre sunt adecvate scopului urmarit de acestea intr-o epoca a schimbadrilor majore — de la
dubla tranzitie verde si digitala la noi forme de munca si amenintarea reprezentatd de
pandemii.

Scopul acestei carti verzi este de a lansa o ampla dezbatere de orientare privind
imbatranirea pentru a discuta optiunile privind modalititile de anticipare si de raspuns la
provocdrile si oportunitdtile pe care le implica, in special avand in vedere Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild a ONU si Deceniul ONU pentru imbatranirea in conditii bune de
sandtate. Competentele de abordare a efectelor imbatranirii le revin, in mare masura, statelor
membre, iar UE este bine plasata pentru a identifica principalele probleme si tendinte si
pentru a sprijini actiunile privind imbdatranirea la nivel national, regional si local. Aceasta

"' In acest context, Europa inseamna intregul continent. Sursa: 2019 Revision of UN World Population Prospects
(Revizuirea perspectivelor ONU privind populatia lumii pentru 2019). Tabelul Eurostat cu date online
demo_pjanind indica varsta de 43,7 ani ca fiind varsta mediana in 2019 pentru UE-27.



https://population.un.org/wpp/

poate ajuta statele membre si regiunile sa isi dezvolte propriile raspunsuri adaptate in materie
de politici in ceea ce priveste Imbatranirea populatiei.

Pilonul european al drepturilor sociale? stabileste o serie de principii care se refera direct sau
indirect la domeniile afectate de imbatranire, cum ar fi veniturile si pensiile pentru limita de
varsta, ingrijirea pe termen lung, asistenta medicald, incluziunea persoanelor cu handicap,
protectia sociald, echilibrul dintre viata profesionald si cea privata si educatia, formarea si
invatarea pe tot parcursul vietii. Comisia va prezenta in curdnd un plan de actiune pentru a
sprijini punerea deplind in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Prezenta carte verde adoptd o abordare bazati pe ciclul de viata, care reflectd impactul
universal al imbatranirii si se concentreaza atat asupra implicatiilor personale, cat si asupra
implicatiilor societale mai ample ale Imbatranirii populatiei. Acestea includ toate aspectele:
de la invatarea pe tot parcursul vietii si stiluri de viatd sandtoase pana la modul de finantare a
unor pensii adecvate sau necesitatea unei productivitdti sporite si a unei forte de munca
suficient de mari pentru a sustine asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung pentru
persoanele in varsta.

Abordarea bazatd pe ciclul de viatd ia 1n considerare faptul cad etapele traditionale ale
educatiei si formarii, ale muncii si ale pensionarii devin mai putin rigide si mai flexibile. De
asemenea, aceasta reflecta faptul ca raspunsul la imbatranirea populatiei este o chestiune care
constd in gdsirea unui echilibru adecvat intre solutiile durabile pentru sistemul nostru de
protectie sociald si consolidarea solidaritatii intre generatii si a echititii intre tineri si
persoanele in varsta. Existd numeroase interdependente intre generatii, iar acestea dau
nastere unor provocari, oportunitati si intrebdri pentru societatile noastre. Acesta este motivul
pentru care tinerii —si persoanele de toate varstele —ar trebui sd aibd un rol activ in
conturarea raspunsului nostru in materie de politici.

Actuala Comisie a plasat demografia printre priorititile agendei politice a UE. In iunie 2020,
Comisia a prezentat un raport’ cu privire la principalele aspecte ale schimbirilor demografice
si impactul probabil al acestora. Prezenta carte verde este primul rezultat al acestui raport si
lanseaza o dezbatere cu privire la una dintre transformarile demografice definitorii din
Europa. Dezbaterea va fi favorabila incluziunii si se va baza pe activitatea altor institutii si
organisme ale UE* care sunt implicate activ in dezbaterea privind provocirile demografice.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro.

3 Raportul privind impactul schimbarilor demografice in Europa (COM(2020) 241 final, 17.6.2020).

* De exemplu, Concluziile Consiliului pe tema ,,Provocarile demografice — calea de urmat™ (8668/20, 8.6.2020);
Concluziile Consiliului privind drepturile omului, participarea si bunastarea persoanelor in varstd in era
digitalizarii (11717/2/20, 9.10.2020); Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Provocarile
demografice din UE 1n contextul inegalitatilor economice si de dezvoltare” din 5 mai 2020 si avizul
Comitetului European al Regiunilor — Schimbarile demografice: propuneri privind masurarea si combaterea
efectelor negative in regiunile UE din 14 octombrie 2020. Parlamentul European pregateste, de asemenea, un
raport intitulat ,,Old continent growing older — possibilities and challenges related to ageing policy post 2020”

dupi 2020”).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_ro

2. Punerea bazelor

Anii cupringi Intre copildria timpurie si varsta adultd tdndra ne afecteaza pentru tot restul
vietii. Toate experientele noastre, tot ceea ce invdtdm, toate obiceiurile pe care le adoptdm
sunt factori care ne modeleazd perspectivele de viitor, sdnatatea si bunastarea. Punerea
timpurie a unor baze corespunzitoare poate contribui la prevenirea, limitarea si amanarea
unora dintre provocarile legate de Tmbatranire.

In special, exista doud concepte de politici prin care se poate asigura prosperitatea unei
societdti in curs de Tmbatranire: Tmbatranirea activa si in conditii bune de sandtate si invatarea
pe tot parcursul vietii. Ambele abordari functioneaza cel mai bine atunci cand incep la o
varsta timpurie, deoarece sunt relevante pentru intregul ciclu de viatd. Este important de
remarcat faptul cd un nivel ridicat de educatie si o stare bund de sdndtate se consolideaza
reciproc.

2.1. Imbatranirea activa si in conditii bune de sandtate

imbitranirea activi si in conditii bune de sinitate inseamna promovarea unor stiluri de
viatd sdnatoase pe tot parcursul vietii noastre si include modelele noastre de consum si
nutritie, precum si nivelurile noastre de activitate fizica si sociald. Ea contribuie la reducerea
riscurilor de obezitate, diabet si alte boli netransmisibile a caror incidenta este in crestere.
Bolile cardiovasculare si cancerul sunt cauzele principale ale deceselor care pot fi evitate in
randul persoanelor cu varsta sub 75 de ani in Europa®. Imbatranirea activa si in conditii bune
de sanatate are un impact pozitiv asupra pietei fortei de munca, a ratelor de ocupare a fortei
de muncd si a sistemelor noastre de protectie sociald si, prin urmare, asupra cresterii si
productivitatii economiei.

Imbatranirea activd si in conditii bune de sinitate este o alegere si o responsabilitate
personala, dar ea depinde in mare masurd de mediul in care trdim, muncim si socializam.
Politicile publice pot avea un rol semnificativ in sprijinirea acesteia. Masurile proactive
pot contribui la prevenirea si depistarea bolilor si la protejarea populatier impotriva efectelor
problemelor de sdnatate. Acestea pot contribui la asigurarea faptului ca imbatranirea activa si
in conditii bune de sdnatate devine o alegere mai usoara, inclusiv pentru cet aflati in situatii
de vulnerabilitate. Existd modalitati inovatoare de promovare a stilurilor de viata sandtoase in
randul copiilor si al tinerilor, inclusiv prin tehnologie digitala, jocuri, platforme si aplicatii de
invatare in conditii de siguranta. Medicina personalizatd poate contribui la identificarea, intr-
un stadiu incipient, a persoanelor expuse riscului de a dezvolta anumite boli mai tarziu in
viata.

Desi statele membre sunt responsabile pentru elaborarea propriilor politici in domeniul
sandtdtii, UE poate sprijini actiunile statelor membre, inclusiv prin intermediul noului
program EU4Health, de exemplu in lupta impotriva cancerului si a dementei, in domeniul
sandtdtii mintale si In promovarea unei alimentatii sandtoase, precum si a activitatii fizice
regulate. Planul european de combatere a cancerului, elaborat pentru a aborda intregul
parcurs al bolii, de la preventie pand la supravietuire, vine sprijinul acestor actiuni.

> Sursa: Eurostat, tabelul cu date online HLTH_CD_APR si Statistica privind mortalitatea prin cauze tratabile si
care pot fi prevenite.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

Monitorizarea si schimbul de informatii privind initiativele nationale in domeniul sanatatii
pot contribui la reducerea diferentelor de abordare si de aplicare de la o tara la alta si in tarile
respective.

2.2. Educatia si formarea din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii

invitarea pe tot parcursul vietii — investitiile in dobandirea de cunostinte, aptitudini si
competente de catre populatie pe tot parcursul vietii — face parte din raspunsul la provocarile
legate de imbatranire. Investitiile continue in invdtare au numeroase efecte pozitive:
dobandirea si actualizarea competentelor ajutd populatia sd isi pastreze sansele de angajare,
sa realizeze cu succes tranzitia de la un loc de muncd la altul si sa avanseze profesional,
mentinand-o in cAmpul muncii si contribuind la satisfactia profesionald. Intr-o lume in rapida
transformare, invatarea pe tot parcursul vietii este o necesitate, deoarece carierele si
oportunitatile educationale se schimba intr-un ritm alert. Invitarea continui poate contribui,
de asemenea, la Intarzierea aparitiei dementei si la prevenirea declinului cognitiv legat de
batranete. Ea este si o modalitate prin care persoanele in varstd pot juca un rol activ in
societate. Dezvoltarea competentelor cetdtenilor este importantd pentru participarea
democratica pe tot parcursul vietii.

Invitarea pe tot parcursul vietii atinge un nivel maxim de eficacitate atunci cand incepe de la
o varsta frageda. Primii ani de viatd sunt esentiali pentru dezvoltarea competentelor cognitive
si sociale. Dovezile aratd cd accesul la servicii de inaltd calitate de educatie si ingrijire a
copiilor prescolari are un efect de duratd asupra rezultatelor scolare si a performantelor
ulterioare. In ciuda imbunatitirilor in ceea ce priveste educatia si formarea scolari, prea
multi tineri parasesc timpuriu scoala si au probleme majore 1n ceea ce priveste competentele
de baza, cum ar fi cititul, stiinta si matematica. Acelasi lucru este valabil si pentru adulti. Este
alarmant faptul ca unul din cinci tineri din Europa nu dispune de competente digitale de baza.
Elevii din medii dezavantajate sunt suprareprezentati printre cei cu rezultate insuficiente.
Doverzile sugereaza, de asemenea, riscul unei capcane a competentelor reduse, in care
persoanele cu mai multe competente tind sa se implice mai des in activitati de invatare, in
timp ce persoanele cu competente de baza mai reduse nu se implicd in astfel de activitati.

Existd un mare potential de dezvoltare a competentelor persoanelor in varstd, precum si de
imbunatatire a modului in care acestea sunt validate si a modului In care este pusa la
dispozitie orientarea profesionald. Educatia si formarea adultilor contribuie la
imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald intr-o lume a muncii in schimbare, Intrucat
evolutia nevoilor in materie de competente, in special ca urmare a tranzitiei verzi si a celei
digitale, creeaza potential pentru noi locuri de munca.

Toate acestea se afla in centrul punerii in aplicare a Agendei pentru competente in Europa,
adoptati recent de Comisie®. In plus, odati cu crearea unui spatiu european al educatiei’ pana
in 2025, depunem eforturi pentru a asigura accesul tuturor la o educatie de calitate, tindnd
seama In special de persoanele care sunt mai expuse riscului de rezultate slabe si de
excluziune sociala.

¢ COM(2020) 274 final, 1.7.2020.
7 COM(2020) 625 final, 30.9.2020.



2.3. Aspecte teritoriale in ceea ce priveste accesul la educatie

Accesul la educatie si formare de nalta calitate nu poate fi considerat de la sine inteles, in
special in regiunile slab populate, unde este posibil ca oamenii sa trebuiasca sa calatoreasca
pe distante lungi pana la institutiile de invatamant relevante. Combinatia dintre rata scazuta a
natalitatii si emigrarea tinerilor poate reduce cererea de scolarizare in zonele rurale si
regiunile indepartate.

Aceasta poate conduce la un cerc vicios: numarul copiilor poate ajunge la un nivel atat de
scazut incat este dificil sa se justifice mentinerea in functiune a unei scoli. Acest lucru face, la
randul sdu, mai putin atractiv pentru familiile cu copii sd se mute sau sd ramana intr-o astfel
de regiune.

Trecerea la inviatarea la distanta, incurajatd de pandemia de COVID-19, a oferit cateva
lectii de utilizare a tehnologiei digitale in educatie si formare. Acest fenomen a evidentiat
insd si mai mult inegalitatile cu care se confruntd comunitatile rurale in ceea ce priveste
accesul la serviciile digitale. Este mai probabil ca zonele rurale si regiunile indepartate sa
aiba nevoie de investitii in conectivitate si sa aiba mai putine sanse de a avea acces la servicii
in banda largd de inalta calitate si la preturi accesibile, precum si la dispozitivele si
competentele necesare pentru utilizarea lor. Pentru unii copii, acest lucru a insemnat
imposibilitatea de a-si continua cursurile n timpul pandemiei, situatie care adinceste si mai
mult inegalitatile preexistente fata de colegii lor din regiuni care beneficiaza de servicii mai
bune. Noile abordari pot combina predarea in clasd cu Invatarea digitald de naltd calitate
pentru a imbundtati accesul la educatie si formare, atat in zonele urbane, cat si in cele rurale.
Planul de actiune pentru educatia digitald® propune o abordare cuprinzitoare a invatarii si
educatiei digitale la nivelul UE.

1. Cum pot fi promovate politicile privind imbatranirea activa si in conditii bune de
sandtate de la o varsta frageda si pe tot parcursul vietii pentru toti? Cum pot copiii §i
tinerii sd fie mai bine pregatiti pentru perspectiva unei sperante de viata mai mari? Ce
fel de sprijin poate oferi UE statelor membre?

2. Care sunt cele mai importante obstacole in calea invatarii pe tot parcursul vietii de-a
lungul ciclului de viata? In ce etapd a vietii ar putea avea impact maxim abordarea
acestor obstacole? Cum ar trebui abordat acest aspect in mod specific in zonele rurale si
in regiunile indepartate?

3.  Valorificarea la maximum a vietii noastre profesionale

Populatia in varstd de munca a UE este n scadere de un deceniu si se preconizeaza ca acest
trend va continua’. Avand in vedere ci populatia totald rimane constanti, creste riscul unui
deficit de fortd de munca. La randul sau, aceasta situatie face dificild sustinerea productiei si
a furnizarii de servicii si, in cele din urma, are un impact asupra prosperitatii si a bundstarii
noastre. Pentru a compensa sciderea populatiei in virsta de munci, UE si statele sale
membre ar trebui sd promoveze politici care sd atragd un numar mai mare de persoane pe

8 COM(2020) 624 final, 30.9.2020.
9 Sursa: Burostat, tabelele online demo_pjan si proj_19np.




piata fortei de munca, sd permita prelungirea vietii profesionale si sa imbunatateasca
productivitatea. Potentialul regiunilor mai putin dezvoltate, si anume regiunile cu un PIB pe
cap de locuitor sub 75 % din media UE, ar putea fi, de asemenea, mai bine exploatat prin
investitii adecvate, pentru a sprijini egalizarea regionala.

3.1. Atragerea unui numar mai mare de persoane pe piata fortei de munca

Un nivel ridicat de participare pe piata fortei de munca si prelungirea vietii profesionale pot
atenua problema unei societdti In curs de imbatranire, cu o populatie in varsta de munca in
scidere'?. Cu toate acestea, discriminarea la locul de munci — sau in ceea ce priveste ciutarea
unui loc de munca — este larg raspandita si poate afecta mai mult anumite grupuri. Asigurarea
faptului ca persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritard isi pot valorifica pe deplin
potentialul va conduce la rezultate sociale si economice mai bune pentru toti. In acest sens,
este esential sd se continue eforturile de edificare a unei Uniuni a egalitatii si de punere in
aplicare deplind a instrumentelor juridice existente.

Ratele de ocupare a fortei de munca in randul femeilor (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani) In UE raman cu 11,7 puncte procentuale mai mici decat in randul barbatilor si mai multe
femei tind sa lucreze cu fractiune de norma, in pofida faptului cad numarul femeilor care obtin
o diploma universitari este mai mare dect cel al barbatilor!!.

Masurile de promovare a participarii egale a femeilor si a barbatilor atat la munca
remuneratd, cat si la cea neremuneratd din cadrul familiei pot contribui la cresterea ratei de
ocupare a fortei de muncd in randul femeilor, inclusiv prin sprijinirea persoanelor si a
familiilor in vederea realizarii unei mai bune reconcilieri intre viata profesionald si cea
privata. Actiunile de imbunatatire a egalititii de gen pe piata fortei de munca si de eliminare
a disparitatilor de gen ar putea spori participarea barbatilor la activitatile casnice si la
ingrijirea familiei — dacd sunt insotite de masuri structurale de reformare a sistemelor fiscale
si de protectie sociald. Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025'2 a stabilit deja o
serie de actiuni-cheie n acest domeniu.

Date recente®® aratd ca 5,4 % dintre femeile (si 2,2 % dintre barbatii) cu varste cuprinse intre
18 si 64 de ani si-au redus timpul de lucru sau si-au intrerupt activitatea profesionald pe o
perioada care depdseste o luna pentru a avea grijd de rude bolnave si/sau In varsta cu
formale pe termen lung si a sprijinului pentru persoanele care asigurd servicii informale de
ingrijire nu numai ca ar contribui la satisfacerea nevoilor din ce in ce mai mari ale
persoanelor in varsta, ci ar permite, de asemenea, unui numar mai mare de lucratori —in
special femeilor — sa intre si sd rdmana pe piata fortei de munca.

Daca 1i se permite sd continue o activitate care sa le reflecte calificérile si competentele,
persoanele care provin din familii de migranti s-ar putea integra mai bine. Acest lucru ar

10 Centrul Comun de Cercetare, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education
(Scenarii demografice pentru UE: migratie, populatie si educatie), 2019.

' Sursa: Eurostat, tabelul online Ifsi_ emp_a.

12 COM(2020) 152 final, 5.3.2020.

13 Ancheti asupra fortei de munci, Care for incapacitated relatives (ingrijirea rudelor aflate in incapacitate).
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contribui la imbunatétirea coeziunii sociale, la cresterea economica si la reducerea
inegalitatilor.

Migratia legala poate contribui la acoperirea deficitului de competente si, prin urmare, poate
raspunde nevoilor pietei fortei de muncd. Migrantii cu un nivel ridicat de educatie sunt mai
predispusi decat media sd fie supracalificati pentru activitatea pe care o desfasoara.
Valorificarea potentialului femeilor migrante este deosebit de dificild din cauza barierelor
structurale, cum ar fi accesul la servicii de ingrijire a copiilor de nalta calitate si la preturi
accesibile. In noiembrie 2021, Comisia a prezentat un nou Plan de actiune privind integrarea
si incluziunea pentru perioada 2020-2027'% care ia in considerare situatia diferiti a
populatiilor migrante si sprijind statele membre si alte parti interesate relevante in
identificarea raspunsului adecvat in acest sens in cadrul politicilor lor de integrare si
incluziune. Ca o actiune ulterioard adoptirii noului Pact privind migratia si azilul'>, Comisia
a incheiat recent o consultare publicd privind viitorul migratiei legale in cadrul UE si va
propune o serie de masuri, inclusiv un ,,pachet privind talentele si competentele”, cu optiuni
de dezvoltare a unei rezerve de talente la nivelul UE.

Exista, de asemenea, potential pentru abordarea deficitului de fortd de munca prin cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap, insa sunt necesare
amenajari corespunzatoare si un mediu de lucru accesibil.

In pofida cresterilor recente, rata ocupdrii fortei de munca in randul lucritorilor in varsti
din UE ramane mai scazuta decat media. Doar 59,1 % dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 55 si 64 de ani erau angajate in 2019 fata de 73,1 % din totalul persoanelor cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani'®. Dupa varsta de 50 de ani, riscul somajului de lungi duratd
creste!’. Multi lucritori in varstd se confruntd cu dificultiti in ceea ce priveste recrutarea,
accesul la oportunititi de formare, tranzitiile profesionale si sarcinile adaptate varstei.
Facilitarea participarii pe piata fortei de munca a persoanelor in varsta ar putea fi incurajata
mai bine, inclusiv, de exemplu, prin stimulente fiscale pentru angajatori in vederea recrutdrii
de lucratori in varsta.

In unele sectoare, cum ar fi agricultura, populatia continua sa lucreze la varste inaintate, fie
din proprie initiativda, fie din cauza conditiilor de viatd, din cauza lipsei unei potentiale
persoane careia sd i1 se transfere activitatea respectivd sau din cauza nivelului scazut al
pensiilor. Aspectele de ordin fizic —indiferent daca tin de ergonomie sau sunt legate de
accesibilitate — si conditiile de munca flexibile ar permite lucratorilor in varstd sd isi amane
pensionarea in cazul in care aleg sa faca acest lucru. Accidentele la locul de munca si bolile
profesionale sunt mai periculoase odata cu inaintarea in varsta. Conditiile bune de munca,
inclusiv sdnatatea si securitatea corespunzatoare la locul de munca, contribuie la protejarea
sanatatii lucratorilor de toate varstele, promovand astfel bunastarea si reducind ratele de
pensionare anticipatd. Tehnologiile digitale pot sprijini lucratorii si pot oferi medii de lucru
mai bine adaptate, prin intermediul sistemelor personalizate bazate pe TIC, al dispozitivelor
portabile si al aplicatiilor mobile in domeniul sanatatii.

14 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.

15 COM(2020) 609 final, 23.9.2020.

16 Sursa: Eurostat, tabelul online Ifsi_emp_a.
'7 Sursa: Ifsa_upgan.



Spiritul antreprenorial in randul persoanelor varstnice poate prelungi viata profesionala,
poate reduce somajul la batranete, poate imbunatati incluziunea sociala a persoanelor in
varsta si poate stimula inovarea prin intermediul intreprinderilor nou-infiintate. Acesta poate
promova invatarea intergenerationald si poate asigura transferul de cunostinte. Sensibilizarea
cu privire la spiritul antreprenorial ca optiune de cariera tardiva poate contribui la combaterea
fenomenului de discriminare pe criterii de varsta, un obstacol potential in calea unei astfel de
activitati. Politica publicd poate sprijini antreprenorii in varsta prin eliminarea factorilor de
descurajare din sistemele fiscale si de securitate sociald, prin furnizarea de consiliere bine
orientata si prin asigurarea accesului la finantare.

3.2. Productivitate, inovare si oportunitati de afaceri

Cresterea productivititii a incetinit in toate economiile dezvoltate in ultimele decenii. In
contextul scaderii populatiei in varsta de munca, cresterea productivititii este esentiala
pentru sustinerea unei cresteri economice durabile si favorabile incluziunii si a unor standarde
de viata mai ridicate iIn UE. Tranzitia verde si cea digitald reprezintd o oportunitate de a
relansa cresterea productivitdtii prin promovarea inovarii sub forma unor noi tehnologii si
modele de afaceri. Inovarea poate contribui, de asemenea, la imbunatatirea eficientei
resurselor, In timp ce tehnologiile care economisesc forta de munca pot atenua provocarile
implicate de scdderea populatiei in varstd de munca.

Investitiile adecvate si eficiente in cercetare si dezvoltare si in active necorporale in
general sunt esentiale pentru stimularea inovarii si promovarea adoptarii de noi tehnologii.
Un sistem judiciar si o administratie publica eficiente, un mediu de afaceri favorabil, politici
eficace In domeniul concurentei si un sistem de subventii si de impozitare echitabil,
transparent si eficient, aliniate la obiectivele pe termen lung ale durabilitatii socio-ecologice,
contribuie, de asemenea, la sprijinirea productivitatii si a inovarii.

Una dintre oportunitatile pentru UE este ,,economia varstei a treia”; acest termen se referd la
o schimbare generald a cererii de produse si servicii care reflectd nevoile si preferintele
specifice ale persoanelor in varstd. Se preconizeaza cd economia varstei a treia va creste cu
aproximativ 5 % pe an, de la 3,7 mii de miliarde EUR 1n 2015 la 5,7 mii de miliarde EUR in
2025'%.

Economia varstei a treia poate crea noi oportunititi de angajare in sectoare precum
turismul, locuintele inteligente care sprijind traiul independent, tehnologiile asistive,
produsele si serviciile accesibile, robotica serviciilor, wellness, cosmeticele si moda,
siguranta, cultura, mobilitatea personala si automatizatd si sectorul bancar. Inovarea
stiintificA si medicald va stimula, de asemenea, oportunititile pentru dezvoltatorii de
tehnologie si personalul medical si Ingrijitorii cu inaltd calificare, realiznd, in acelasi timp,
progresele necesare pentru a raspunde nevoilor unei societati in curs de imbatranire.

Telemedicina, aplicatiile pentru telefoanele inteligente si biosenzorii pentru diagnosticare si
monitorizare de la distanta pot imbunatati perspectivele pacientilor. Noile tehnologii asistive
pot extinde autonomia, independenta si participarea persoanelor in varstd cu handicap. O

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-

millions-euros-year.
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piata dezvoltatd de produse si servicii pentru o imbéatranire sanitoasa si activa ar putea
imbundtéti eficienta sistemelor de sandtate si de asistentd sociald, ceea ce le-ar putea face mai
durabile.

3.3. Ocuparea fortei de munca si productivitatea — o perspectiva teritoriala

Harta de mai jos prezintd cresterea vietii profesionale necesard pentru a contracara
imbatranirea populatiei 1n regiunile UE. Se estimeaza ca doar o regiune din cinci din UE va
avea o populatie In varstd de munca in crestere intre 2020 si 2040. Aceste regiuni includ
adesea capitala, un alt oras mare si/sau suburbiile acestora. Intreprinderile din cele cateva
regiuni cu o populatie in varstd de munca in crestere vor putea sa isi ocupe mai usor posturile
vacante si sa isi extinda activitatea. Intreprinderile din regiunile cu o populatie in varsta de
munca in scddere sunt insd mai susceptibile sa se confrunte cu deficite de fortd de munca in
absenta unei mobilititi crescute a fortei de munca. Prin urmare, acestea vor trebui sa
investeascd mai mult in tehnologie care permite economisirea fortei de munca si in inovare
doar pentru a produce aceeasi cantitate de bunuri sau servicii.
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Harta 1. Varsta de munci maxima estimati, care mentine constanti dimensiunea
populatiei in varsta de munca, 2040
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Potentialul regiunilor mai putin dezvoltate, inclusiv al zonelor rurale, poate fi explorat in
continuare, de exemplu pentru a utiliza oportunitatile care apar In economia varstei a treia.
Politica de coeziune joaca un rol semnificativ in sprijinirea dezvoltarii acestora. Zonele rurale
din Europa variazad foarte mult, unele avand rezultate bune din punct de vedere economic si
social, iar altele fiind in declin economic si/sau social. Calitatea vietii este adesea considerata
a fi mai bund in zonele rurale decat in orase. Apropierea de natura, aerul curat, sentimentul de
apartenentd la comunitate si locuintele mai ieftine atrag populatia urbana. Daca sunt dotate cu
infrastructura de baza, mijloace de transport si conditii suficiente pentru activitatea
economicd, acestea pot fi atractive atat pentru persoanele in varstd de munca, cat si pentru
populatia in curs de imbatranire.

Conectivitatea digitala poate ajuta, de asemenea, teritoriile Indepartate sa aiba acces la
educatie de calitate si la oportunitati de angajare de calitate, astfel cum s-a demonstrat in
timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Aceasta criza a evidentiat si potentialul
muncii la distantd pentru anumite profesii, ca modalitate de a evita naveta, cu toate
consecintele sale asupra poluarii aerului si a utilizarii timpului.

Infrastructura — de la transportul scolar si conectivitate la locuinte sau retele postale si
asistentd medicald — si furnizarea de servicii, precum educatia si formarea, asistenta medicala
si ingrijirea pe termen lung, pot spori oportunititile de dezvoltare, daca sunt adaptate la
nevoile locale.

3. Ce masuri de politica inovatoare pentru a imbundatati participarea pe piata fortei de
muncd, in special a lucratorilor in varsta, ar trebui analizate mai indeaproape?

4. Sunt necesare mai multe politici si actiuni la nivelul UE care sa sprijine spiritul
antreprenorial in randul persoanelor in varsta? Ce tip de sprijin este necesar la nivelul
UE si cum putem valorifica exemplele de mentorat de succes in materie de inovare sociala
intre tinerii antreprenori §i cei in varsta?

5. Cum pot politicile UE sa ajute regiunile mai putin dezvoltate si zonele rurale sa gestioneze
imbatrdnirea §i depopularea? Cum pot sa utilizeze mai bine economia varstei a treia
teritoriile UE afectate de dubla provocare a depopularii si a imbatranirii populatiei?

4. Noi oportunitati si provocari dupa pensionare

Niciodata in istoria Europei nu au existat atdt de multi oameni care sa se bucure de o viata
atat de indelungata si de sanatoasd. Un numadr fard precedent de persoane rdman in activitate
pentru o perioadd mai lungd de timp, isi prelungesc cariera profesionald si participa la
activitati sociale dupa pensionare. Datoritd unor stiluri de viatd mai sdndtoase, precum si
gratie progresului medical (imbundtdtirea preventiei, a diagnosticarii si a tratarii bolilor),
majoritatea pensionarilor au o stare buni de sinitate si pot alege cum s isi petreacd timpul .
Aceste noi realitdti ne schimba perceptia asupra imbatranirii, clarificdind contributia
importantd pe care persoanele Tn varstd o au pentru societate si economie prin Invatarea
intergenerationald si coeziune.

19 Sursa: Eurostat, editia din 2020 a publicatiei Ageing Europe (Europa in curs de imb&tranire).
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In acelasi timp, pensionarea prezinti provociri pentru cetiteni, dar si pentru sistemele de
protectie sociala care ii sprijind. Pentru a asigura caracterul adecvat, abordabil si sustenabil al
sistemelor de pensii, este necesar sa evaluam in mod critic masura in care sistemele actuale
de pensii sunt pregdtite pentru a face fatd imbatranirii rapide a populatiei.

4.1. Mentinerea in activitate

Activitatile de voluntariat pot promova solidaritatea si cooperarea intre generatii, creand
valoare si aducand beneficii atat tinerilor, cat si celor in varstd in ceea ce priveste
cunostintele, experienta si stima de sine. In acelasi timp, voluntariatul are o importanta
valoare economicd. Datele detinute aratd ca aproximativ o cincime dintre persoanele cu
varste cuprinse intre 65 si 74 de ani participa la activitati formale de voluntariat, in timp ce
persoanele de peste 75 de ani raman, de asemenea, implicate, atunci cand starea de sanatate le
permite acest lucru?’. In timpul pandemiei de COVID-19, pensionarii au ajutat comunitatea
prin revenirea in activitate ca personal medical sau de asistentd medicala sau prin furnizarea
de servicii voluntare pentru a-i ajuta pe ceilalti n viata de zi cu zi.

Multi dintre acestia, in special femeile in varstd, sunt ingrijitori neremunerati, in principal
in cadrul familiilor lor (pentru parinti, parteneri, copii sau nepoti), ajutdnd astfel generatia
principald in varstd de munca sa atinga un echilibru intre viata profesionala si cea de familie.

invitarea intergenerationali, inclusiv mentoratul sau schimbul de experientd, permite
tinerilor si persoanelor in varstd sd facd schimb de cunostinte si competente. Numeroase
activitati de invatare intergenerationald au loc in mod informal in comunitate, in cadrul unor
activitati desfasurate in nivelul bibliotecilor si al muzeelor, al asociatiilor culturale, sportive
sau de alta natura, al institutiilor religioase etc.

Mobilitatea activa sprijina, de asemenea, imbatranirea activa. Mersul pe jos si cu bicicleta
sunt populare in multe state membre, inclusiv in randul persoanelor cu varsta de peste 65 de
ani. Noile forme de mobilitate electrica, in special bicicletele electrice, ofera deja un raspuns
flexibil la nevoile de mobilitate ale unor persoane in varstd si le permit sa utilizeze un mod
activ de transport, reducand in acelasi timp emisiile generate pentru transportul acestor
persoane.

4.2. Saracia la varste inaintate

Pentru majoritatea oamenilor, pensionarea este insotitd de o scadere a veniturilor si, pentru
unii dintre acestia, de amenintarea sdraciei la varste inaintate. Pe masura ce populatia
imbatraneste, aceasta se confruntd cu riscuri financiare tot mai mari, legate, de exemplu, de
nevoia de asistentd medicala si, In special, de ingrijire pe termen lung.

Pensiile reprezintd principala sursa de venit pentru majoritatea pensionarilor. Pentru a se
asigura cd acestea raman adecvate in raport cu cresterea sperantei de viatd, pe viitor,
populatia va trebui sd munceascd o perioadd mai indelungatd. Cu toate acestea, unele
persoane vor continua sd se confrunte cu un risc mai ridicat de saracie la varste inaintate
decat alte persoane, inclusiv cu riscul de saracie energetica. Acest lucru se refera in special la
persoanele care au obtinut venituri mici, la cele care si-au intrerupt cariera profesionald sau la

20 Pentru mai multe informatii, a se vedea: Eurostat, tabelul online ilc_scp19.
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cele care au avut locuri de muncd sau meserii ce le-au oferit o protectie limitata, cum ar fi
lucratorii cu contracte atipice si persoanele care au desfasurat activitati independente.

Riscul continua sa fie mai ridicat pentru anumite grupuri. Femeile au tendinta de a castiga
mai putin, de a avea cariere mai scurte si mai putin liniare, de a lucra cu fractiune de norma si
de a-si asuma mai multe responsabilititi de ingrijire neremunerate. Pensiile femeilor din UE
sunt, in medie, cu 29,5 % mai mici decat cele ale barbatilor?!. In 2019, 37 % dintre migrantii
din tari terte erau expusi riscului de saracie si de excluziune sociala, fatd de 22 % dintre
cetdtenii mobili ai UE?%. In anii urmitori, aceste persoane se pot confrunta cu riscuri mai mari
de sdracie la varste Tnaintate ca urmare a carierelor mai scurte in UE.

Persoanele in varsti cu handicap se pot confrunta cu probleme specifice. In situatia in care
dobandesc un handicap, persoanele in varstd de munca beneficiaza adesea de sprijin legat de
piata fortei de munca pentru a compensa pierderea veniturilor si cheltuielile suplimentare.
Desi acest lucru este insuficient in multe cazuri, persoanele care dobandesc un handicap dupa
pensionare sunt adesea neeligibile pentru aceste prestatii.

Caseta 1. Autonomia, participarea si drepturile persoanelor in varsta

Pilonul european al drepturilor sociale serveste drept punct de reper pentru imbunatatirea
conditiilor de munca si de viatd pentru toti, indiferent de varsta, si pentru obtinerea unor
drepturi sociale autentice. Aceasta include o serie de principii care se concentreazd asupra
provocarilor legate de imbatranirea populatiei.

Persoanele in varsta se afla adesea intr-o situatie de vulnerabilitate: unele dintre ele in mai
multe privinte, cum este cazul celor care au o stare precard de sdndtate sau care suferd de un
handicap??, al celor care apartin unei minorititi etnice sau religioase sau al celor care apartin
comunitatii LGBTIQ. Este posibil ca unele persoane sa aiba nevoie de asistenta legatd in mod
direct de propria protectie sau de protectia bunurilor pe care le detin, cum ar fi gestionarea
finantelor sau a tratamentelor medicale. Acest lucru a fost subliniat, de asemenea, in noua
agendi privind consumatorii** publicati recent. In plus, persoanele in varsta vulnerabile se
pot confrunta, de asemenea, cu riscul de abuz, precum neglijarea sau violenta fizica sau
psihicd. Tributul major pe care l-au platit persoanele in varstd vulnerabile in timpul
pandemiei subliniaza importanta protejarii autonomiei acestora, precum si a sanatatii si a
conditiilor lor de viata.

Accesul la bunuri si servicii, inclusiv la serviciile publice, si participarea la viata politica,
sociala si culturala necesitd din ce in ce mai mult competente digitale. Evolutiile tehnologice
pot amplifica vulnerabilitatea persoanelor in varstd, de exemplu daca acestea sunt mai putin
familiarizate cu sau nu utilizeaza cu atat de multd usurinta instrumentele digitale sau au acces
limitat la tehnologia digitala. Acest lucru le poate face mai predispuse la frauda, inseldciune
si comert necinstit, dupd cum s-a putut observa in timpul pandemiei si al perioadelor in care

2l Sursa: Eurostat, tabelul online ilc_pnp13.

22 Sursa: Eurostat, tabelul online ilc_peps05.

2 UE s-a angajat sa respecte Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD)
pentru a proteja drepturile si demnitatea persoanelor cu handicap.

24 COM(2020) 696 final, 13.11.2020.
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s-au impus restrictii de deplasare a persoanelor. Persoanele in varsta care traiesc in strdinatate
sau care detin bunuri In strdindtate pot fi, de asemenea, deosebit de vulnerabile din cauza
barierelor lingvistice si a sistemelor administrative si juridice necunoscute; in situatiile
transfrontaliere, pot fi necesare masuri specifice de protectie.

Cresterea numarului de persoane in varstd in UE genereaza preocupari specifice in materie de
securitate si sigurantd, intrucat infractorii organizati ii pot viza, de exemplu, prin vizite la
domiciliu, ingelaciuni orchestrate pe strada, spargeri, furturi din buzunare sau alte escrocherii
si infractiuni.

Pentru a le permite persoanelor n varsta sa se bucure de drepturile si de autonomia lor si sa
participe In societate in cea mai mare masurd posibild, astfel de situatii de vulnerabilitate
trebuie sa fie luate in considerare si, dupa caz, abordate in mod specific de responsabilii cu
elaborarea politicilor de la toate nivelurile.

4.3. Sisteme de pensii adecvate, echitabile si sustenabile

Provocarea reprezentatd de mentinerea unor pensii adecvate, echitabile si sustenabile intr-o
societate in curs de imbatranire si necesitatea ca populatia s acumuleze economii
suplimentare au fost evidentiate in mod repetat, in special in rapoartele privind adecvarea
pensiilor, publicate in comun de Consiliu si de Comisie®. Cu toate acestea, in absenta unor
reforme suplimentare, este probabil ca numarul mai mare de pensionari si numarul mai mic
de persoane in varstd de munca sa conduca la rate de contributie mai ridicate si la rate mai
scazute de Inlocuire a pensiilor pentru a se asigura sustenabilitatea finantelor publice. Astfel
de evolutii pot crea o povara dubla pentru generatiile mai tinere si, prin urmare, pot ridica
probleme de echitate intre generatii.

Prelungirea vietii profesionale reprezinta un raspuns esential in acest sens. Potrivit celei mai
recente prognoze privind populatia realizate de Eurostat, rata de dependentd a persoanelor in
varstd in UE?® in 2040 ar rimane la acelasi nivel ca in 2020 doar daci viata profesionala ar fi
prelungitd pana la varsta de 70 de ani. Cu toate acestea, existd diferente semnificative de la un
stat membru la altul, ceea ce indica diferitele provocari din Europa. Pentru a mentine constant
raportul national de dependentd a persoanelor in varstd in 2040 fata de 2020, prognozele
realizate sugereazd cd Malta, Ungaria si Suedia ar trebui sd prelungeascad durata vietii
profesionale pand la varsta de 68 de ani, in timp ce Lituania si Luxemburg ar trebui sa
prelungeasca durata acesteia pana la varsta de 72 de ani. Incd din 2019, rata de dependenti a
persoanelor in varsta a variat considerabil de la 22 in Luxemburg la 39 in Italia si 38 in
Finlanda?’.

Sistemele de pensii ar putea sprijini prelungirea vietii active prin ajustarea varstei de
pensionare sau a cerintelor in materie de cariera, a prestatiilor sau a ratelor de acumulare in

250 data la trei ani, Consiliul si Comisia publica impreund Raportul privind imbatranirea populatiei si Raportul
privind adecvarea pensiilor (urmatoarele editii vor fi publicate in 2021).

26 Rata de dependenta a persoanelor in varsté utilizata in prezentul document reprezinta raportul dintre numarul
de persoane 1n varsta de sau peste 65 de ani si numarul de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.
Valoarea este exprimata pentru 100 de persoane in varsta de munca (intre 15 si 64 de ani).

%7 Sursa: Eurostat, tabelul online table proj_19np si calculele realizate de Directia Generald Politicad Regionala si
Urbana a Comisiei; mai multe informatii sunt disponibile aici.
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mod automat pentru a reflecta cresterea sperantei de viatd. Limitarea pensionarii anticipate
la cazuri justificate in mod obiectiv, stabilirea unui drept general de munca dincolo de varsta
de pensionare si a unor sisteme flexibile de pensionare pot contribui la transformarea
sistemelor de pensii 1n sisteme adecvate si sustenabile.

Reformele de modernizare a sistemelor de pensii trebuie sd ia in considerare cu atentie logica
redistribuirii si a echitatii sistemelor de pensii. Printre factorii care ar putea fi luati in
considerare se numdrad cresterea sarcinii demografice asupra generatiilor viitoare, un
tratament echitabil al lucratorilor care intra timpuriu pe piata fortei de munca, capacitatea de
redistribuire Intre categoriile de venituri, protectia intreruperilor de cariera din motive
familiale si eliminarea treptata a sistemelor de pensii preferentiale.

Pensiile care permit un nivel de trai demn la batranete ar trebui sa fie puse la dispozitia celor
care nu vor putea sa aiba o viata profesionald mai indelungata in viitor. Acest lucru ar putea fi
realizat, de exemplu, prin intermediul punctelor de pensie, al pensiilor minime, al pensiilor
bazate pe resedinta si al asistentei sociale destinate sau disponibile persoanelor in varsta.

Asigurarea faptului ca sistemele de pensii acopera diferite tipuri de activitati economice, de
exemplu prin extinderea accesului pentru mai multe tipuri de lucratori si pentru persoanele
care desfdsoara activitdti independente, ar contribui la protejarea caracterului adecvat si a
bazei de contributie a acestora, precum si la atenuarea inegalitdtilor de pe piata fortei de
munca. Avand in vedere ca schimbarile din economie si din domeniul muncii ar putea afecta
baza de contributie, este posibil ca statele membre sa fie nevoite sd reanalizeze modul 1n care
asigura resurse pentru sistemele lor de protectie sociala.

Cetatenii trebuie sa fie informati cu privire la situatia drepturilor lor la pensie. Pensiile
suplimentare de inalta calitate, sigure si eficiente din punctul de vedere al costurilor, inclusiv
produsul paneuropean de pensii personale (PEPP)*, care completeazi sistemele de pensii
obligatorii, pot oferi economii suplimentare pentru pensie. Politicile de facilitare si incurajare
a participarii la regimurile de pensii suplimentare ar trebui sa ia in considerare costurile
fiscale si efectul distributiv al acestora si sa gaseasca un echilibru intre o acoperire larga si
cuprinzdtoare si garantii impotriva efectelor volatilitatii pietei, pe de o parte, si raportul cost-
eficacitate, pe de alta parte.

6. Cum ar putea fi mai bine sprijinite voluntariatul persoanelor in vdrsta si invatarea intre
generatii, inclusiv la nivel transfrontalier, pentru a promova schimbul de cunostinte §i
angajamentul civic? Ce rol ar putea juca o platforma digitala sau alte initiative la
nivelul UE si cui ar trebui sa i se adreseze astfel de initiative? Cum ar putea fi integrat
voluntariatul tinerilor alaturi de §i pentru persoanele in varsta in initiative
intergenerationale?

7. Ce servicii §i ce mediu propice ar trebui instituite sau imbundtdtite pentru a asigura
autonomia, independenta si drepturile persoanelor in varsta si pentru a le permite
acestora sa participe in societate?

28 PEPP este un sistem voluntar de pensii personale care urmeaza sa fie pus in aplicare in 2022 si care le va oferi
consumatorilor un nou produs paneuropean de economisire pentru pensie. Cf. Regulamentul (UE) 2019/1238
din 20 iunie 2019.
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8. Cum poate UE sa sprijine persoanele in varsta vulnerabile care nu sunt in masura sa isi
protejeze propriile interese financiare si personale, in special in situatii
transfrontaliere?

9. Cum poate UE sa sprijine eforturile statelor membre de a asigura o mai mare echitate a
sistemelor de protectie sociala intre generatii, in functie de gen, varsta si categorii de
venituri, asigurandu-se ca acestea se mentin pe o pozitie solida din punct de vedere
fiscal?

10. Cum pot fi reduse si abordate riscurile de saracie la varste inaintate?

11. Cum putem asigura pensii adecvate pentru persoanele (in mare parte femei) care isi
petrec perioade lungi din viata lor profesionala desfasurdand activitati neremunerate
(adesea, servicii de ingrijire)?

12. Ce rol ar putea juca pensiile suplimentare in asigurarea unor venituri adecvate din
pensii? Cum ar putea fi extinse acestea in intreaga UE si care ar fi rolul UE in acest
proces?

5. Satisfacerea nevoilor din ce in ce mai mari ale unei populatii in curs de imbatranire

In ciuda unei sperante de viatd imbunatatite In conditii bune de sanatate, persoanele in varsta
prezintd o probabilitate mai mare de a se imbolnavi sau de a dobandi un handicap. Treptat,
multe persoane in varstd devin fragile si dependente de ingrijirea pe termen lung.

Figura 1. Ratele de dependenti in UE? cresc odati cu varsta, 2015-2019
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Sursa: calculul realizat de Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a Comisiei pe baza
tabelului Eurostat cu date online hith_silc 06

Promovarea sanatatii si prevenirea bolilor, sub forma unui stil de viata sandtos, sdnatatea si
siguranta la locul de munca, precum si o viata sociald activa pot contribui la limitarea sau la

2 Nota: Ratele de dependentd sunt calculate ca valoare medie pe cinci ani a limitarilor grave anuale
autopercepute de lungéa durata a activitatilor obisnuite ca urmare a problemelor de sénétate.
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amanarea acestor probleme. Politicile de sprijin, precum reinnoirea urbana, revitalizarea
zonelor rurale si accesibilitatea cladirilor si a transporturilor, pot conferi o serie de facilitati in
viata populatiei, in special in cazul persoanelor cu mobilitate redusa.

Desi astfel de politici pot contribui la atenuarea provocdrii generale, imbatranirea si
longevitatea vor conduce invariabil la o crestere structurala a cererii globale de servicii de
asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung®. Acest lucru este exacerbat pentru unele
regiuni indepartate si zone rurale care se confruntd in general cu provocari in ceea ce priveste
calitatea si amploarea serviciilor sociale furnizate.

Modul in care societatile se pregatesc pentru imbatranire trebuie sd depaseascd aspectele
economice si cele legate de servicii de calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
Trebuie sd ne gandim la modul in care generatiile trdiesc impreund. Un motiv de ingrijorare il
reprezintd riscul tot mai mare de singuratate si izolare sociala atat in randul tinerilor, cat si
al persoanelor in varstd, resimtite de multe persoane, mai ales in timpul pandemiei de
COVID-19. Desi mai putin vizibil, acest lucru are un impact real asupra sistemelor noastre
economice, sociale si de sandtate si merita atentia responsabililor cu elaborarea politicilor.

5.1. Satisfacerea nevoilor de asistenta medicala si de ingrijire pe termen lung ale unei
populatii in curs de imbdtrdnire

Ca urmare a schimbarilor demografice, vor exista mai multi pacienti in varsta care vor suferi
de boli cronice si, In multe cazuri, de boli multiple. Aproape jumaétate dintre persoanele cu
varsta de cel putin 65 de ani sunt percepute ca avand un handicap sau o limitare a activitatii
pe termen lung. In plus, efectele schimbarilor climatice, ale calamitatilor naturale si ale
degradarii si poludrii mediului tind sa sporeascd in mod disproportionat presiunea asupra
sandtatii persoanelor in varsta. Acest lucru va spori nevoia de asistenta medicala si de alte
servicii de ingrijire sau de sprijin.

Desi sistemele de sanatate si de ingrijire pe termen lung vor trebui sa raspunda cererii tot mai
mari de servicii, ele se confruntd cu provocari diferite, cum ar fi in ceea ce priveste forta de
munca, acoperirea protectiei sociale sau standardele de calitate.

Un raspuns cuprinzator in materie de politici poate implica investitii in servicii si
infrastructura de calitate, precum si In cercetarea si inovarea in domeniul sanatatii, asigurarea
accesului la asistentd medicala, oferirea unor conditii de munca atractive pentru a aborda
deficitul de personal si exploatarea tehnologiei inovatoare pentru a Tmbunatdti eficienta.
Progresul tehnologic face posibila furnizarea anumitor servicii si terapii Tn noi moduri in
afara spitalelor. O mai mare infrastructura de asistenta ambulatorie si comunitara nu numai
ca ofera asistentd medicald si sociald mai buna, ci si permite persoanelor In varsta sa participe
la activitdti sociale si de bunastare.

In sectorul sanatatii si al asistentei sociale, existd potentialul asigurarii a 8 milioane de locuri
de munca in urmatorii 10 ani. Acest lucru va necesita mai multi specialisti si perfectionarea si

30 Principiile 16 si 18 ale Pilonului european al drepturilor sociale stabilesc ,,dreptul la un acces rapid la
asistentd medicald preventiva si curativd de buna calitate si accesibild din punct de vedere financiar” si
»dreptul la servicii de Ingrijire pe termen lung de buna calitate si accesibile din punct de vedere financiar, in
special la servicii medicale la domiciliu si la servicii comunitare”.
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recalificarea lucratorilor, aspecte care vor fi abordate in special prin Pactul privind
competentele, lansat in noiembrie 2020. De asemenea, mobilitatea transfrontaliera a
personalului ar putea juca un rol in abordarea problemei deficitului de personal medical. In
2018, cetatenii UE care lucreaza intr-un alt stat membru decat cel de origine au reprezentat
ce imigrantii din afara UE au reprezentat 9,1 %>!. Integrarea aspectelor legate de sinitate si
de Ingrijirea pe termen lung in canalele de migratie legald existente poate Tmbunatéti, de
asemenea, utilizarea competentelor migrantilor in UE.

Se preconizeazd ca numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de ingrijire pe termen
lung va creste de la 19,5 milioane in 2016 la 23,6 milioane in 2030 si la 30,5 milioane in
2050 in UE-27*. Dependenta de persoanele care asigurd servicii informale de ingrijire nu
mai este sustenabild, deoarece ajutorul din partea membrilor familiei este din ce in ce mai
dificil de asigurat, deoarece familiile au mai putini copii, membrii lor trdiesc mai departe unii
de altii, iar femeile participd mai mult pe piata fortei de munca.

Statele membre se confruntd cu provocdri comune in ceea ce priveste Ingrijirea pe termen
lung, care includ asigurarea accesului, a accesibilititii din punct de vedere financiar si a
calitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung, precum si a fortei de munca adecvate. Multe
persoane care au nevoie de Ingrijire nu pot avea acces la aceasta din cauza lacunelor in
materie de furnizare a serviciilor, a costurilor ridicate si a lipsei de protectie sociala sau de
acoperire a asigurdrilor pentru a garanta accesibilitatea din punct de vedere financiar. Fara o
protectie sociald adecvatd, nevoile de ingrijire pe termen lung ale persoanelor le poate aduce
in pragul saraciei. Acest risc trebuie eliminat prin mentinerea sustenabilitatii fiscale a
sistemelor intr-o societate in curs de imbatranire.

Ingrijirea de calitate pe termen lung este importanti pentru a asigura demnitatea personali,
posibilitatea de a alege si bunistarea, precum si pentru a evita spitalizarile inutile. In prezent,
existd diferite standarde de calitate si interpretari la nivelul UE, iar statele membre se afld in
stadii diferite de asigurare a calitatii. Este important de remarcat faptul ca exista diferite
modalitati de a furniza servicii de ingrijire de calitate pe termen lung. Oferirea de servicii
comunitare pentru persoanele in varstd care au nevoie de ingrijire pe termen lung, inclusiv
pentru persoanele cu handicap, poate sprijini dreptul acestora de a trai independent in
comunitate, atat timp cat acest lucru este posibil. Pe de alta parte, serviciile la domiciliu sau
de altd naturd pot asigura furnizarea de servicii de Ingrijire care depdsesc capacitatile
unitatilor din cadrul comunitatii.

lung sunt dificile, avand in vedere salariile mici si conditiile de munca solicitante. Acest lucru
sporeste presiunea asupra persoanelor care asigura servicii informale de ingrijire— de obicei
din randul femeilor — care se straduiesc sa gaseasca un echilibru Intre Ingrijirea asigurata si
munca remuneratd, adesea cu implicatii pentru societate prin efectele negative asupra

31 Centrul Comun de Cercetare, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and

pe termen lung: provocari demografice si contributia potentiald a migratiei si a tehnologiei digitale)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698.
32 Prognoze extrase din Raportul privind imbatranirea populatiei pentru anul 2018.
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sandtdtii si bundstarii, participarea redusa pe piata fortei de munca si obtinerea unor venituri
mai mici.

Dupi cum se subliniazi in Comunicarea ,,O Europi sociald puternicd pentru tranzitii juste”™>,
dezvoltarea unor sisteme puternice de ingrijire pe termen lung va imbunatati accesul la
servicii de Ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi accesibile prin care se asigurd o
viata decenta la batranete si va stimula oportunitdtile de angajare in economia serviciilor de
ingrijire. Un raport comun al Comisiei Europene si al Comitetului pentru protectie sociald,
care urmeaza sa fie publicat in 2021, va clarifica situatia actuald a sistemelor de ingrijire pe
termen lung din intreaga UE, precum si impactul pandemiei de COVID-19.

Introducerea pe scard larga a inovarii sociale si tehnologice, precum e-sanatatea, asistenta
medicald prin tehnologie mobild, teleingrijirea, modelele integrate de ingrijire sau viata
independentd, ar putea imbunatati in mod substantial eficienta sistemelor de sanatate si de
ingrijire pe termen lung. Modelele de monitorizare la distantd in domeniul asistentei
medicale, 1n special cele care includ pacienti si membri ai familiei n echipa de ingrijire, au
demonstrat beneficii clare pentru pacientii cu boli cronice.

Integrarea serviciilor de ingrijire printr-o cooperare stransa si prin schimbul de informatii
intre profesionisti, pacienti si ingrijitorii acestora (inclusiv persoanele care asigura servicii
informale de ingrijire) are potentialul de a limita costurile tot mai mari ale asistentei medicale
si sociale si, in acelasi timp, de a ajuta persoanele in varsta sa ramana independente mai mult
timp si sa 1si sporeasca bundstarea.

intreprinderile sociale si organizatiile non-profit (in special societitile de ajutor reciproc) au
fost utilizate din ce in ce mai mult pentru a furniza servicii de asistentd medicala si sociala,
inclusiv pentru persoanele in varsta. Ele pot fi eficace datorita radacinilor si cunostintelor lor
locale, precum si datoritd obiectivelor sociale explicite pe care si le propun.

UE sprijind statele membre in promovarea sistemelor si a reformelor de Ingrijire pe termen
lung prin activitati analitice, schimburi reciproce, orientdri In materie de politici, precum si
medicale se reflectd, de asemenea, in semestrul european. UE faciliteazd coordonarea
sistemelor nationale de securitate sociald, protejand drepturile persoanelor care se deplaseaza
in interiorul Europei, inclusiv accesul acestora la prestatiile pentru ingrijirea pe termen lung?>.
Mai multe initiative, precum Directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
privati sau propunerea de directivd privind salariile minime adecvate®S, vor contribui la
imbundtdtirea situatiei persoanelor care asigura servicii informale de Ingrijire si vor asigura o
remunerare adecvati in acest sector. In contextul pandemiei de COVID-19, analiza

3 COM(2020) 14 final, 14.1.2020.

3 SAPEA, Transforming the future of ageing (Transformarea viitorului imbatranirii), (2019)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf.

% Regulamentul (CE) nr. 883/2004 din 29 aprilie 2004.

36 Directiva (UE) 2019/1158 din 20 iunie 2019 si COM(2020) 682 final, 28.10.2020.

37 Un raport comun al Comisiei Europene si al Comitetului pentru protectie sociald urmeaza a fi publicat in

2021.
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gestionarea pandemiei in centrele de ingrijire pe termen lung®® evidentiazid deficiente
structurale.

5.2. Mobilitate, conectivitate si accesibilitate

Societatile in curs de imbatranire din Europa reprezintd o tendinta demografica ce ar putea
modela tiparele de mobilitate in viitor. Furnizorii de servicii de transport public vor trebui sa
se adapteze la un numar tot mai mare de pasageri cu handicap sau cu mobilitate redusa si sa
investeasca in infrastructuri si vehicule de transport inteligente fara bariere in ceea ce priveste
accesul. In cazul unei populatii in varsta predominant feminine, este posibil ca mobilitatea si
trebuiascad sd se concentreze mai mult pe nevoile specifice ale femeilor in ceea ce priveste
durata si scopul célatoriei, traseul si distanta de parcurs, precum si siguranta.

Automatizarea si digitalizarea transporturilor pot contribui la reducerea numarului de
accidente, la Tmbunatdtirea célatoriilor si a operatiunilor de transport, la promovarea
multimodalitdtii, la reducerea consumului de energie si a poludrii si la optimizarea utilizarii
resurselor si a infrastructurii. Pe de alta parte, ele prezintd, de asemenea, o serie de provocari
pentru persoanele in varsta care nu dispun de competente digitale de baza sau care au acces
limitat la internet. Aceste provocari sunt in special relevante pentru persoanele in varsta care
locuiesc in zone rurale.

Nevoile si capacitatile variabile ale persoanelor in varstd ar trebui s fie luate in considerare
in organizarea infrastructurii si a serviciilor urbane. Numeroase orase tin deja seama de
sanatate, de egalitatea de gen si de alte considerente in planurile lor de mobilitate urbana.
Accesibilitatea contribuie la incluziunea sociald. Solutiile adaptate in materie de locuinte si
,locuintele inteligente” cu senzori si sisteme automatizate pentru aparatura electrocasnica,
iluminat si incdlzire pot imbundtdti siguranta persoanelor in varsta care traiesc singure si pot
spori durabilitatea si capacitatea de reutilizare a produselor.

5.3. Diferente teritoriale in ceea ce priveste accesul la ingrijire si servicii

Desi majoritatea statelor UE au obtinut o acoperire universala pentru un set de bazd de
servicii de sdnatate, gama de servicii si gradul de partajare a costurilor variaza semnificativ
de la un stat la altul. Accesul efectiv la ingrijire poate fi restrictionat din motive financiare,
din cauza lipsei de personal, a timpului indelungat de asteptare si a distantei excesive care
trebuie parcursd pand la cea mai apropiatd unitate sanitara. Unele state membre se confrunta
cu probleme in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala in zonele rurale si cele
periferice. Aceste zone sunt cunoscute sub denumirea de ,,deserturi medicale”’. Disparititile
regionale in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala au capatat un nou impuls in timpul
pandemiei de COVID-19. Acest lucru este la fel de relevant pentru accesul la serviciile si
infrastructura de ingrijire pe termen lung.

38 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA.
39 Sursa: Eurostat, tabelul online hith_silc_21. A se vedea si harta unitatilor sanitare din UE.
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Tehnologia poate contribui la imbunatatirea accesului la asistentd medicald pentru persoanele
in varstd, in special in regiunile indepartate. Solutiile digitale joacd un rol important in
eliminarea lacunelor si devin din ce in ce mai frecvente, de exemplu 1n cazul consultatiilor de
la distantd. Acest lucru va necesita o formare si sprijin adecvate in utilizarea unor astfel de
instrumente.

Densitatea scazutd a populatiei face dificila furnizarea de catre municipalitatile rurale a unor
servicii de transport public eficiente din punctul de vedere al costurilor, regulate si
convenabile, care sd poatd fi accesate de catre persoanele in varsta si care sa fie asigurate la
preturi accesibile pentru acestea. Dacd institutiile locale, precum magazinele, bancile,
unitatile sanitare etc. se inchid, oamenii trebuie sd calatoreascd mai departe pentru a avea
acces la aceste servicii, o problema care poate afecta in mod disproportionat locuitorii in
varstd din mediul rural. Solutiile inovatoare, bazate pe comunitate, uneori oferite prin
intermediul serviciilor mobile pot contribui la eliminarea lacunelor, mentinand accesul la
servicii in zonele slab populate.

Caseta 2. Abordarea nevoilor tuturor generatiilor

Unul dintre aspectele importante ale dezbaterii privind modul in care trebuie s se gestioneze
problema imbatranirii este echitatea intre generatii. Provocarea constd in mentinerea unui
nivel adecvat de protectie sociala fard a impune o povara excesiva asupra populatiei in varsta
de munca in scadere, ale carei contributii reprezintd cea mai mare sursa de finantare pentru
sistemele sociale. Transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca inspre poluare, astfel
cum se propune in Pactul verde european, poate oferi noi solutii in acest sens. In absenta unor
reforme suplimentare, diversitatea tot mai mare de pe piata fortei de munca inseamna ca un
numar mai mic de persoane sunt acoperite de sistemele de protectie sociala si contribuie la
acestea.

Sustenabilitatea finantelor publice trebuie monitorizata indeaproape, in special in cazul tarilor
cu o datorie publici ridicati. In prezent, costul total al cheltuielilor publice legate de
imbtranirea populatiei depaseste 25 % din PIB in intreaga UE. In Raportul din 2018 privind
imbatranirea populatiei, s-a estimat cd aceste costuri vor creste cu 1,1 puncte procentuale
(pp) pand in 2070, cu o crestere de 3 puncte procentuale sau mai mult in 11 state membre.
Cresterea respectiva este determinata in principal de cheltuielile cu ingrijirea pe termen lung
si cu asistenta medicald, in conformitate cu necesitatea de a rdspunde in mod adecvat nevoilor
unei populatii in curs de imbatranire. In plus, consecintele negative ale combaterii pandemiei
de COVID-19 si cele economice ale masurilor de limitare a circulatiei persoanelor au generat
o serie de provocari suplimentare.

Cu toate acestea, in practica, cresterea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei se poate
dovedi chiar mai mare, de exemplu, daca reformele anterioare privind pensiile sunt anulate
sau daci se adopti noi reforme care conduc la o crestere a cheltuielilor. In domeniul asistentei
imbundtdtirea calitatii serviciilor, dar poate conduce, de asemenea, la cheltuieli mai mari; in
mod similar, un acces mai bun la servicii de ingrijire pe termen lung la preturi accesibile
poate necesita finantare publica suplimentara.

Sustenabilitatea fiscala si adecvarea sunt doud fete ale aceleiasi monede, Europa fiind ferm
angajata sa isi mentind standardele sociale ridicate. Masurile de politica pot contribui la
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reconcilierea sustenabilitatii sociale si fiscale prin prelungirea vietii profesionale, precum si
prin cresterea acoperirii si regandirea sistemelor de protectie sociala.

5.4. Imbunatatirea bundstarii prin solidaritatea intre generatii

Ponderea tot mai mare a persoanelor in varstd poate insemna ca sunt necesare politici pentru
a raspunde nevoilor sociale si emotionale, precum siguranta si interactiunea sociala.
Interactiunea sociald este limitatd de faptul ca grupele de varstd se organizeaza in diferite
cartiere si regiuni, in functie de preferintele rezidentiale, care depind de etapa de viata. Tinerii
studenti tind sa graviteze catre centrele oraselor, familiile tinere se stabilesc n suburbii, n
timp ce persoanele in varstd se muta in zone mai putin populate si la distante mai mari fatd de
centrele oraselor. Aceste tipare de circulatie in functie de varsta®® pot avea implicatii asupra
coeziunii Intre generatii.

Se estimeaza ca aproximativ 30 de milioane de adulti din UE se simt adesea singuri*!.
Singuratatea afecteazd toate grupele de varsta. Factori precum starea precard de sadnatate,
conditiile economice nefavorabile si traiul de unul singur sunt asociati cu niveluri mai
ridicate de singuratate.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta generald a sanatatii
mintale. Perioadele in care s-au impus restrictii de deplasare a persoanelor au avut un impact
semnificativ asupra persoanelor foarte in varsta, fragile, care traiesc in centre de ingrijire de
tip rezidential si care adesea nu au acces la comunicarea digitald sau nu au competentele
necesare pentru a o utiliza. Investitiile in competentele digitale, dezvoltarea comunitatii si
coeziunea intre generatii pot preveni deteriorarea sdnatatii mintale si a bunastarii si pot
reduce inegalitatile.

Persoanele in varsta sandtoase pot contribui n mod substantial la producerea de valoare
sociala si economicd In societdtile noastre. Irosirea competentelor lor cognitive nu numai ca
le afecteaza sdnatatea mintala si fizicd si bundstarea, ci reprezintd si o oportunitate ratata
pentru comunitate.

Existd o tendintd din ce in ce mai mare, dar incd incipientd, de a organiza ,locuinte
multigenerationale”, uneori sub forma unor cooperative de locuinte, care pot oferi
oportunitati de socializare rezidentilor in varsta, transferul de competente si cunostinte pentru
rezidentii mai tineri §i interactiuni sociale valoroase pentru toti.

13. Cum poate sprijini UE eforturile statelor membre de a reconcilia o acoperire adecvata si

lung cu sustenabilitatea fiscala si financiara?

14. Cum ar putea UE sa sprijine statele membre in abordarea provocarilor comune in
materie de ingrijire pe termen lung? Ce obiective si ce masuri ar trebui sa fie urmarite
prin intermediul unui cadru de politica al UE care sa abordeze provocari precum
accesul, calitatea, accesibilitatea din punct de vedere financiar sau conditiile de munca?

40 Centrul Comun de Cercetare, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in
diversely ageing regions: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

1 Centrul Comun de Cercetare, Policy brief: Loneliness — an unequally shared burden in Europe (Sinteza

politica: singuratatea — o povara impartita inegal in Europa), 2019.
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Care sunt aspectele de care trebuie sa se tina seama in cazul zonelor cu densitate
scazuta a populatiei?

15. Cum pot persoanele in varsta sa beneficieze de avantajele digitalizarii mobilitatii si a
serviciilor de sanatate? Cum pot fi imbunatdatite accesul, disponibilitatea, accesibilitatea
din punct de vedere financiar §i siguranta optiunilor de transport public pentru
persoanele in varsta, in special in zonele rurale si in regiunile indepartate?

16. Suntem suficient de constienti de cauzele si de impactul singuratatii in procesul nostru
de elaborare a politicilor? Ce masuri ar putea fi luate pentru a preveni singurdtatea §i
izolarea sociala a persoanelor in vdrsta? Ce sprijin poate oferi UE?

17. Ce rol pot juca locuintele multigenerationale si acest mod de viata in planificarea
urbana §i rurala in ceea ce priveste abordarea provocarilor legate de imbatrdanirea
populatiei? Cum ar putea fi valorificat mai bine acest concept?

6. Perspective

Imbatranirea, precum si provocirile si oportunitatile implicate de aceasta sunt prezente pe tot
parcursul vietii noastre; ceea ce se schimba insd sunt perspectivele noastre. Multi tineri se
confruntd in prezent cu dificultati in a se integra pe piata fortei de munca, iar actuala criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a inrautatit situatia. Pe termen lung, perspectiva unei
sperante de viatd mai mari decat cea a generatiei bunicilor lor influenteaza multe dintre
alegerile pe care le fac tinerii, inclusiv in ceea ce priveste educatia, viata profesionald sau
intreruperile de carierd. Acest lucru are, la randul sdu, un impact asupra sandtatii si a pozitiei
lor in economie si societate. In acelasi timp, generatia varstnica din prezent participa prin
contributii, nevoi si asteptari specifice duratei sale de viata. Tinerii si varstnicii deopotriva fac
parte dintr-o societate si o economie care trebuie sa asigure prosperitatea, succesul si
bunastarea tuturor membrilor sai. Abordarea provocarilor si a oportunitdtilor legate de
imbdtranire este, prin urmare, o responsabilitate individuala si colectiva.

Dupa cum s-a discutat in prezenta carte verde, existd multe modalitati de prevenire sau de
limitare a consecintelor negative ale imbatranirii asupra societdtii noastre. Printre acestea se
numdra promovarea imbatranirii active si in conditii bune de sdnatate, imbunatatirea
rezilientei sistemelor noastre de sandtate si de ingrijire, Imbunatdtirea performantei pietei
fortei de munca, modernizarea protectiei sociale si promovarea migratiei legale si a integrarii
ca parte a unui mix de politici, precum si depunerea de eforturi pentru cresterea
productivitatii si a eficientei la toate nivelurile.

UE poate infrunta aceste aspecte negative prin angajamentul si implicarea tinerilor si ale
persoanelor in varsta, promovand solidaritatea si responsabilitatea intre generatii prin politici
favorabile si, in acelasi timp, deschizand calea catre dezvoltarea unei societati solidare si
dinamice.

Mecanismul de redresare si rezilientd, principalul instrument de redresare aflat in centrul
initiativei NextGenerationEU, urmadreste sa sprijine statele membre in acest sens,
permitandule sd 1si consolideze potentialul de crestere economicd, crearea de locuri de
muncd si rezilienta economica si sociald ca modalitate de iesire din criza actuala.
NextGenerationEU este, in acelasi timp, un vehicul de sprijin si de echitate intre generatii,
facilitand o redresare economica durabild pe termen mediu si lung, de care ar trebui sa
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beneficieze generatiile viitoare, printr-o combinatie de reforme ambitioase si investitii din
partea statelor membre.

Cu toate acestea, Imbatranirea nu inseamna doar sustinerea cresterii si a statului social. Este
vorba, de asemenea, despre societdtile noastre in ansamblu si despre modul in care
interactionam de la o generatie la alta. In paralel cu raspunsul nostru in materie de politici in
ceea ce priveste impactul socioeconomic al Imbatranirii populatiei, trebuie sa discutam despre
modul in care ne asiguram ca toti cetatenii pot participa in societate. Acest lucru necesita o
implicare activa n dezbatere atit din partea tinerilor, cét si a persoanelor in varsta.

In cele din urma, dezbaterea privind politicile de abordare a provocarilor si oportunitatilor
legate de imbdtranire este una dintre solutiile imediate si pe termen lung. Ea impune
necesitatea unei reflectii orientate spre viitor privind impactul si alternativele in aceastda
tranzitie demografica din interiorul UE, precum si privind consecintele acesteia asupra rolului
Europei in lume. O astfel de gandire orientatd spre viitor ar putea alimenta dezbaterea si ar
putea sprijini optiunile de politicd durabild pe termen lung, in beneficiul fiecarei grupe de
varsta.

CUM PUTETI PARTICIPA LA CONSULTARE

Prezenta carte verde lanseaza o consultare publicd de 12 saptdméani. Comisia va lua in
considerare toate contributiile in activitatea sa viitoare si va oferi feedback cu privire la
rezultate. Va invitam s trimiteti contributia dumneavoastra utilizdnd formularul electronic,
pe care 1l puteti gasi la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Utilizarea formularului electronic de raspuns va facilita prelucrarea opiniilor dumneavoastra.
Cu toate acestea, puteti trimite o contributie scrisa la urmatoarea adresa:

Cartea verde privind imbatranirea populatiei
SG.E.3

BERL 06/270

Comisia Europeana

1049 Bruxelles

Belgia
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