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1. Bevezetés

Az iddsodés életiink minden aspektusat érinti, egész életlinkon at. Mikozben a jelenlegi
vildgjarvany tovabbra is kihivast jelent szamunkra, és az ¢életek és a megélhetés védelméért
kiizdiink, nem szabad szem eldl tévesztenlink egy figyelemre méltdé fejleményt: soha
korabban nem ¢lt ennyi europai polgar ilyen hosszu ¢életet. E kiemelked6 eredmény mogott az
EU szocialis piacgazdasaga all.

Az elmult 6t évtizedben a sziiletéskor varhatd élettartam koriilbeliil 10 évvel nétt mind a
férfiak, mind a ndk esetében. Az unids régidk demografiai profiljait nézve szamottevo
eltéréseket talalunk, nevezetesen a varosi és a vidéki teriiletek kozott, és egyes helyeken
jelentds az oregedés, mig mashol né a munkaképes koru népesség szdma. Eurépa nem az
egyetlen olyan kontinens, ahol a népesség iddsodik, de a folyamat itt a legelérehaladottabb.
Ezt j6l példazza, hogy Eurépaban' a median életkor jelenleg 42,5 év, ami az afrikai érték tobb
mint kétszerese. Ez a szakadék az elkovetkezo évtizedekben is széles marad.

Ez a tendencia jelentés hatast gyakorol az emberek mindennapi életére és
tarsadalmainkra. Hatassal van a gazdasagi novekedésre, a koltségvetési fenntarthatosagra,
az egészségligyi ellatasra €s a tartds apolas-gondozasra, a jollétre és a tarsadalmi kohézidra.
A vildgjarvany id6s emberekre gyakorolt aranytalan hatdsa — a korhézi kezelésre szorulok és
az elhaldlozottak tekintetében — tovabba ravilagitott néhany olyan kihivasra, amelyet az
1d6sod6 népesség jelent az egészségiigyi €s szocidlis ellatas terén. Az idds6dés azonban 1j
lehetdségeket is teremt 1j munkahelyek teremtésére, a tarsadalmi méltdnyossag
elémozditasara €s a jolét novelésére, példaul az ,eziist” €s az apolasi-gondozasi agazatban.

A tagéllamok az id6sodés hatdsait az oktatdssal és készségekkel kapcsolatos rendszerek
javitasaval, a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitdsdnak és teljesebbé tételének
Osztonzésével, valamint a szocialis védelmi ¢és nyugdijrendszerek reformjanak
eldmozditasaval kezelik. Tekintettel e tendencia nagysagrendjére, litemére €s a tarsadalom
egeészére gyakorolt hatdsara, uj megkozelitéseket is meg kell vizsgalnunk, és biztositanunk
kell, hogy szakpolitikdink megfeleljenek a célnak egy olyan iddszakban, amelyet atfogo
véltozas fémjelez — a zold és digitalis kettds atallassal kezddédden az 1) munkavégzési
formakon at egészen a vilagjarvanyok jelentette fenyegetésig.

E z6ld konyv célja az id6ésodésrol szolo széleskorii szakpolitikai vita elinditasa, mely
keretet nyujt az id6sddéssel jard kihivasokra és lehetdségekre vald felkésziilés és az azokra
valo reagalas lehetdségeinek megvitatasdhoz, figyelemmel az ENSZ 2030-ig tartd idszakra
vonatkoz6 fenntarthato fejlédési menetrendjére és az egészséges iddsodés ENSZ-évtizedére.
Az 1d6sodés hatdsainak kezeléséhez sziikséges kompetencidk nagyrészt a tagallamok kezében
vannak, ¢és az EU megfelel6 helyzetben van ahhoz, hogy azonositsa a legfontosabb
kérdéseket és tendencidkat, akarcsak ahhoz, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten

! Eurdpa itt az egész kontinensre utal. Forras: 2019 Revision of UN World Population Prospects (Az ENSZ

vilag népesedési kilatasainak 2019. évi feliilvizsgalata). Az Eurostat demo_pjanind online adattablazata
szerint a 27 tagt EU-ban a 2019. évi median életkor 43,7 év volt.
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tamogassa az 1d6sodéssel kapcsolatos intézkedéseket. Segitheti a tagallamokat és a régiokat
abban, hogy sajat, testre szabott szakpolitikai valaszokat dolgozzanak ki az idésodésre.

A szocialis jogok eurdpai pillére? szamos olyan elvet hatdroz meg, amelyek kdzvetleniil vagy
kozvetve kapcsolodnak az idosddés altal érintett olyan tertiletekhez, mint példaul az idéskori
jovedelem ¢és nyugdijak, a tartés 4polds-gondozas, az egészségiigyi ellatas, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek befogadasa, a szocidlis védelem, a munka €s a maganélet
kozotti egyenstly, az oktatds, a képzés és az egész életen at tartd tanulds. A Bizottsag
hamarosan cselekvési tervet terjeszt eld a szocidlis jogok eurdpai pillére teljes kor
végrehajtasanak tamogatéasara.

Ez a z6ld konyv életciklus-alapu szemléletet kovet, mely figyelembe veszi az id6sddés
egyetemes hatasat, és az id0sodés személyes és széleskori tarsadalmi kovetkezményeire
Osszpontosit. Ez atfogja az 6sszes idevago kérdést, példaul az egész életen at tarto tanulast, az
egészséges ¢letmoddot, a megfeleld nyugdijak finanszirozasanak lehetdségeit, a
termelékenység novelésének sziikségességét, tovabba az idoskortak egészségiigyi ellatasanak
¢s tartds apolas-gondozasanak fenntartasahoz sziikséges, megfeleld 1étszdmi munkaerdt.

Az ¢életciklus-alapu szemlélet figyelembe veszi azt a tényt, hogy az oktatas és a képzés, a
munka és a nyugdijba vonulds hagyomanyos szakaszai egyre kevésbé mereven hatarolédnak
el egymastol és egyre rugalmasabbd valnak. Az életciklus-alapu szemlélet azt a tényt is
figyelembe veszi, hogy a népesség 1ddsodésének kezelése egyfeldl a joléti rendszeriinket
érintd fenntarthatd megoldasok, masfel6l a fiatalok és az idosek generacidéja kozotti
szolidaritas és méltinyossag kozotti megfeleld egyensuly megteremtésén mulik. A
generaciok kozotti egymasrautaltsagnak tobbféle formaja van, melyek kihivasokat és
lehetoségeket teremtenek, ¢s kérdéseket vetnek fel tarsadalmaink szdmara. Ezért a
szakpolitikai valaszlépéseink alakitdsahoz sziikség van a fiatalok — és minden korosztaly —
aktiv részvételére.

A Bizottsag a demografiat kiemelt helyen szerepelteti az EU politikai napirendjén. 2020
juniusaban jelentést’ nyujtott be a demografiai véaltozasok legfontosabb tényeirdl és azok
véarhato hatésairdl. Ez a zold konyv e jelentés elsd eredménye, és vitat indit az Eurdpaban
zajlo egyik meghatarozd demografiai atalakulasrol. A vita inkluziv lesz, tovabba azon unids
intézmények és szervek® munkéjara épiil, amelyek aktivan részt vesznek a demografiai
kihivasokrol szol6 vitaban.

2

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu

3 Jelentés a demografiai valtozasok hatdsairdl (COM(2020) 241 final, 2020.6.17.).

4 Lasd példaul: A Tanacs kovetkeztetései: Demografiai kihivasok — az el6ttiink allé at (8668/20, 2020.6.8.); A
Tandacs kovetkeztetései — Az iddskoruak emberi jogai, részvétele és jolléte a digitalizacié koraban
(11717/2/20, 2020.10.9.); Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag ,,Demografiai kihivasok az EU-ban a
gazdasagi és fejlodési egyenldtlenségek fényében” cimii 2020. majus 5-1 véleménye, valamint a Régiok
Bizottsaganak ,,Demografiai valtozasok: javaslatok az unios régiokra gyakorolt kedvezdtlen hatasok mérésére
és kezelésére” cimii 2020. oktober 14-i véleménye. Az Eurdpai Parlament emellett jelentést készit ,,Az oreg
kontinens eloregedésérdl — az iddsddéssel kapcsolatos 2020 utani politika lehetdségei és kihivasai” cimmel.
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2. Az alapok megteremtése

A kisgyermekkortol a fiatal felndttkorig tartd évek életiink egészére hatassal vannak. Mindaz,
amit megtapasztalunk, megtanulunk és az elsajatitott szokasaink olyan tényezdk, amelyek
meghatarozzak a jovobeli kilatasaink, az egészségiink és a jollétiink alakulasat. A megfeleld
alapok korai megteremtése segithet megeldzni, korlatozni és késlelteni az iddsddéssel
kapcsolatos egyes kihivasokat.

Kiemelten két olyan szakpolitikai koncepcid létezik, amelyek révén megvaldsithatd lehet a
viragzo 1d6sodo tarsadalom: az egészséges €s tevékeny iddskor, valamint az egész ¢€leten at
tartd tanulds. Mindkét megkozelités akkor miikodik a legeredményesebben, ha azokat mar
fiatal korban alkalmazzak, mivel azok a teljes €letciklusra nézve relevansak. Fontos, hogy a
magas képzettségi szint €s a j6 egészségi allapot kdlcsondsen erdsiti egymast.

2.1. Egészséges és tevékeny idoskor

Az egészséges és tevékeny idoskor egész életiinkon at elomozditja az egészséges életmodot,
kiterjed a fogyasztasi ¢és taplalkozasi szokasainkra, tovabba a fizikai és szocidlis
tevékenységeink szintjére. Hozzéjarul az egyre terjedd elhizas, cukorbetegség és egyéb nem
fertdzo betegségek kockazatanak csokkentéséhez. Az idg eldtti halalozést legfoképpen a sziv-
és érrendszeri betegségek, valamint a rak okozzak a 75 év alattiak kérében Eurdpaban®. Az
egészséges ¢s tevékeny iddskor pozitiv hatdssal van a munkaerdpiacra, a foglalkoztatasi
ratakra és szocidlis védelmi rendszereinkre, és ezaltal a gazdasdg novekedésére ¢és
termelékenységére.

Az egészséges és teveékeny 1ddskor személyes valasztas és feleldsség, de nagymértékben fiigg
attél, hogy az emberek milyen kornyezetben élnek, dolgoznak és éapoljak szocialis
kapcsolataikat. A kozpolitikak jelentés tamogaté szerepet jatszhatnak. A proaktiv
intézkedések segithetnek megeldzni €s felismerni a betegségeket és megvédeni az embereket
az egészségi problémak kovetkezményeitdl. Hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az emberek —
tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évok — konnyebben hozzanak az egészséges €s
tevékeny iddskort eldsegitd dontéseket. Az egészséges ¢letmdod gyermekek és fiatalok
korében torténd népszeriisitésére tobbféle innovativ lehetdség all rendelkezésre, példaul a
biztonsagos digitalis technologia, jatékok, tanulédsi platformok és mobilalkalmazasok révén.
A személyre szabott orvoslas segitheti azon személyek korai azonositasat, akik esetében
fennall a kockazata annak, hogy életiik soran bizonyos betegségek alakulnak ki naluk.

Jollehet a tagédllamok feleldsek az egészségiigyi politikdjukért, az EU tdmogathatja a
tagallami fellépéseket, tobbek kozott az 1) ,,EU az egészségiigyért” program keretében,
példaul a rdk és a demencia elleni kiizdelem, tovabba a mentalis egészség, az egészséges
taplalkozas ¢és étrendek, valamint a rendszeres testmozgds elOmozditdsa terén. Ennek
tdmogatasa érdekében hoztak létre az eurdpai rakellenes tervet a betegség teljes lefolyasara
kiterjedéen, a megeldzéstdl a talélésig. A nemzeti egészségkezdeményezések nyomon
kovetése €és az azokkal kapcsolatos informacidcsere hozzajarulhat az orszagok kozotti és az

> Forras: Az Eurostat HLTH_CD_APR online adattablazata és Preventable and treatable mortality statistics (A

megel6zhetd és elkeriilhetd halalozasra vonatkozé statisztikak
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orszagokon beliili kiilonbségek csokkentéséhez a megkozelités és az egészségiligyi ellatas
terén.

2.2. Oktatas és képzés az egész életen dt tarto tanulds szempontjabol

Az egész életen at tarté tanulds — az emberek tudasaba, készségeibe és kompetencidiba
valo, egész életen at tartd befektetés — az idds6dés kihivasaira adand6 valasz részét képezi. A
tanulasba valo folyamatos befektetésnek szamos pozitiv hatdsa van: a készségek elsajatitasa
¢s naprakésszé tétele el0segiti az emberek foglalkoztathatosagat, a sikeres foglalkozasvaltast
¢s a szakmai elémenetelt, hozzdjarulva a munka vildgdban maradashoz és novelve a
munkaval valo elégedettséget. A gyorsan valtoz6 vilagban sziikség van az egész életen at
tartd tanuldsra, mert a karrierek és az oktatasi lehetdségek gyors iitemben valtoznak. A
folyamatos tanulas a demencia kialakulasdnak késleltetéséhez is hozzajarulhat, ¢és
megeldzheti a kognitiv készségek idoskorhoz kapcsolddo hanyatlasat. Emellett lehetové teszi
az iddseknek, hogy aktiv szerepet jatsszanak a tdrsadalomban. Az allampolgari kompetencidk
fejlesztése fontos az egész €leten at tarto demokratikus részvételhez.

Az egész életen at tartd tanulds akkor a leghatékonyabb, ha az élet korai szakaszaban
kezdddik. Az elsé ¢€letévek dontd fontossaguak a kognitiv és szocialis készségek fejlesztése
szempontjabol. Bizonyitott, hogy a mindségi koragyermekkori neveléshez és gondozéashoz
vald hozzéaférés tartds hatassal van az iskoldban és azon tul elért eredményekre. Az iskolai
oktatas és képzés javuldsa ellenére még mindig igen sok fiatal valik korai iskolaelhagydva,
¢s sokan jelentds problémaékkal kiizdenek az olyan alapkészségek terén, mint az olvasas, a
természettudomanyok és a matematika. Ugyanez igaz a felndttekre is. Riasztd, hogy
Européban minden 6tddik fiatal nem rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel. A hatranyos
helyzetli didkok feliilreprezentaltak az alulteljesitdk kozott. A bizonyitékok alapjan fenndll az
alacsony képzettség csapddjanak kockazata, mivel a tobb készséggel rendelkez6k gyakrabban
vesznek részt tanulasi tevékenységekben, mig a gyengébb alapkészségekkel rendelkezdk
nem.

Nagy potencidl all rendelkezésre az iddsek készségeinek fejlesztése, e készségek
érvényesitésének javitdsa ¢és a pdlyaorientacio elérhetdvé tétele tekintetében. A
felnottoktatas és -képzés elosegiti a foglalkoztathatosag javitdsat a munka valtozod
vilagaban, mivel a készségek iranti kereslet — kiilondsen a zold és digitalis kettds atallasbol
eredd — valtozasa j munkahelyeket teremthet.

Ez kozponti részét képezi a Bizottsag altal nemrégiben elfogadott europai készségfejlesztési
program® végrehajtisanak. Tovabb4, az eurdpai oktatdsi térség’ 2025-ig torténd
létrehozasaval azon dolgozunk, hogy mindenki hozzaférhessen a mindségi oktatashoz,
kiilonos tekintettel azokra, akiket jobban fenyeget az alulteljesités ¢és a tarsadalmi
kirekesztddés kockazata.

2.3. Az oktatdsba valo bejutds teriileti szempontjai

A mindségi oktatasba és képzésbe vald bejutast nem lehet magatdl értetddonek tekinteni,
kiilondsen az alacsony népsiirtiségii régiokban, ahol az embereknek nagy tavolsagot kell

¢ COM(2020) 274 final, 2020.7.1.
7 COM(2020) 625 final, 2020.9.30.



megtenniiik az oktatasi 1étesitményekhez. Az alacsony sziiletési ratak ¢és a fiatalok
elvandorlasa egyiittesen csokkentheti az iskolaztatas iranti keresletet a vidéki és a tavoli
tertileteken.

Ez 6rdogi kor kialakulasdhoz vezethet: a gyermekek szdma olyan alacsony szintre zuhanhat,
amellyel csak nehezen indokolhat6 az iskoldk fenntartasa. Ez viszont kevésbé vonzova teszi a
gyermekes csaladok szamara, hogy ilyen teriiletekre koltozzenek vagy ott maradjanak.

A Covid19-jarvany eldmozditotta a tavtanulasra valo atallast, ami tanulsagokkal szolgalt a
digitalis technologia oktatdsban ¢és képzésben vald hasznalatdhoz. Ravilagitott azonban
azokra az egyenlOtlenségekre, amelyekkel a vidéki kozosségek szembesiilnek a digitalis
szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés terén. A vidéki és a tavoli teriileteken nagyobb
valoszinliséggel van sziikség a konnektivitdsra iranyuld beruhdzasokra, tovabba kevésbé
valoszinli, hogy hozzaférhetok a megfizethetd, mindségi széles savl haldzatok, illetve hogy a
lakosok rendelkeznek a haszndlatukhoz sziikséges eszkozokkel és készségekkel. Néhany
gyermek szamdra ez azt jelentette, hogy a vilagjarvany ideje alatt nem tudtak részt venni az
oktatdsban, ami ndvelte a mar meglévd egyenldtlenségeket a jobb szolgaltatdsi szinttel
rendelkezd régidokban €16 tarsaikkal szemben. Az 0 megkdzelitések 6tvozhetik a tantermi
oktatdst a mindségi digitalis tanuldssal, az oktatisba és a képzésbe vald bejutds javitdsa
érdekében mind a varosi, mind a vidéki teriileteken. A digitalis oktatsi terv® unids szintii
atfogd megkdozelitést kinal a digitalis tanulas €s oktatds szamara.

1. Hogyan Jszténozhetok az egeszséges és tevékeny idoskorra vonatkozo politikak mar
fiatal kortdl kezddodden és az egész életpalya soran mindenki szamara? Hogyan
keészithetjiik fel jobban a gyermekeket és a fiatalokat arra, hogy varhato élettartamuk
hosszabb lesz? Milyen tamogatast nyujthat az EU a tagallamoknak?

2. Melyek az egész életen at tarto tanulast akadalyozo legjelentdsebb tényezok az életpdlya
soran? Az élet mely szakaszaban lenne a legeredményesebb az emlitett akadalyok
kezelése? Hogyan kellene ezt konkrétan kezelni, kiemelten a vidéki és tavoli teriileteken?

3. A munkaval toltott életiink leheto legteljesebbé tétele

Az EU-ban egy évtizede csokken a munkaképes kortl népesség szama, ami az eldrejelzések
szerint folytatodni fog’. Mivel a teljes népességszam véltozatlan marad, né a munkaeréhiany
kockdzata. Ez megneheziti a termelés €s a szolgaltatasnyujtas fenntartasat, és végsd soron
hatassal van jolétiinkre és jollétiinkre. A munkaképes koru népesség szama csokkenésének
ellenstlyozasa érdekében az EU-nak ¢és tagéallamainak olyan szakpolitikdkat kell
eldmozditaniuk, amelyek tobb embert vonnak be a munkaerdpiacra, meghosszabbitjdk a
munkaval toltott életszakaszt, tovabba javitjdk a termelékenységet. A kevésbé fejlett
régidkban — vagyis az unids atlag 75%-a alatti egy fore jut6 GDP-vel rendelkezd régiokban —
rejld potencialt jobban ki lehetne hasznalni a regionalis felzark6zas tamogatasat célzo
megfeleld beruhazasokkal.

8 COM(2020) 624 final, 2020.9.30.
% Forras: Az Eurostat demo_pjan és proj_19np online tdblézatai




3.1. Tobb ember bevondsa a munkaképes népességbe

A magas munkaerd-piaci részvétel és a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitdsa
enyhitheti a munkaképes kort népesség szamanak csokkenésével jaro, idosodo tarsadalom
jelentette problémat!?. Szélesen elterjedt a munkahelyen — és a munkakeresés soran — torténd
hatranyos megkiilonboztetés, €és bizonyos csoportokat jobban érinthet. Biztositani kell a faji
vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyek szamara, hogy teljes mértékben ki tudjak
aknazni a benniik rejlé potencialt, ami mindenki szamara jobb tarsadalmi és gazdasagi
eredményekhez vezet. E tekintetben kulcsfontossag az elérehaladas az egyenldségkozpont
Unio kiépitése terén, €s a 1étezd jogi eszkdzok teljes korti végrehajtasa.

A nok (20-64 ¢éves korosztaly) EU-ban mért foglalkoztatasi ratdja tovabbra is 11,7
szazalékponttal alacsonyabb a férfiak korében mértnél, ¢és tobb nd dolgozik
részmunkaidében, annak ellenére, hogy a férfiakhoz képest tobb ndé szerez egyetemi
diplomat'!.

A ndk és a férfiak — mind a fizetett munkara, mind a nem fizetett csaladi munkara kiterjedd —
egyenld részvételének elomozditdsara iranyuld intézkedések hozzajarulhatnak a ndk
foglalkoztatasi ratdjanak noveléséhez, tobbek kozott az emberek és a csalddok tdmogatasa
révén, melynek célja a munka és a magéanélet jobb Osszeegyeztethetdségének megvaldsitasa.
A munkaerépiacon a nemek kozotti egyenldség javitisat és a nemek kozotti szakadék
megsziintetését célzo intézkedések javithatnak a férfiak részvételét a haztartdsi munkaban és
a csalddon beliili gondozasban — az add- €és a szocidlis joléti rendszereket megreformalod
strukturdlis intézkedésekkel egylittesen. Az unids nemi esélyegyenlOségi stratégia (2020—
2025)'2 mar szdmos kulcsfontossagu intézkedést hatdrozott meg ezen a teriileten.

A legfrissebb adatok™ szerint a 18-64 év kozotti ndk 5,4 %-a (és a férfiak 2,2 %-a)
csokkentette munkaidejét, vagy szakitotta meg karrierjét tobb mint egy honapig beteg és/vagy
fogyatékossaggal el6 1ddsebb hozzatartozok gondozasa céljabol. A mindségi
gyermekgondozashoz és a formalis tartdés apolas-gondozashoz vald jobb hozzaférés, tovabba
a nem hivatalos gondozok jobb tdmogatasa nemcsak az i1dések novekvd sziikségleteinek
kielégitését segitené eld, hanem tobb munkavallald — kiilondsen a nék — szamara is lehetové
tenné a munkaerdpiacra valo belépést és a munkaerépiacon maradast.

A migrans hattérrel rendelkezé6 emberek jobban integralhatok, ha a képesitésiiknek és
készségeiknek megfeleld6 munkat végezhetnek. Ez hozzdjarulna a tarsadalmi kohézid
javitasahoz, a gazdasagi novekedéshez és az egyenldtlenségek csokkentésehez.

A jogszerii migracio eldsegitheti a szakemberhidany potlasat, és ezaltal a munkaerd-piaci
igények kielégitését. A magasan képzett migransok esetében az atlaghoz képest nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy tulképzettek az altaluk végzett munkahoz. A strukturdlis
akadalyok — példaul a megfizethetd gyermekgondozashoz vald hozzaférés — miatt kiilonosen
nagy kihivast jelent a migrans ndkben rejld lehetdségek kiaknazasa. A Bizottsdg 2020

10 JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education (Demogrdfiai forgatokonyvek
az EU szamara: migracio, népesség és oktatas), 2019.

" Forras: Az Eurostat Ifsi_ emp_a online tablazata

12 COM(2020) 152 final, 2020.3.5.

13 Munkaerd-felmérés, Care for incapacitated relatives (Keresbképtelen rokonok gondozdsa).



file:///C:/Users/choumde/AppData/Local/Temp/1/demographic_online_20190527-2.pdf
file:///C:/Users/choumde/AppData/Local/Temp/1/demographic_online_20190527-2.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Reconciliation_of_work_and_family_life_-_statistics#Care_for_incapacitated_relatives

novemberében az integraciorol és a befogadasrdl sz6lo uj cselekvési tervet (2021-2027)'
terjesztett eld, mely figyelembe veszi a migrans népesség eltérd helyzetét, tovabba tdmogatja
a tagallamokat és mas érdekelt feleket abban, hogy megtalaljak a megfeleld valaszokat az
integracios és befogadasi szakpolitikdik szdmdara. Az 0j migracios és menekiiltiigyi paktum'
kovetd intézkedéseként a Bizottsag nemrég nyilvanos konzultaciot folytatott le az EU-ba
iranyul6 jogszeri migracido jovojérdl, és szamos intézkedést fog javasolni, tobbek kozott
tehetségre ¢és a készségekre vonatkozd intézkedéscsomagot, egy unids tehetségbazis
kialakitdsanak lehetdségeivel egyiitt.

A munkaerdhianyt a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasanak novelése révén is
kezelni lehet, ami észszeri alkalmazkodasi intézkedéseket ¢és akadalymentes
munkakornyezetet tesz sziikségessé.

A legutobbi novekedések ellenére az idésebb munkavallalok foglalkoztatéasi rataja az EU-
ban tovéabbra is alacsonyabb az 4atlagndl. 2019-ben az 55-64 éveseknek csupan 59,1 %-at
foglalkoztattak, mig a 20—64 évesek korében ez az ardny 73,1 % volt!®. 50 éves kor utan né a
tartds munkanélkiiliség kockézata!’. Sok idésebb munkavallalé nehézségekkel szembesiil a
munkaerd-felvétel, a képzési lehetdségekhez vald hozzéaférés, a munkahelyvaltds és az
¢letkorhoz igazitott feladatok terén. Az idések munkaerd-piaci részvételének megkonnyitését
jobban lehetne 0sztondzni, tobbek kozott példaul a munkéltatoknak idés munkavallalok
felvételéhez nyujtott adojellegli 6sztonzok révén.

Egyes agazatokban, példaul a mezdgazdasagban, az idések a nyugdijkorhatar elérése utan is
dolgoznak, vagy sajat elhatarozasbol, vagy az életkoriilményeik, a potencialis atvevok hianya
vagy az alacsony nyugdijellatds miatt. A fizikai — akér ergondémiai, akar az
akadalymentességgel kapcsolatos — szempontok és a rugalmas munkakoriilmények lehetové
tennék az idésebb munkavallalok szdmara, hogy — amennyiben ugy dontenek — elhalasszak
nyugdijazasukat. A j6 munkakoriilmények — ezen beliil a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag — hozzajarulnak a dolgozdk egészségének védelméhez minden életkorban, ezéltal
elosegitik a jollétet és csokkentik a korai nyugdijba vonulds aranyat. A digitalis technologidk
tamogathatjadk a munkavallalokat, és az igényekhez jobban hozzéigazitott munkakdrnyezetet
kinalhatnak IKT-alapu, személyre szabott rendszerekkel, viselhetd eszkozokkel és mobil
egeészseégligyl alkalmazasokkal.

Az iddsebbek vallalkozasai meghosszabbithatjdk a munkdval toltott ¢életszakaszt,
csokkenthetik az iddskori munkanélkiiliséget, javithatjak az idések tarsadalmi befogadasat és
fokozhatjak az innovaciét az indul6 vallalkozasok révén, tovabba eldsegithetik a generaciok
kozotti tanuldst és biztosithatjak a tudastranszfert. A vallalkozoi tevékenység 1dOskori
karrierlehet0ségként  vald  tudatositdsaval  visszaszorithaté az  életkor  szerinti
megkiilonboztetés, amely potencidlisan akadalyozza az ilyen tevékenységet. A kozpolitika
tamogathatja az 1dds vallalkozokat azaltal, hogy megsziinteti az ado- ¢és szocidlis
ellatorendszerek munkavallalds ellen hat6 tényezdit, célzott tandcsadast nytjt és biztositja a
finanszirozashoz val6 hozzaférést.

14 COM(2020) 758 final, 2020.11.24.

15 COM(2020) 609 final, 2020.9.23.

16 Forras: Az Eurostat Ifsi_emp_a online tdblazata
17 Forras: Ifsa_upgan



3.2. Termelékenység, innovacio és iizleti lehetoségek

Az elmult évtizedekben a termelékenység ndvekedése valamennyi fejlett gazdasagban
lelassult. Tekintettel a munkaképes kort népesség szamanak csdOkkenésére, a magasabb
termelékenység kulcsfontossagu a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi nodvekedés és a
magasabb ¢életszinvonal megerdsitéséhez az EU-ban. A zold és digitalis kettOs atallas
lehetdséget kinal a termelékenység novekedésének ujrainditasara azaltal, hogy eldsegiti az 10j
technologidk és tizleti modellek formajaban megvalosuld innovaciét. Az innovacid
hozzajarulhat az  erdforras-hatékonysag javitasdhoz is, mikézben az alacsony
munkaerdigényli technologidk enyhithetik a munkaképes korti népesség szamanak
csokkenésével jaro kihivasokat.

A kutatas-fejlesztésbe és altalaban az immaterialis javakba torténé megfeleld €s hatékony
beruhdzas kulcsfontossagu az innovacidé 0sztonzésében €s az uj technologidk atvételének
eldmozditdsaban. A hossza tavl tarsadalmi-kornyezeti fenntarthatosagi célokkal koherens
hatékony kozigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi rendszer, tdmogato iizleti kornyezet, hatékony
versenypolitika, tovabba méltanyos, atlathatd és hatékony tdmogatasi és adozasi rendszer
szintén szerepet jatszik a termelékenység €s az innovacid tdmogatasaban.

Az EU szamara az egyik lehet0ség az ,.eziist gazdasag” — ez a fogalom az iddsek specialis
igényeire és preferenciaira szabott termékek ¢és szolgéltatdsok iranti kereslet kielégitésére
valo altalanos 4tallast jelenti. Az eziist gazdasag a 2015. évi 3,7 billi6 EUR-rél évente
véarhatoan kdzel 5 %-kal fog néni, 2025-re 5,7 billié EUR-ra'®.

Az eziist gazdasag 1j munkalehetdségeket teremthet olyan dgazatokban, mint a turizmus, az
onallo életvitelt tamogatd okos otthonok, a tamogatd technologidk, az akadalymentes
termékek ¢€s szolgaltatasok, a szolgaltatod robotika, a jollét, a kozmetika €s divat, a biztonsag,
a kultlra, a személyes €s automatizalt mobilitas és a banki szolgaltatasok. A tudomanyos és
orvosi innovacié emellett jelentésen megndveli a technoldgiafejlesztok, tovabba a magasan
képzett egészségiigyi személyzet és gondozok eldtt allo lehetdségeket, és meghozza az
attorést az 1d6sodo tarsadalom jelentette problémak megoldasahoz.

A tavorvoslas, az okostelefonos alkalmazisok, tovabbd a tavdiagnosztikidban ¢és a
betegfigyelésben hasznalt bioszenzorok javithatjadk a betegek allapotat. Az 1) tamogatd
technologiak novelhetik a fogyatékossaggal €16 i1ddsek autondmidjat, fliggetlenségét és
részvételét. Az egészséges és tevékeny iddskorra szabott termékek és szolgaltatasok
fejlett piaca javithatja az egészségiigyi €s szocidlis ellatérendszerek hatékonysagat, és azokat
fenntarthatobba teszi.

3.3. Foglalkoztatas és termelékenység — teriileti perspektiva

A lenti térkép az EU-ban a népesség 1dosodésének ellensulyozasadhoz sziikséges, munkaval
toltott ¢€letszakasz meghosszabbitasat mutatja. Az eldrejelzések szerint az EU-ban csupéan
minden 6todik régioban varhato, hogy 2020 és 2040 kozott ndvekedni fog a munkaképes
kort népesség szama. Ezek a régidk gyakran magukban foglaljdk a févarost, egy masik

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-

millions-euros-year
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nagyvarost és/vagy azok kiilvarosait. Az olyan régiokban miikkodo vallalatok, ahol ndvekszik
a munkaképes kori népesség szama, konnyebben betdlthetik allashelyeiket és bovithetik
iizleti tevékenységiiket. Az olyan régiokban miikddd vallalatok esetében azonban, ahol
csokken a munkaképes kori népesség szama, nagyobb a valdsziniisége annak, hogy
munkaeréhidnnyal fognak kiizdeni, amennyiben nem ndvekszik a munkavallaléi mobilitas.
Ennek kovetkeztében tobbet kell beruhdzniuk az alacsony munkaerdigényt technologiakba és
az innovacidba, hogy ugyanannyi arut allitsanak eld vagy szolgéltatast nyujtsanak.
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1. térkép A munkaképes kori népesség szamat allandé szinten tartd, elorejelzett
legmagasabb munkaképes kor, 2040
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A munkaképes koru népesség szamat allando szinten tarto, elérejelzett legmagasabb munkaképes életkor, 2040
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A Kkevésbé fejlett régiokban — igy a vidéki régiokban — rejlé potencial jobban feltarhato,
példaul az eziist gazdasdgban jelentkezd lehetéségek kihasznaldsa tekintetében. A kohézids
politika jelentds szerepet jatszik fejlodésiik tamogatasaban. Az eurdpai vidéki térségek nagy
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eltéréseket mutatnak, egyesek gazdasagi és tarsadalmi szempontbol jol teljesitok, mig masok
a gazdasagi és/vagy a tarsadalmi hanyatlas allapotaban vannak. Az ¢életmindséget gyakran
tekintik jobbnak a vidéki térségekben, mint a varosokban. A természethez vald kozelség, a
tiszta levegd, a kozosségi érzés €s az olcsobb lakhatds vonzerdt jelent a varosi emberek
szamara. Amennyiben rendelkezésre allnak az elégséges alapvetd infrastruktardk, a
kozlekedési eszkozok és a gazdasagi tevékenység feltételei, a vidéki térségek vonzoak
lehetnek mind a munkaképes kortak, mind az id6s6d6 népesség szamara.

A digitalis konnektivitas is segitheti a tavoli teriileteket a mindségi oktatdsba vald
bejutasban és a mindségi munkalehetéségekhez valdo hozzaférésben, ahogy azt a Covidl19-
valsag is bizonyitotta. A valsag ravilagitott egyes szakmak esetében arra, hogy a tdvmunka
lehetdséget nyljt az ingazéas, valamint az abbdl adodo levegdszennyezés ¢€s iddkiesés
elkertilésére.

Amennyiben igazodik a helyi igényekhez, javithatja a fejlodés lehetéségeit az infrastruktira
— igy a kozlekedés, az iskoldk, a konnektivitds, a lakhatds, a postahadlézatok ¢és az
egészségiigyi ellatds — biztositasa és az olyan szolgaltatdsok nyujtdsa, mint az oktatas, a
képzés, az egészségligyi szolgaltatasok és a tartos apolas-gondozas.

3. Milyen innovativ szakpolitikai intézkedéseket kellene alaposabban mérlegelni annak
erdekében, hogy javuljon a munkaerd-piaci részvétel, kiilonosen az idésebb munkavallalok
esetében?

4. Sziikség van-e tobb olyan unios szintii politikara és fellépésre, amelyek tamogatjik az
idosebbek vallalkozasait? Milyen tipusu tamogatasra van sziikség unios szinten, és hogyan
épithetiink a fiatal és az idosebb vallalkozok kozotti mentordldas sikeres szocialis
innovacios példaira?

5. Hogyan segithetik az unios szakpolitikdk a kevésbé fejlett régiokat és a vidéki teriileteket az

idosodes és az elnéptelenedés kezelésében? Hogyan tudjak jobban kihasznalni az eziist
gazdasdgot az elnéptelenedés és az idosodes kettos kihivasa altal érintett unios teriiletek?

4. Uj lehetéségek és kihivasok a nyugdijas korban

Az eurdpai torténelem soran soha kordbban ennyi ember nem ¢élt ennyire hossza és
egeészséges ¢letet. Minden eddiginél tobb ember marad hosszabb ideig aktiv, hosszabbitja
meg szakmai palyafutdsat €s vesz részt tdrsadalmi tevékenységekben a nyugdijba vonulas
utdn. Az egészségesebb ¢letmodnak ¢€és az orvostudoméany fejlédésének (a betegség-
megeldzeés, -diagnozis €s -kezelés javuladsanak) koszonhetéen a nyugdijasok tobbsége jo
egészségi allapotban van, és megvalaszthatjak, hogyan toltik el az idejiiket'®. Ezek az 1j
realitdisok megvaltoztatjdk az iddsddéssel kapcsolatos felfogasunkat, ravilagitva arra a
jelentds hozzajaruldsra, melyet az iddsek a tarsadalom és a gazdasag szdmdra nyujtanak a
generaciok kozotti tanulds és kohézio révén.

A nyugdijas €letszakasz ugyanakkor kihivasok elé allitja az egyéneket, de az dket tamogato
szocidlis  védelmi  rendszereket is. A  nyugdijrendszerek = megfeleldségének,
megfizethetdségének €s fenntarthatdosaganak biztositdsahoz kritikusan értékelni kell, hogy a

19 Forras: Az ,,1d6sédS Eurdpa’” cimii, 2020. évi Eurostat kiadvdany

12



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-655

jelenlegi nyugdijrendszerek mennyire alkalmasak a gyorsan i1d6s6dé népesség jelentette
kihivasok kezelésére.

4.1. Tevékenynek maradni

Az onkéntes tevékenységek elémozdithatjdk a generaciok kozotti szolidaritast ¢és
egylttmiikodést, értéket teremthetnek, tovabba mind a fiatalok, mind az idések javat
szolgaljak a tudas, a tapasztalat és az Onbecsiilés tekintetében. Emellett az onkéntesség fontos
gazdasagi értékkel bir. Az adatok azt mutatjak, hogy a 65-74 évesek mintegy egyotdde vesz
részt formalis Onkéntes tevékenységben, mig a 75 év felettiek is aktivak maradnak,
amennyiben egészségiik ezt lehetévé teszi?®. A Covid19-vilagjarvany alatt a nyugdijasok
segitséget nyujtottak a kozosségnek azaltal, hogy egészségligyl vagy apold személyzetként
visszatértek a munkdba, vagy Onkéntes szolgaltatasokat nyujtottak masok mindennapi
¢letének megkonnyitéséhez.

Sokan, foként az id6ésebb ndk, nem fizetett apolasi-gondozasi munkat végeznek, elsdsorban
a csaladjaikban (a sziileiket, a partneriiket, a gyermekeiket vagy az unokaikat tdmogatva),
ezaltal segitik a munkaképes korti generaciét a munka és a csaladi élet egyensulyanak
megteremtésében.

A generaciok kozotti tanulas — beleértve a mentoralast vagy a tapasztalatcserét — lehetoveé
teszi a fiatalok és az idOsek szamara az ismeretek és a kompetencidk megosztasat. A
generaciok kozotti tanulds nagyrészt informalisan zajlik a kozdsségben, és konyvtari,
muzeumi, kulturdlis, sport- vagy mas egyesiileti, vallasi stb. tevékenységekben nyilvanul
meg.

Az aktiv mobilitas is tamogatja a tevékeny iddskort. A gyaloglas €s a kerékparozads szamos
tagallamban népszerti, tobbek kozott a 65 év felettiek korében is. Az elektromos mobilitas 1)
formai — elsésorban az elektromos kerékparok — mar most rugalmas megoldast jelentenek
egyes 1dosek mobilitasi igényeire, és lehetdvé teszik szamukra, hogy aktiv kézlekedési modot
alkalmazzanak, mikozben csokkentik a kozlekedésbol szarmazo kibocsatasukat.

4.2. Idoskori szegénység

Az emberek tobbsége esetében a nyugdijba vonulds a jovedelem hirtelen csokkenésével, és
néhanyuk esetében pedig az idéskori szegénység veszélyével jar. Az id0s6dé emberek egyre
nagyobb pénziigyi kockazatokkal szembesiilnek, példaul az egészségiigyi ellatds és
kiilonosen a tartds apolas-gondozas irdnti igény miatt.

A legtobb nyugdijas szamara a nyugdijak jelentik a f6 jovedelemforrast. Annak érdekében,
hogy a varhat6 élettartam novekedésére tekintettel megfeleldek maradjanak a nyugdijak, az
embereknek a jovoben hosszabb ideig kell dolgozniuk. Néhanyuk esetében azonban nagyobb
az iddskori szegénység, példaul az energiaszegénység kockéazata. Ez kiillondsen azokra
vonatkozik, akik alacsony jovedelemmel rendelkeznek, megszakitottdk karrierjiiket, vagy
korlatozott védelmet nydjtd6 munkakorben vagy szakmaéban alltak, mint példaul az atipikus
munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok.

20 Tovébbi informéciokért 14sd az Eurostat ilc_scp19 online tdblézatat.
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Ez a kockéazat bizonyos csoportok esetében tovabbra is nagyobb. A nék jellemzden
kevesebbet keresnek, rovidebb, kevésbé linearis karriert folytatnak, részmunkaiddében
dolgoznak ¢és tobb nem fizetett gondozasi feladatot vallalnak. Az EU-ban a nék nyugdija
atlagosan 29,5 %-kal alacsonyabb a férfiak nyugdijanal®!. 2019-ben a harmadik orszigokbdl
¢érkezd migransok 37 %-a volt kitéve a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak,
szemben a mobil unids polgarok kdrében mért 22 %-kal*?. A kdvetkezd években esetiikben
megndhet az iddéskori szegénység kockéazata, mert az EU-ban rovidebb a szakmai
palyafutasuk.

A fogyatékossaggal €16 idosek kiilonbozo problémakkal szembesiilhetnek. A valamilyen
tekintetben fogyatékossd valé munkaképes kori emberek gyakran részesiilnek a
munkaerdpiachoz kapcsolddd tdmogatasban a jovedelemkiesés ¢€s a tobbletkiadasok
kompenzalasa céljabol. Bar ez sok esetben nem elegendd, a nyugdijba vonulas utan
fogyatékossa valo személyek gyakran nem jogosultak ezekre az ellatdsokra.

1. hattérmagyarazat: Az idosek autonomiaja, részvétele és jogai

A szocialis jogok eurdpai pillére irdnytiiként szolgdl a mindenki szamdra jobb munka- és
¢letkoriilmények, valamint valodi szocialis jogok felé vezetd uton, az életkortol fliggetleniil.
Szamos olyan elvet tartalmaz, amelyek az id6sodés jelentette kihivasokra dsszpontositanak.

Az iddsek gyakran kiszolgaltatott helyzetben talaljak magukat; néhanyan fokozottabban is,
mint példdul a betegséggel vagy fogyatékossiggal?® élék, az etnikai vagy vallasi
kisebbséghez tartozok vagy az LMBTIQ személyek. Néhanyuknak sziikségiik lehet az
onmaguk vagy vagyonuk védelméhez kozvetleniil kapcsolodd segitségre, példaul a
pénziigyeik kézben tartasdhoz vagy az orvosi kezelés biztositasdhoz. Ez a szempont
kiemelten szerepelt az 0j fogyasztoiigyi stratégidban is**. Ezen tilmenden a kiszolgaltatott
1d6sek ki lehetnek téve a bantalmazas, példaul az elhanyagolds, illetve a testi vagy lelki
er6szak veszélyének is. A vildgjarvany kiszolgéltatott helyzetben 1€v6 iddseket érinté komoly
kovetkezményei ravilagitanak az autonomiajuk, valamint az egészségiik és életkoriilményeik
védelmének fontossagara.

Az arukhoz ¢€s szolgaltatasokhoz — igy a kozszolgaltatasokhoz — val6 hozzaféréshez, valamint
a politikai, a tarsadalmi ¢és a kulturalis életben valo részvételhez egyre inkabb sziikség van
digitalis készségekre. A technoldgiai fejlddés fokozhatja az idések kiszolgaltatottsagat,
példaul, ha kevésbé igazodnak el a digitalis eszk6zok vagy azok alkalmazésa terén, vagy csak
korlatozottan férnek hozza a digitalis technoldgidhoz. Emiatt jobban ki vannak téve a csalas
és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok veszélyének, amint azt a vilagjarvany és a
kijarasi korlatozasok soran lattuk. A kiilfoldon €16, vagy kiilfoldon tulajdonnal rendelkezd
iddsek kiilonosen kiszolgaltatottak lehetnek az idegen nyelvek, az ismeretlen kozigazgatasi és

2! Forras: Az Eurostat ilc_pnp13 online tablizata

22 Forras: Az Eurostat ilc_peps05 online tablazata

2 Az EU elkotelezett a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) mellett a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak és méltosaganak védelme érdekében.

24 COM(2020) 696 final, 2020.11.13.
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jogrendszerek okozta korlatok miatt, és hatdrokon atnyuld helyzetekben kiilonleges védelmi
intézkedésekre lehet sziikség.

Az idések szamanak novekedése az EU-ban kiilonleges biztonsagi ¢s védelmi aggalyokat vet
fel, mivel szervezett biindzés — példaul csalard telefonhivasok, utcai biincselekmények,
betorések, zsebtolvajlas vagy egyéb csalasok és biincselekmények — aldozataiva valhatnak.

Annak érdekében, hogy az iddsek élhessenek jogaikkal és autondmidjukkal, és a lehetd
legteljesebb mértékben részt vehessenek a tarsadalomban, figyelembe kell venni az ilyen
kiszolgaltatott helyzeteket, és sziikség esetén a politikai dontéshozoknak minden szinten fel
kell Iépnitik ezek ellen.

4.3. Megfelelo, méltanyos és fenntarthato nyugdijrendszerek

A megfeleld, méltanyos és fenntarthatd nyugdijak id6sodo tarsadalomban valo fenntartasa
jelentette kihivas, tovabba a kiegészitd megtakaritdsok felhalmozasanak sziikségessége
ismételten hangsulyt kapott a Tandcs és a Bizottsadg altal kozosen kozzétett, a nyugdijak
megfelel8ségérél sz61o jelentésekben?’. Tovabbi reformok hidnyaban azonban a nyugdijasok
szdmanak novekedése, és a munkaképes kortak szamdnak csokkenése olyan helyzetet idéz
eld, ami varhatéban magasabb jarulékokat és alacsonyabb nyugdijbérpotlasi aranyokat fog
eredményezni az allamhaztartds fenntarthatdosdganak biztositdsa érdekében. Az ilyen
fejlemények kettds terhet rohatnak a fiatalabb generacidkra, és ezéltal kérdéseket vethetnek
fel a generaciok kozotti méltanyossaggal kapcsolatban.

Ezek megvalaszoldsdban kulcsfontossdgi a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasa.
Az Eurostat legfrissebb népesség-elérejelzése szerint az EU-ban az idéskori fliggdségi rata
2040-ben csak akkor maradna a 2020-as szinten, ha a munkaval t6ltott életszakaszt 70 éves
korig meghosszabbitandk. A tagallamok kozott azonban jelentds eltérések mutatkoznak, ami
Eurdpa-szerte eltérd kihivasokra utal. Ahhoz, hogy az iddskori fliggdségi rata 2040-ben
allandé maradjon 2020-hoz képest, az eldrejelzések szerint Maltdnak, Magyarorszagnak és
Svédorszagnak csak 68 éves korig kellene meghosszabbitania a munkaval toltott életszakaszt,
mig Litvanianak és Luxemburgnak 72 éves korig kellene meghosszabbitania azt. Mar 2019-
ben jelentdsen eltérd képet mutatott az idoskori fliggdségi rata: ez az érték Luxemburgban 22,
Olaszorszagban 39, Finnorszagban 38 volt?’.

A nyugdijrendszerek tdmogathatndk a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasat a
nyugdijkorhatar vagy a szakmai elOdmeneteli kovetelmények, a novekedési ratdk vagy a
juttatasok automatikus kiigazitasa révén a magasabb varhat6 €lettartam figyelembe vétele
céljabol. A korai nyugdijbavonulas objektiven indokolt esetekre vald korlatozasa, a
nyugdijkorhatdr utdni munkavéllalashoz valo altalanos jog bevezetése €s a rugalmas
nyugdijrendszerek létrehozdsa hozzajarulhat a nyugdijrendszerek megfelelové ¢és
fenntarthatova tételéhez.

%5 Haromévente a Tandcs és a Bizottsag kozosen kozzéteszi az id6s6désrdl szo016 jelentést és a nyugdijak
megfeleldségérdl szo1o jelentést (a kovetkezd kiadasokat 2021-ben teszik kdzzé).

26 Az id6skori fliggéségi rata ebben az esetben a 65 éves és annal id8sebb személyek szamanak, és a 20-64 éves
személyek szamanak aranya. 100 munkaképes koru személyre vetitve (15-64 évesek).

¥ Forréas: Az Eurostat proj_19np online tablazata és az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai
Foigazgatosaganak szamitasai, tovabbi informaciok itt talalhatok.
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https://ec.europa.eu/info/files/factsheet-green-paper-ageing_en

A nyugdijrendszerek korszerlsitését célz6 reformokhoz gondosan mérlegelni kell a
nyugdijrendszerek ujraelosztasi és méltanyossagi logikajat. A figyelembe vehetd tényezok
kozé tartozik a kovetkezO generdciokra nehezedd ndvekvé demografiai teher, a
munkaerdpiacra koran belépd munkavallalokkal valdo méltdnyos banadsmodd, a jovedelmi
csoportok kozotti Ojraclosztdsi képesség, a csaladi vonatkozast karriermegszakitasok
védelme és a kedvezményes nyugdijrendszerek fokozatos megsziintetése.

A méltosagteljes iddskori életszinvonalat lehetdvé tevOé nyugdijakat azok szamara kell
biztositani, akik a jovoben nem lesznek képesek hosszabb ideig dolgozni. Ez megvalodsithatéd
lenne példaul nyugdijhitelek, minimalnyugdijak, a lakoéhelyen alapulé nyugdijak és az
idoseket célzod vagy szamukra is elérhetd szocialis ellatas révén.

Annak biztositdsaval, hogy a nyugdijrendszerek lefedjék a gazdasagi tevékenységek
kiilonbozo tipusait, példaul a hozzaférésnek a munkavallalok tobb tipusara ¢és az
onfoglalkoztatokra vald  Kkiterjesztése révén, eldsegithetd6 a nyugdijrendszerek
megfeleldségének és jarulékalapjanak megdrzése, és mérsékelhetdk az egyenldtlenségek a
munkaerdpiacon. Mivel a gazdasag és a munka vilagdnak valtozasai hatassal lehetnek a
jéarulékalapra, a tagallamoknak Gjra kell gondolniuk a szocialis védelmi rendszereik forrésait.

A polgarokat tajékoztatni kell a nyugdijjogosultsdgaik statuszarol. A mindségi, biztonsagos
¢s koltséghatékony, a kotelezd nyugdijrendszert kiegészité nyugdijak — mint példaul a
paneurdpai  egyéni nyugdijtermék (PEPP)® — tovabbi nyugdijmegtakaritisokat
eredményezhetnek. A kiegészitdé nyugdijrendszerekben valo részvételt eldsegitd és dsztonzd
politikdknak figyelembe kell venniiik azok koltségvetési vonzatait és elosztdsi hatasat, és
egyensulyt kell teremteniiik egyrészrdl a széles korii €s inkluziv lefedettség, a piaci volatilitas
hatasaival szembeni biztositékok, masrészrdl a koltséghatékonysag kozott.

6. Hogyan lehetne jobban tamogatni az idések onkéntes tevékenységét és a generdciok
kozotti tanulast, tébbek kozott hatdarokon atnyuloan is a tudasmegosztas és a polgari
szerepvallalas elomozditasa érdekében? Milyen szerepet jatszhatna egy unios szintii
digitalis platform vagy mas kezdeményezések, és kinek kellene ezeket a
kezdeményezéseket kezelni? Hogyan kombinalhatok a fiatalok altal az iddsekkel egyiitt és
az idosek  érdekében  végzett oOnkéntes tevékenységek az  intergenerdcios
kezdeményezésekben?

7. Milyen szolgaltatasokat és tamogato kornyezetet kellene kialakitani, vagy hogyan
kellene azokat javitani az idosek autonomidjanak, fiiggetlenségének és jogainak
biztositdsa, valamint a tarsadalmi részvételiik lehetové tétele érdekében?

8. Hogyan tamogathatja az EU azokat a kiszolgaltatott helyzetben lévo idoseket, akik nem
tudjak megvédeni pénziigyi és személyes érdekeiket, elsésorban hataron atnyulo
helyzetekben?

9. Hogyan tamogathatia az EU a tagdllamok arra iranyulo erofeszitéseit, hogy
generdciokon, nemen, életkoron és jovedelmi csoportokon ativeloen méltanyosabba

28 A PEPP egy 2022-ben bevezetendd, onkéntes magannyugdij-rendszer, amely a fogyasztoknak 1j paneurdpai
nyugdijterméket kinal a nyugdijcéli megtakaritasokhoz. Vo.: A Tanacs (EU) 2019/1238 rendelete (2019.
junius 20.).
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tegyek a szocialis védelmi rendszereket, biztositva, hogy azok kéltségvetési szempontbol
stabilak maradjanak?

10. Hogyan csékkenthetdk és kezelhetok az idoskori szegénység kockdzatai?

11. Hogyan biztosithatjiuk a megfelelo nyugdijakat azon személyek (foként nok) szamara,
akik munkdval toltétt életszakaszukat nagyrészt fizetetlen munkdval (gyakran
gondozassal) toltik?

12. Milyen szerepet jatszhatnanak a kiegészito nyugdijrendszerek a megfelelo
nyugdijjovedelmek biztositasaban? Hogyan lehetne ezeket kiterjeszteni az egész EU-ra,
és mi lenne az EU szerepe ebben a folyamatban?

5. Az idosodo népesség novekvo sziikségleteinek kielégitése

A varhato egészséges ¢élettartam javulasa ellenére az idésddéssel egyre nd a megbetegedés
vagy a fogyatékossa valas kockazata. Fokozatosan sok idds ember valik kiszolgaltatotta és
tartos apolas-gondozastol fiiggdve.

1.4bra Az EU-ban mért fiiggdségi ratak?® az életkorral novekednek, 2015-2019
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Forras: A Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosaganak szamitasa az Eurostat hith silc 06
online adattabldzata alapjan

Az egészséges ¢letmdd, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, valamint az aktiv
szocialis ¢élet formdjadban megvalosuld egészségfejlesztés ¢€s a betegségmegeldzés
hozzajarulhat e problémak korlatozasahoz vagy késleltetéséhez. Az olyan tamogato politikak,
mint a varosmegujitas, a vidéki terliletek ujjaélesztése, tovabba az épiiletek és a kozlekedés
akadalymentesitése konnyebbé teheti az életet, elsdsorban a korlatozott mozgasképességii
emberek szdmara.

2 Megjegyzés: A fiiggdségi rata az egyénileg érzékelt, egészségiigyi probléma okozta, tartsan fennallo salyos
korlatok 6t éves atlaga.
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Mig az ilyen szakpolitikdk segithetik a kihivas altaldnos enyhitését, az id6sodés és a hosszu
¢lettartam az egészségiigyi ellatds és a tartés apoldsi-gondozasi szolgaltatasok iranti
Osszkereslet strukturdlis novekedését fogjak eredményezni’’. Mindez stlyosbodik egyes
tavoli és vidéki teriileteken, melyek jellemzéen kihivasokkal néznek szembe a nyujtott
szocialis szolgaltatasok mindségét ¢s nagysagrend;jét illeten.

A tarsadalmak idésodésre valo felkésziilésének til kell mutatnia a gazdasagi kérdéseken és a
mindségi, megfizethetd szolgaltatdsokon. El kell gondolkodnunk arr6l, hogy hogyan élnek
egylitt a generaciok. Az egyik aggalyt a maganyossag és a tarsadalmi elszigetelodés
novekvo veszélye jelenti a fiatalabbak és az idésebbek korében egyarant, amit jonéhanyan
tapasztalhattak nem utolsésorban a Covid19-vildgjarvany idején. Bar ez a veszEly kevésbé
lathatdo, mégis hatassal van gazdasagi, szocialis €s egészségligyl rendszereinkre, ¢€s
megérdemli a politikai dontéshozok figyelmét.

5.1. Az idosodo népesség egészségiigyi ellatdassal és tartos dapolas-gondozassal kapcsolatos
sziikségleteinek kielégitése

A demografiai valtozas kovetkeztében meg fog néni a kronikus és sok esetben tobbféle
betegségekben szenvedd idds betegek szama. A 65 éves vagy anndl idésebb személyek kozel
fele fogyatékossaggal ¢l vagy tevékenységében tartdsan akadélyozott. Tovabba, az
¢ghajlatvaltozds, a természeti katasztrofdk, a kornyezetkarosodds és a szennyezés hatdsai
aranytalanul megnovelik az iddsek egészségére nehezedd nyomadst. Ez ndvelni fogja az
egészségiigyi ellatas és egyéb gondozasi vagy tdmogatd szolgaltatasok iranti igényt.

Jollehet az egészségiigyi és a tartos apolasi-gondozasi rendszereknek egyarant reagalniuk kell
a megnovekedett keresletre, kiilonboz6 kihivasokkal kell szembenézniiik, mint példdul a
munkaerejlik, a szocialis védelmi lefedettség vagy a mindségi eldirasok tekintetében.

Az atfogd szakpolitikai valasz magéaban foglalhatja a mindségi szolgaltatdsokba és
infrastrukturdba, valamint az egészségiigyi kutatdsba és innovacidba vald beruhdzast,
biztositva az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést, vonzé munkafeltételeket kinalva a
munkaerdhidny kezelésére, valamint kiaknadzva az innovativ technologidkat a hatékonysag
javitasa érdekében. A technologiai fejlédés lehetdvé teszi bizonyos szolgaltatasok és terapiak
Uuj modokon, nem koérhdzakban torténd nyujtadsat. Az ambuldns és kozosségi gondozasi
infrastruktira nagyobb mértékii rendelkezésre alldsa nemcsak jobb egészségiigyi ¢és
szocidlis ellatast biztosit, hanem lehetévé teheti az idések szdmara a szocidlis és jollétet
szolgal6 tevékenyseégekben valo részvételt.

Az egészségligyl ¢és szocialis ellatasi dgazatban az elkdvetkezd 10 évben 8 millio 1)
munkahely johet létre. Ehhez tobb szakemberre, valamint a munkavéllalok tovabb- és
atképzésére lesz sziikség, amellyel kiilondsen a 2020 novemberében elinditott
készségfejlesztési paktum foglalkozik majd. Tovabba, az egészségiligyi munkaerShiany
kezelésében szerepet jatszhat a hatarokon atnyulé munkaeré-mobilitas. 2018-ban a
sajatjuktol eltéré tagallamban dolgozd unids polgarok az egészségiigyi ellatds és a tartos

30 A szocialis jogok eurdpai pillérének 16. és 18. elve értelmében ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy kellé
idében nyujtott és megfizethetd — megel6zési, illetve gyogyitasi célil — egészségiigyi ellatasban részesiiljon”
és ,,mindenkinek joga van megfizethetd, hosszl tavl, mindségi apolasi-gondozasi szolgaltatasokat igénybe
venni, kiilonods tekintettel az otthoni apolasra és a kdzosségi alapu szolgaltatasokra”.
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apolas-gondozas teriiletén dolgozd munkaerd mintegy 5 %-at tették ki, mig az EU-n kiviilrdl
érkezé bevandorlok esetében ez az arany 9,1 % volt®!. Az egészségiigyi ellatdssal és a tartds
apolas-gondozassal kapcsolatos megfontolasoknak a meglévd, jogszerii migracios
csatornakba valo integralasa javithatja tovabba a migransok készségeinek felhasznalasat az
EU-ban.

A potencidlisan tartés apolas-gondozasra szorulok szama a 2016. évi 19,5 millid f6rol
2030-ban véarhatéan 23,6 millié foére, 2050-ben pedig 30,5 millio fére fog néni az EU 27
tagallamaban®?>. A hazi gondozdkra valo tdmaszkodds nem fenntarthatd, mivel egyre
nehezebb biztositani a csalddtagok segitségét, mert a csaladokban kevesebb a gyerek, a
csaladtagok tavolabb ¢élnek egymastol, és a nOk nagyobb mértékben vesznek részt a
munkaerdpiacon.

A tagallamok ko6zos kihivasokkal néznek szembe a tartos apolds-gondozas terén, melyek koz¢
tartozik a tartds dapolas-gondozashoz vald hozzaférés, annak megfizethetéségének ¢Es
minéségének, ¢és a megfeleld0 munkaeré biztositdsa. A gondozasra szoruldok koziil sokan
nem férnek hozza a tartds apolas-gondozashoz a sziik kinalat, a magas koltségek, illetve a
megfizethetdséget biztositd szocidlis védelem vagy biztositasi lefedettség hidnya miatt.
Megfeleld szocialis védelem nélkiill a tartés apolds-gondozasra szorulds szegénységbe
taszithatja az embereket. Ezt a kockazatot az 1d6sodo tarsadalomban a rendszerek
koltségvetési fenntarthatosagdnak megdrzésével kell kiegyensulyozni.

A mindségi tartds apolas-gondozasra fontos szerep harul a személyes méltdsag, a valasztasi
lehetdség és a jollét biztositasaban, és a sziikségtelen korhazi apolas elkeriilésében. Jelenleg
az EU-ban kiilonb6z6 mindségi standardok és értelmezések léteznek, és a tagallamokban
eltéré szinten van a mindségbiztositas. Fontos megjegyezni, hogy a mindségi tartds apolas-
gondozasnak tobbféle moddja van. A tartdés apolas-gondozasra szoruld iddsek — koztik a
fogyatékossaggal €Ik — szdmara nyujtott kozdsségi alap szolgéltatdsok tdmogathatjdk a
kozosségben vald onallo élethez vald jogukat, ameddig ez lehetséges. Ezzel szemben a
bentlakdsos vagy egyéb szolgaltatdsok olyan gondozasi szolgaltatasokat biztosithatnak,
amelyek meghaladjak a k6zosségi alapu 1étesitmények kapacitasat.

A tartds &polas-gondozast ellatd képzett munkaeré felvételét és munkaban tartasat
megnehezitik a megterheld munkakoriilmények €s az alacsony bérezés. Ez noveli a hazi
gondozokra — altalaban ndkre — nehezedd nyomast, akik nehezen tudnak egyenstlyt teremteni
a gondozas és a fizetett munka kozott, amihez gyakran tarsulnak olyan tarsadalmi koltségek,
mint az egészségre ¢és a jollétre gyakorolt negativ hatdsok, valamint a munkaerdpiaci
részvétel és a jovedelem csokkenése.

A méltanyos atallast szolgalo erds szocialis Eurdpa” cimii kdzlemény>® hangsulyozza, hogy
az er6s tartos apolasi-gondozasi rendszerek kialakitdsa javitani fogja a megfizethetd és
mindségi tartds apolas-gondozashoz vald hozzaférést, biztositja a méltdsagteljes ¢€letet az

31 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology (Egészségiigyi és tartds dpoldsi-gondozasi munkaerd: demografiai
kihivasok  és a  migracio és a  digitilis  technologia  potencialis  hozzajaruldsa),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698

32 Az id6sodésrdl sz016 2018-as jelentés elbrejelzései.

33 COM(2020) 14 final, 2020.1.14.
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id6skorban és jelentésen megnoveli a munkalehetdségeket az apolas-gondozas agazatiban.
Az Eurodpai Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2021-ben kozzéteendd
kozos jelentése ismertetni fogja a tartds apolas-gondozast biztositd rendszerek helyzetét az
EU-ban, valamint a Covid19-vildgjarvany hatasat.

A szocialis és a technoldgiai innovacié — példaul az e-egészségiigy, a mobil egészségiigy, a
tavapolas, az integralt apolds vagy az 0nallo életvitel — széles korli bevezetése jelentdsen
javitana az egészségiigyi ellatdst és a tartds dpolds-gondozast biztositd rendszerek
hatékonysagat. A tavoli betegmegfigyelést lehetdvé tevo egészségiigyi modellek — kiillondsen
amelyek bevonjdk a betegeket és a gondozast ellaté csaladtagokat az egészségligyi ellatast
biztositd csoportba — konkrét eldnyokkel jarnak a tartdés betegségben szenvedd betegek
szamara’*,

A gondozas integracidja, mely a szakemberek, a betegek és gondozoik (koztik a hazi
gondozok) kozotti szoros egyiittmiikodés és informaciomegosztas révén valosul meg, gatat
szabhat az egészségligyi ¢és szocidlis ellatassal kapcsolatos koltségek novekedésének, és ezzel
egyidejiileg segitheti az id6seket abban, hogy hosszabb ideig maradhassanak fiiggetlenek és
fokozhassak jollétiiket.

A szocialis vallalkozasok ¢s a nonprofit szervezetek (els6sorban biztosito egyesiiletek) egyre
gyakrabban vesznek részt az egészségiigyi €s szocialis ellatasi szolgaltatasok nyujtasaban,
tobbek kozott az iddsek szamara. Helyi gyokereik €s ismereteik, valamint kifejezett szocidlis
célkitlizéseik miatt hatékonyak lehetnek.

Az EU elemzésekkel, kdlcsonds informacidcserével, szakpolitikai iranymutatassal, valamint
unids finanszirozassal segiti a tagallamokat a tartds apolas-gondozast biztositd rendszereik
fejlesztésében és reformjaikban. A tartés apolas-gondozas €s az egészségiigyi ellatas terén
jelentkezd kihivasokat az eurdpai szemeszter is tiikrozi. Az EU eldsegiti a nemzeti szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacidjat, az Europan beliil mozgd személyek jogainak védelmét,
ideértve a tartds apolds-gondozast biztositd ellatasokhoz vald hozzaférésiiket. Szamos
kezdeményezés — példaul a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl szo616 iranyelv, vagy a
megfeleld minimalbérekre vonatkozé iranyelvjavaslat®® — fogja segiteni a hazi gondozok
helyzetének javitasat és a megfeleld bérezés biztositasat az agazatban. A Covid19-cel
Osszefliggésben a vildgjarvany hosszli tdvii gondozasra gyakorolt hatasanak elemzése®’,
tovabba a vilagjarvany tartds apolas-gondozast biztositd létesitményekben vald kezeléséhez
nyujtott iranymutatas>® ravilagit a strukturélis hidnyossagokra.

5.2. Mobilitas, konnektivitas és akadalymentesség

Eurépaban a tarsadalmak idésodése olyan demografiai trendet jelent, amely a joviOben
varhatéan alakitani fogja a mobilitasi mintakat. A tomegkozlekedési szolgaltatoknak
alkalmazkodniuk kell a fogyatékossaggal €16 vagy csokkent mozgasképességli utasok

3 Transforming the future of ageing (Az iddsodés jovdjének dtalakitisa), SAPEA  (2019)
https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-report.pdf

35 A 2004. aprilis 26-i 883/2005/EK rendelet.

36 (EU) 2019/1158 iranyelv (2019. janius 20.) és COM(2020)682 final, 2020.10.28.

37 Az Eur6pai Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdg 2021-ben kdzzéteendd kozos jelentése.

38 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA
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novekvé szamahoz, ¢és be kell ruhdzniuk az akadalymentes, intelligens kozlekedési
infrastruktiraba és jarmiivekbe. Az id6sebb népességet tulnyomorészt nok teszik ki, ezért a
mobilitdsnak jobban kell 6sszpontositania a ndk sajatos igényeire az utazasi id0, az utazas
célja, Gitvonala, az utazasi tavolsag és a biztonsag tekintetében.

A kozlekedés automatizalasa és digitalizacioja elosegitheti a balesetek szamanak
csokkentését, az utazasi és szallitasi mlveletek javitasat, a multimodalitas eldmozditasat, az
energiafogyasztas €s a szennyezés csokkentését, tovabba az eréforrasok felhasznaldsanak és
az infrastruktura igénybevételének optimalizalasat. Masfel6l azonban kihivast jelentenek az
olyan idOsek szamara is, akik nem rendelkeznek alapvetd digitalis készségekkel vagy csak
korlatozott internet-hozzaféréssel rendelkeznek. Ezek a kihivasok kiilondsen a vidéki
terlileteken ¢l6 iddseket érintik.

A varosi infrastruktira és szolgaltatasok szervezése soran figyelembe kell venni az idések
eltérd igényeit és képességeit. Szdmos varos mar figyelembe veszi a varosi mobilitasi
terveiben az egészségi, a nemek kozotti egyenldségi €és mas szempontokat. Az
akadalymentesség hozzéjarul a tarsadalmi befogaddshoz. Az igényekhez igazitott lakhatési
megoldasok és az Un. ,,0kos otthonok”, melyekben érzékeldk és automatizalt rendszerek
vezérlik az elektromos késziilékeket, a vilagitast és a fiitést, javithatjak az egyediil €16 iddsek
biztonsagat, tovabba novelhetik a termékek tartdssagat és ujrafelhasznalhatosagat.

5.3. Teriileti kiilonbségek az ellatashoz és a szolgaltatasokhoz valo hozzdaférésben

Jollehet a legtobb unids orszdgban megvalosult az egyetemes elldtds az alapvetd
egészségligyi szolgaltatasok tekintetében, mégis jelentds eltérések vannak az orszdgok kozott
a szolgaltatasok korét és a koltségmegosztds mértékét illetden. A gondozashoz valod
hozzaférést korlatozhatjak pénziigyi okok, a munkaer6hidny, a hosszi varakozasi 1dd €s az
egészségiigyi ellatast biztositd legkozelebbi 1étesitményig megteendd nagy tavolsag. Néhany
tagallam problémakkal kiizd az egészségiigyi ellatas igénybevételének lehetosége terén a
vidéki és a peremteriileteken. Ezek a teriiletek ,,orvoshiannyal kiizdé régidkként” is
ismertek™®. Az egészségiigyi ellatas igénybevételének lehetdsége terén mutatkozd regionalis
kiilonbségek 1j lendiiletet kaptak a Covid19-vildgjarvany idején. Ez a tartds apolasi-
gondozasi szolgaltatadsokhoz és infrastrukturdhoz val6 hozzaférés szempontjabdl is relevans.

3 Forréas: Az Eurostat hlth_silc 21 online tablazata. Lasd még az EU egészségiigyi létesitményeinek térképét.
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kiilonosen a tavoli terlileteken. A digitalis megoldasok fontos szerepet jatszanak a
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hidnyossdgok megsziintetésében ¢és egyre elterjedtebbé valnak, példaul a tavkonzultaciok
teriiletén. Ehhez megfeleld képzésre és tamogatasra lesz sziikség az ilyen eszkozok
hasznélatdhoz.

Az alacsony népstiriiség megneheziti a vidéki telepiilések szamara, hogy koltséghatékony,
rendszeres ¢és kényelmes, az iddsek szamara is elérhetd és megfizethetd tomegkozlekedést
kinaljanak. Ha a helyi l1étesitmények, példaul az iizletek, a bankok, az egészségligyi ellatast
nyujtd intézmények stb. bezarnak, az embereknek messzebbre kell utazniuk ahhoz, hogy
hozzaférjenek ezekhez a szolgaltatasokhoz, ami aranytalan mértékben érintheti az id6sebb
vidéki lakosokat. Az innovativ, kozosségi alapti, olykor mobil szolgaltatasi megoldasok
segithetnek felszamolni a hidnyossagokat, biztositva a szolgaltatasokhoz val6d hozzaférést az
alacsony népstiriiségii teriileteken.

2. hattérmagyarazat: Valamennyi generacio sziikségleteinek kielégitése

Az 1d0sodésre adandd valaszrol szolo vita egyik f0 kérdése a generaciok kozotti
méltanyossdg. A kihivast a szocialis védelem megfeleld szintjének fenntartdsa jelenti,
anélkiil, hogy tulzott teher harulna a csokkend szdmi munkaképes kori népességre,
amelynek jarulékai jelentik a szocialis rendszerek legnagyobb finanszirozasi forrasat. Uj
megoldasokat kinalhat az addterheknek a munkarél a kornyezetszennyezésre valo
athelyezése, amint azt az eurdpai z6ld megallapodas javasolja. Tovabbi reformok hianyaban a
munkaerdpiac novekvd diverzifikacioja miatt egyre kevesebb emberre terjednek ki a szocialis
védelmi rendszerek, és egyre kevesebben fizetnek jarulékokat azokba.

Az allamhaztartds fenntarthatosagat szorosan figyelemmel kell kisérni, kiilondsen a magas
allamadossaggal rendelkezd orszagok esetében. Jelenleg az idés korral 0Osszefliggd
kozkiadasok teljes koltsége meghaladja az EU egészében a GDP 25 %-at. Az iddsodesrol
sz010 2018-as jelentés elorejelzései szerint ezek a koltségek 1,1 szdzalékponttal emelkednek
2070-1g, 11 tagallamban pedig legalabb 3 szdzalékponttal. Ezt a ndvekedést elsdsorban a
tartos apolas-gondozasra és az egészseégligyi ellatasra forditott kiadasok okozzak, melyek az
1d6s6do népesség sziikségleteinek megfeleld kielégitésehez sziikségesek. Emellett a Covid19
elleni kiizdelem és a lezarasi intézkedések gazdasagi kovetkezményei tovabbi kihivasokat
jelentenek.

A gyakorlatban azonban az idés korral Osszefliggd kiadasok ndvekedése még ennél is
magasabbnak bizonyulhat, példaul a korabbi nyugdijreformok visszavonasa vagy olyan uj
reformok elfogaddsa esetén, amelyek ndvelik a kiaddsokat. Az egészségligyi ellatas és a
tartds apolds-gondozas teriiletén a technologiai fejlédés hozzajarulhat a szolgaltatasok
mindségének javitdsdhoz, de magasabb kiaddsokhoz is vezethet; hasonloképpen, a
megfizethetd tartds apolas-gondozashoz vald hozzaférés javitasa tovabbi kozfinanszirozast
tehet sziikségessé.

A koltségvetési fenntarthatdsag és a megfeleldség ugyanannak az éremnek a két oldala, mivel
Eurépa szilardan elkotelezett a magas szintli szocidlis normdinak megérzése mellett. A
szakpolitikai intézkedések eldsegithetik a tarsadalmi és a koltségvetési fenntarthatdsag
Osszeegyeztetését a munkéaval toltott életszakasz meghosszabbitdsa, a lefedettség
kiterjesztése, és a szocidlis védelmi rendszerek Gjragondolasa révén.
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5.4. A jollét javitisa a generdaciok kozotti szolidaritds révén

Az idések novekvd aranya a szocidlis és érzelmi — példaul a biztonsaggal és a tarsas
interakcioval kapcsolatos — sziikségletek kezelését célzo szakpolitikakat tehet sziikségessé. A
tarsadalmi keveredést korlatozza az a tény, hogy kiilonb6z0 varosrészek ¢és régiok
korcsoportjai az ¢letszakaszuktol fiiggd lakohelyi preferencidk szerint csoportosulnak. A
fiatal didkok jellemzéen a varoskdozpontok fel¢ orientdlédnak, a fiatal csaladok
kiilvarosokban telepednek le, mig az idésebbek a kevésbé striin lakott teriiletekre és a
varoskdzpontoktol nagyobb tavolsagra koltoznek. Az életkor szerinti mobilitasi mintak*
hatassal lehetnek a generaciok kozotti kohéziora.

Becslések szerint az EU-ban mintegy 30 millié felndtt érzi magat gyakran maganyosnak®!.
A maganyossag minden korcsoportot érint. Az olyan tényezok, mint a rossz egészségi
allapot, a kedvezotlen gazdasagi koriilmények és az egyediil €l¢€s, a maganyossag magasabb
szintjével hozhatok Gsszefliggésbe.

A Covid19-valsag ravilagitott a mentalis egészség altalanos fontossagara. A lezarasok
jelentés hatast gyakoroltak a bentlakdsos gondozéasban ¢€l6 nagyon idds, sériilékeny
emberekre, akik gyakran nem férnek hozza a digitdlis kommunikédcidhoz, vagy nem
rendelkeznek a haszndlatdhoz sziikséges készségekkel. A digitalis készségekbe, a
kozosségfejlesztésbe és a generaciok kozotti kohézidba vald beruhdzas megelézheti a
mentalis egészség €s a jollét romlasat, és csokkentheti az egyenldtlenségeket.

Az egészséges iddsek jelentds mértékben hozza tudnak jarulni tdrsadalmainkban a tarsadalmi
¢s gazdasagi értékteremtéshez. Kognitiv készségeik elhanyagoldsa nemcsak mentalis és
fizikai egészségiikre és jollétiikre karos, hanem a kdzosség szamara elszalasztott lehetdség is.

Még kialakul6félben van, de egyre erdsodik a ,,tobbgeneracios otthonok™ létrehozasanak
tendencidja, néhany esetben lakdsszovetkezetek formdjaban, melyek tarsasagot biztosithatnak
az 1d6sebb lakok szdmadra, készség- és tudasatadast a fiatalok szamara, tovabba értékes
szocialis interakciokat mindenki szamara.

13. Hogyan tamogathatia az EU a tagallamok arra iranyulo erdfeszitéseit, hogy
osszeegyeztessek a megfelelo és megfizetheté egeszségiigyi ellatast és a tartos dpolds-
gondozast a koltségvetési és penziigyi fenntarthatosaggal?

14. Hogyan tudna az EU tamogatni a tagallamokat a tartos apolas-gondozassal kapcsolatos
kozos  kihivasok kezelésében? Milyen célkitiizéseket és intézkedéseket kellene
megvalositani egy olyan unios szakpolitikai keret révén, amely kezeli az olyan
kihivasokat, mint a hozzaférhetéség, a mindség, a megfizethetoseg vagy a
munkakoriilmények? Milyen kérdéseket kell fontolora venni az alacsony népstiriiségii
teriiletek esetében?

40 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing regions
(Az EU teriileteinek demogrdfiai képe — kihivasok és lehetdoségek a kiilonbozéen iddsodo
régiokban)https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

41 JRC, Szakpolitikai tjékoztatd: Loneliness — an unequally shared burden in Europe (Magdnyossdg —

egyenlotleniil megoszIo teher Europaban), 2019.
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15. Hogyan élvezhetik az idosek a mobilitas és az egészségiigyi szolgaltatasok
digitalizaciojanak elonyeit? Hogyan javithato az idések szamara a tomegkozlekedési
lehetoségek akaddalymentessége, elérhetosége, megfizethetosége és biztonsaga?

16. Kelléen tisztdban vagyunk-e a magdnyossag okaival és hatdsaival a politikai
dontéshozatal soran? Milyen lépéseket lehetne tenni annak érdekében, hogy megeldzziik
a magdnyossagot és a tarsadalmi elszigetelodést az idosek kérében? Milyen tamogatdst
nyujthat az EU?

17. Milyen szerepet jatszhat a tobbgenerdcios otthonok és a tobbgeneracios egyiittélés a
varos- es vidéktervezésben az idosodé népesség jelentette kihivasok kezelésében?
Hogyan lehetne ezt jobban kihasznalni?

6. Kitekintés

Az 1d6s6dés, valamint annak kihivasai és lehetOségei egész életiink sordn jelen vannak, de
perspektivaink valtoznak. Sok fiatal szaméra nehézséget jelent a munkaerdpiacra 1€pés, és a
jelenlegi Covid19-vélsag tovabb sulyosbitotta a helyzetet. Hosszi tavon a fiatalok a
nagysziileiknél hosszabb vérhatd élettartammal szdmolnak, ami szdmos dontésiiket
befolyasolja, tobbek kozott az oktatdssal, a munkéval toltott életszakasszal és a karrier
megszakitdsaval kapcsolatban. Ez viszont hatassal van az egészségiikre, valamint a
gazdasagban ¢és a tarsadalomban elfoglalt helyikkre. Masfeldl napjaink idésebb
generacidjanak tagjai az egész életiik soran hozzajarultak a rendszer fenntartdsdhoz, és
megvannak az ebbdl fakado sziikségleteik és elvarasaik. E generaciok mind részt vesznek a
tarsadalomban és a gazdasagban, melynek minden tagja szdmara biztositania kell a jolétet, a
sikert és a jollétet. Az 1dosodés kihivasainak és lehetdségeinek kezelése ezért egyéni és
kollektiv feleldsség.

Amint az ebben a z6ld konyvben is szerepel, szamos modja van annak, hogy megeldzziik
vagy mérsékeljiik az id6sodés tarsadalmunkra gyakorolt negativ kovetkezményeit. Ezek kozé
tartozik az egészséges ¢és teveékeny idéskor eldmozditasa, az egészségiigyi €s ellatasi
rendszereink ellenallo képességének javitisa, a munkaerdpiac teljesitményének javitisa, a
szocialis védelem korszerlsitése, valamint a jogszerli migracid €s integracié eldmozditasa
egy olyan politikamix részeként, amely nagyobb termelékenységre és hatékonysagra
torekszik valamennyi teriileten.

Az EU lekiizdheti az emlitett kihivasokat azaltal, hogy épit a fiatalok ¢és az iddsek
elkotelezettségére és szerepvallaldsara, hogy tamogatod politikakkal eldsegiti a generaciok
kozotti szolidaritast €s felelosségvallalast, tovabba azaltal, hogy vezetd szerepet vallal a
tamogatd és dinamikus tarsadalom kialakitasaban.

A Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz — a Next Generation EU kézéppontjdban allo
kulcsfontossagu helyredllitdsi eszk6z — célja, hogy tamogassa a tagallamokat ennek
megvaldsitasdban, lehetdvé téve szamukra, hogy a jelenlegi valsdgban fokozzdk gazdasagi
novekedési potencidljukat, a munkahelyteremtést, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
reziliencidt. A Next Generation EU ugyanakkor a generaciok kozotti tdmogatids ¢és
méltanyossag eszkozeként segiti eld kozép- és hosszii tavon a fenntarthatd gazdasagi
fellendiilést a kovetkezd generacidk javara, a tagallami ambiciozus reformok €s beruhazasok
kombinalasa révén.
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Az 1d6s6dés azonban nem csupan a ndvekedés €s a joléti allam fenntartasarol szol, hanem
tarsadalmaink egészérdl ¢és a nemzedékek kozotti kolcsonhatasokrol is. Az 1dOsodés
tarsadalmi-gazdasagi hatasaira adott szakpolitikai valaszunkkal parhuzamosan meg kell
vitatnunk, hogyan biztosithatjuk mindenki szamara a tdrsadalmainkban valo részvételt. Ezért
mind a fiataloknak, mind az idoseknek aktivan részt kell venniiik a vitaban.

Végso soron az id0sodés kihivasaival és lehetOségeivel foglalkozo szakpolitikakrol folytatott
vita az azonnali és hosszu tavi megoldasokat vizsgalja. Eldretekintdéen kell mérlegelni az
EU-n beliili demografiai atalakulds hatasait €s alternativait, valamint annak kovetkezményeit
Eurdpa vilagban betoltott szerepére nézve. A vita kiterjedhetne az eldretekintd
megfontolasokra, melyek tamogathatndk a minden korosztaly javat szolgalo, hossza tavu,
fenntarthat6 szakpolitikai dontéseket.

HOGYAN LEHET RESZT VENNI A KONZULTACION?

Ez a z6ld konyv 12 hetes nyilvanos konzultaciot indit. A Bizottsadg jovobeli munkaja sordn
minden valaszt figyelembe vesz, és visszajelzést ad az eredményekrdl. Kérjilik, hogy vélaszait
az alabbi cimen elérhetd elektronikus tirlapon nyujtsa be:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

Az elektronikus vélaszadasi trlap hasznalata megkonnyiti az On véleményének
feldolgozasat. Irasbeli észrevételeket is kiildhet a kovetkezé cimre:

Green paper on ageing
SG.E.3

BERL 06/270
European Commission
1049 Brussels
Belgium
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